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Sammanfattning

Syftet med forslaget till ny forordning &r att varor som gor intrang i
immateriella rittigheter ska héllas borta fran marknaden. Det handlar om
tullmyndigheternas kontroll av varor som misstinks gora eller gor intrang i
immateriella réttigheter. Den nuvarande forordningen dr fran 2003 (Radets
forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003).

Den foreslagna forordningen innehaller bestimmelser om vilka som kan
ldmna in ansOkningar om ingripanden mot misstdnkta immaterialréttsliga
intrang samt hur och inom vilka tidsfrister dessa ansokningar ska handléggas
hos tullmyndigheterna. Det finns ocksé bestimmelser om kvarhallande eller
uppskjutande av frigérande av sddana varor som misstdnks gora intrang i en
immateriell réttighet. Nar varor misstdnks gora intrdng i en immateriell
rattighet ska innehavaren av en beviljad ansokan inom en viss tid inleda ett
forfarande, exempelvis genom att fora talan i domstol, for faststéllande av
huruvida intréng har gjorts. Nir det giller varumérkesforfalskade och
piratkopierade varor foreslés ett forenklat forfarande dér dessa, under vissa
forutsittningar, ska kunna forstéras utan foregdende domstolspréving. I nu
ndmnda fall 4r det, om inte annat anges i nationell lagstiftning, innehavaren
av beslutet som ska béra kostnaderna for forstdringen. Nér det giller sma
sdndningar av varumirkesforfalskade eller piratkopierade varor foreslas
ocksa ett forenklat forfarande dér varorna ska kunna forstéras da importoren,
efter anmodan, inte avhorts inom viss tid men ocksd utan att
rattighetsinnehavaran givit sitt samtycke déartill. I dessa fall dr det
tullmyndigheterna som ska béra kostnaderna for forstoring av varorna.
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Det anges vidare 1 forslaget att medlemsstaterna ska foreskriva
administrativa pafoljder for Gvertrddelser av bestimmelserna i forordningen.

Vidare foreslas att kommissionen ska faststélla ett ansokningsformuldr med
hjélp av genomforandeakter, vilka ska antas med det rddgivande forfarandet.
Vidare foreslds att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter ndr det géller att faststélla trosklar for definitionen av smé sdndningar.

Den foreslagna forordningen ska inte tillimpas pé varor som resande medfor
i sitt personliga bagage, om varorna ar for deras eget personliga bruk och det
inte finns nagra indikationer pé att syftet med varorna ar kommersiellt.

Regeringen stiller sig positiv till inriktningen av det limnade forslaget men
ar tveksam till vissa delar sasom bland annat forslagen om de forenklade
forfarandena samt delegationen till kommissionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I september 2008 uppmanade radet kommissionen och medlemsstaterna att
gora en Oversyn av forordningen och att ta fram en ny handlingsplan for
tullens bekdmpning av intrang i de immateriella rattigheterna under perioden
2009-2012. Handlingsplanen' togs fram av kommissionen och godkéndes av
radet och fokuserar pd foljande fyra huvudproblem: Farliga
varumdrkesforfalskade varor, organiserad brottslighet, globalisering av
varumdrkesforfalskning och forsiljning av varumdrkesforfalskningar over
internet. I planen ingicks ocksé en oversyn av forordningen och denna har
genomforts av kommissionen i nira samarbete med medlemsstaterna inom
en arbetsgrupp som inrdttats inom ramen for Tull 2013-programmet. Denna
oversyn har lett fram till att EU-kommissionen nu foresldr att nuvarande
forordning ska erséttas med en ny férordning.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med den foreslagna férordningen ar salunda att varor
som gOr intrdng i immateriella rattigheter i mojligaste man hélls borta fran
marknaden och att de atgirder som ska kunna vidtas for att uppna detta syfte
gOrs pa ett sddant sitt att den lagliga handeln inte hindras. Skélet for att
ingripa mot intrangsgérande varor dr att de medfor betydande skada for
rattighetshavare, laglydiga tillverkare, handlare samt att dylika varor
vilseleder konsumenterna och i vissa fall kan hota konsumenternas hélsa och

'Rédets resolution av den 16 mars 2009 om den europeiska handlingsplanen for
tullens bekdmpning av intrdng i immateriella réttigheter for perioden 2009-2012,
EUT C 71, 25.3.2009, s. 1.
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sékerhet. Forordningen ska dock inte tillimpas pa varor som resande medfor
i sitt personliga bagage, om varorna ér for deras eget personliga bruk och det
inte finns nagra tecken pé att syftet med varorna ar kommersiellt.

I de inledande artiklarna anges vilka immateriella réittigheter som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade. Dessa dr foljande: varumérken, monster,
upphovsritt, geografiska beteckningar, patent enligt lagstiftningen i en
medlemsstat, tilliggsskydd for lakemedel enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 469/2009, tilliggsskydd for vixtskyddsmedel
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1610/96, rittigheter
enligt gemenskapens vaxtforddlarritt i enlighet med radets forordning (EG)
nr 2100/94, rittigheter enligt véxtforddlarrdtten 1 en medlemsstat,
kretsmonster i halvledarprodukter enligt lagstiftningen i en medlemsstat, ett
bruksmonster enligt lagstiftningen i en medlemsstat, néringskdnnetecken i
den utstrackning det skyddas som en exklusiv immateriell réttighet enligt
lagstiftningen i en medlemsstat samt varje annan ritt som faststills som en
exklusiv immateriell réttighet i unionslagstiftningen.

Dérefter anges vilka som kan ldmna in ansdékningar om ingripanden mot
misstidnkta immaterialrittsliga intrdng samt hur och inom vilka tidsfrister
dessa ansokningar ska handldggas hos tullmyndigheterna. Det finns vidare
bestimmelser om att innehavaren av ett beslut om beviljande av en ansdkan
om ingripande endast far anvdnda de uppgifter denne far av
tullmyndigheterna for att inleda ett forfarande for faststillande av huruvida
intrang har gjorts i en immateriell réttighet samt for att begéra kompensation
frén intrangsgdraren. Det finns ocksd bestimmelser om kvarhallande eller
uppskjutande av frigérande av sddana varor som misstdnks gora intrang i en
immateriell rattighet.

I forhéllande till nuvarande forordning foreslés ett antal fordndringar varvid
de viktigaste dr foljande. For att skérpa kontrollen av efterlevnaden foreslas
det att rickvidden for forordning (EG) nr 1383/2003 utvidgas sa att den
omfattar néringskdnnetecken, kretsmonster i halvledarprodukter och
bruksmonster. Vidare foreslas att forordningen ska omfatta intrang till f61jd
av parallellhandel och utrustning for att kringga tekniska atgérder samt andra
typer av intrang i rittigheter vars efterlevnad redan kontrolleras av tullen.

Enligt forordningen ska tullen fortsitta att kontrollera efterlevnaden av
immateriella réttigheter i alla situationer dér varor dr foremal for deras
overvakning, och distinktionen mellan lagstiftningens processkaraktir och
den materiella rdtten i friga om immateriella réttigheter betonas.

Genom forordningen infors dven forfaranden som mojliggor for tullen att pa
vissa villkor lita Overlimna varorna for fOrstéring, wutan att
rattighetsinnehavaren ska behdva ga igenom formella och rattsliga
forfaranden. Forfarandena for forstoring differentieras beroende pa typ av
intrang. For varumirkesforfalskade och piratkopierade varor kan dgarens
samtycke presumeras sa ldnge det inte finns ett uttryckligt motstdnd mot
forstoringen, medan i andra situationer varornas &gare maste ge ett
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uttryckligt samtycke till forstoringen. Om en Overenskommelse inte nas
maste réttighetshavaren inleda ett rittsligt forfarande for faststéllande av ett
intrang, annars frigdrs varorna.

Det foreslds ocksa ett sérskilt forfarande for smé sdndningar av varor som
missténks vara varuméirkesforfalskade eller piratkopierade och som omfattas
av en ansokan, vilket skulle medge att varor fOrstérs utan att
rittighetshavaren involveras.

Ytterligare bestimmelser foreslas for att skydda lagliga handlares intressen
mot missbruk av reglerna om tullens ingripande och for att inforliva
principerna i stadgan om de grundldggande rittigheterna i forordningen. I
detta syfte klargérs i forordningen tidsfristerna for kvarhallande av
misstdnkta varor, villkoren for nér tullen ska Overfora uppgifter om
sdndningar till rittighetshavarna, villkoren for tillimpning av forfarandet for
forstoring av varor under tullkontroll vid misstdnkta intrdng i immateriella
rittigheter i andra fall &n varumérkesforfalskning eller piratkopiering samt
ritten till forsvar. Frdgan om kostnaderna for lagring och forstoring av
intrdngsgdrande varor har uppmirksammats av olika berdrda aktorer.
Bestdimmelserna i forordningen om att tullens direkta kostnader for lagring
och forstéring ska bédras av de rittighetshavare som ansoker om tullens
ingripande behalls, 4ven om detta inte hindrar dem frén att vidta réttsliga
atgérder for att atervinna kostnaderna frén den huvudsakligen ansvariga
parten. Det foreslas dock ett viktigt undantag for sma séndningar, dér tullen
foreslas sta for lagrings- och forstoringskostnaderna.

Det foreslas vidare att kommissionen med hjédlp av genomforandeakter ska
faststdlla gemensamma ansokningsformulér och att dessa akter ska antas med
det rddgivande forfarandet sdsom det anges i artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allmidnna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av
sina genomforandebefogenheter. Kommissionen ska i dessa fall bitrddas av
tullkodexkommittén vilken ska avge ett yttrande som kommissionen ska ta
hénsyn till vid sitt beslut.

Vidare foreslas att kommissionen i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska ges befogenhet att anta delegerade
akter nér det géller att faststdlla trosklar for definitionen av sma sdndningar.
En delegerad akt innebar att kommissionen ges befogenhet att anta akter med
allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som kompletterar eller
dndrar vissa icke vidsentliga delar av lagstiftningsakten.

Det foreslas att medlemsstaterna ska foreskriva administrativa pafoljder for
overtradelser av bestimmelserna av forordningen samt vidta de dtgdrder som
krdvs for att se till att dessa pafoljder tillimpas. De administrativa
paféljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1 7 kap. tullagen (2000:1281) finns kompletterande bestimmelser till radets
forordning 1383/2003 som kommer att behdva justeras i anledning av den
nya forordningen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kommer inte att padverka EU:s budget och beddms inte heller
paverka statsbudgeten. Tullverkets kostnader kan dock komma att Oka
eftersom forslaget innebér att tullmyndigheterna foreslas bira kostnaderna
for hanteringen av sma forsdndelser. Utgangspunkten ar att eventuella
kostnader ska tas inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har en positiv instdllning till inriktningen pa den foreslagna
forordningen. Det finns dock forslag som regeringen i nuldget stéller sig
tveksam till och som sérskilt kommer att uppméarksammas i forhandlingarna
och som kréver ndrmare analys.

Det giller bland annat valet av det radgivande forfarandet. Utdver det ovan
ndmnda radgivande forfarandet dér tullkodexkommittén endast ar radgivande
finns det sd kallade granskningsforfarandet dér tullkodexkommittén é&r
medbeslutande. I Europaparlamentets och radets forordning 182/2011 om
faststdllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter anges att da
det dr friga om genomférandeakter med anknytning till den gemensamma
handelspolitiken, vilket det &r fraga om 1 fOrevarande fall, ska
granskningsforfarandet tillimpas. Det rddgivande forfarandet far dock
tillimpas dven i dessa fall men mdste da sdrskilt motiveras. Enligt
regeringens beddmning har valet av forfarande inte tillrackigt motiverats
varfor regeringen under forhandlingarna avser att f4 klargjort de skél som
ligger bakom valet av forfarande.

Regeringen stiller sig vidare tveksam till forslaget att kommissionen ska fa
anta delegerade akter. Vad som kommer att anses som smé forsdndelser
kommer att fa direkt paverkan pé tullmyndigheternas verksamhet och dess
kostnader d& kostnaden for hanteringen av sma forséndelser ska béras av
tullmyndigheterna. Regeringen avser dérfor att verka for att en definition av
smé forséndelser tas in i lagstiftningsakten. Det finns dven anledning att
aterkomma till frdgan om kostnadsansvaret for denna typ av forsdndelser.

Dessutom finns ytterligare ett antal detaljfrigor dir regeringen 4r tveksam
eller ytterligare Overviganden krdvs. Det ror sig bl.a. om den foreslagna
forordningens tillimpningsomrade, kretsen av personer som har ritt att

2010/11:FPM130



ansoka om ingripande, det forenklade forfarandet for forstéring av varor och
da sérskilt frigan om den foreslagna presumtionsregeln, samt hur vissa
uppgifter av innehavaren av ett beslut om beviljande av en ansdkan far
anvéndas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget till forordning ar i nuldget inte
kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget till forordning &r i nuldget inte
kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sdnts pd remiss. Svenska remissynpunkter dr i nuldget inte
kénda.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 207 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I ndmnda
artikel anges bland annat att den gemensamma handelspolitiken ska grunda
sig pd enhetliga principer, sdrskilt ndr det géller handelsrelaterade aspekter
av immateriella réttigheter. Den gemensamma handelspolitiken ska foras
inom ramen for principerna och malen for unionens yttre dtgdrder. Vidare
stadgas att Europaparlamentet och rddet genom forordningar i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om atgarder for att faststilla
inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forordningen avser de kommersiella aspekterna av immateriella rittigheter i
sd& matto att den avser atgirder som ger tullen befogenhet att kontrollera
efterlevnaden av immateriella réttigheter vid grédnserna nér det géller varor
som #r foremél for internationell handel. Artikel 3.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ger EU exklusiv befogenhet pa den
gemensamma handelspolitikens omrade.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har skickats ut pa remiss och svar pa remissen ska
inkomma till Regeringskansliet senast den 15 augusti 2011.

Kommissionens forslag till forordning kommer att behandlas i
radsarbetsgruppen for tullunionen, vilken lyder under rddskonstellationen
konkurrenskraft. Preliminédrt kommer forhandlingarna att inledas den 6 juli
2011.

4.2  Facktermer

Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hérleds frdn en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillampas pa akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &ndrar vissa icke visentliga delar av den
lagstiftningsakt den ar knuten till.

Delegerad akt — akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet — Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for
genomforande krévs, mer precist genomfora réttsligt bindande akter genom
att anta genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) kan
genom en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederbdrligen
motiverade fall rddet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. 1
de allra flesta fall tillimpas genomforandebefogenhet genom
kommittéforfarande.

Genomforandeakt — akt antagen av kommissionen eller rddet med
genomforandebefogenhet.

Lagstiftningsakt — I EU-terminologi dr det en akt som dr antagen med det
ordinarie eller det sérskilda lagstiftningsforfarandet, se artiklarna 289 och
294 EUF-fordaget

Ordinarie lagstiftningsforfarande — bestér i att Europaparlamentet, och radet
pa forslag fran kommissionen gemensamt antar en forordning, ett direktiv
eller ett beslut.

Sarskilt lagstiftningsforfarande — tillimpas i de sdrskilda fall som anges 1i
fordraget, t.ex. antagandet av budgeten. Europaparlamentet med medverkan
av radet eller rddet med medverkan av Europaparlamentet, antar en
forordning, ett direktiv eller ett beslut.
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Kommittéforfarande (“kommittologi”) avser att kommissionen maéste
samrada med sérskilda kommittéer ndr den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive réttsakt. Kommittéerna
bestar av experter fran EU:s medlemsstater och mdjliggdr for kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandedtgdrder samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas
kontroll 6ver kommissionens genomforandebefogenhet. Det s.k. rddgivande
forfarandet eller granskningsforfarandet kan tillimpas.

Rédgivande forfarande

D34 omrdstning sker i en rddgivande kommitté anses kommissionen fa stod
for sitt utkast till genomforandeakt d4 en enkel majoritet av kommitténs
medlemmar avger ett positivt yttrande. Kommissionen ska ta storsta hidnsyn
till kommitténs yttrande samt ska informera denna om pé vilket sétt yttrandet
beaktas. Kommittén kan dock inte hindra kommissionen frén att anta utkastet
till genomf6randeakt.

Granskningsforfarande

Granskningsforfarandet innebédr att kommissionen ska anta ett utkast till
genomforandeakt om en kvalificerad majoritet av kommitténs ledamdoter
avger ett positivt yttrande. Om dédremot en kvalificerad majoritet avger ett
negativt yttrande far kommissionen, i det fall en genomforandeakt anses
nodvindig, foreldgga kommittén en dndrad version av utkastet inom tva
manader efter avgivandet av det negativa yttrandet. Kommissionen far dven
hénskjuta det ursprungliga forslaget till den s.k. omprévningskommittén
inom en manad efter avgivandet av det negativa yttrandet.
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