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1 § Utbildning, ungdom och kultur (utbildning)
Utbildningsminister Lars Leijonborg

Aterrapport frin ministerradsmote den 13 och 14 november 2006
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 16 februari
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vill hélsa utbildningsminister Lars Leijonborg och hans medhjil-
pare vilkomna. Vi gar in pa punkt 1 pa vér agenda: Utbildning, ungdom
och kultur. Vi har forst en aterrapportering fran den 13 och 14 november.
Har utbildningsministern nagot att anfora dar? Varsagod.

Anf. 2 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordférande! Tack s& mycket.

Det var vil inte det mest banbrytande ministerrddsmoétet som jag del-
tog i den 14 november. Man antog rekommendationen om en europeisk
referensram for kvalifikationer, EQF som den kallas, for livslangt 14-
rande. Den ligger nu hos parlamentet for en forsta ldsning.

Sedan antogs ocksa radsslutsatser for ett ndrmare samarbete i friga
om yrkesutbildning och radsslutsatser avseende effektiva och réttvisa
utbildningssystem. Det var det som hénde da.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till ndsta rddsmote, den 16 februari. Vi har da arende 3,
Bidrag fran radet till Europeiska radets vartoppmote.

Anf. 4 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordforande! Detta méte &r alltsa nu pa fredag. Jag avser inte att
delta.

Nér man séger bidrag i detta avseende ar det alltsé ett brev som ut-
bildningsministrarna ténker skicka till stats- och regeringscheferna for att
toppmotet ska bli bittre dn det annars skulle bli. Dar redogdr vi for det
som har hint pa utbildningsomrédet under 2006 och anger vad vi bor
dgna oss at framover pa ett antal punkter. Det 4r vl egentligen det som
behover ségas.
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Anf. 5 AGNETA LUNDBERG (s):

Jag skulle vilja fraga ministern om man kommer att beskriva hur man
tanker gora for att effektivisera, alltsd oka effekterna ndr det géller ar-
betsprogrammet Utbildning 2010 och det som man redan nu egentligen
har bestdmt sig for. Jag skulle vilja veta vad man i sak kommer att séga
frén regeringshall.

Sedan undrar jag ocksd vilka synpunkter man kommer att ldgga pa
vikten av det livslanga ldrandet och vad man ténker gora inom det omré-
det.

Sedan finns det ocksd en frdga som handlar om effektivisering av
hogskoleutbildningen. Vad kommer man att lyfta fram dér som bidrag till
diskussionen? Vilka &r regeringens standpunkter?

Anf. 6 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Nar det géller det viktiga budskapet till vartoppmo-
tet dr det forsta att man numera konsekvent tydligen tar bort uttrycket
“héllbar tillvéxt” och bara skriver tillvéxt och sysselsittning” eller ”Lis-
sabonstrategin”. Det tycker jag att man ska uppméirksamma. Jag vet inte
om det ar en politisk dndring av den nya majoriteten att man inte har
markerat mot det tidigare.

Sedan &r det en vildig inriktning pa spetskompetens. Det livslanga 14-
randet handlar dock i minst lika stor utstrickning om grundutbildning.
Det har man inte alls tagit med hédr. Det betyder inte att jag dr emot
spetsutbildning och den satsningen, men man far inte glomma grundut-
bildningen.

Sedan skriver man som ett viktigt budskap i det andra stycket att ut-
bildningspolitik och utbildningsmetoder samtidigt krdver en fastare
grund att std pd. Jag undrar vad det betyder, for jag forstar det inte av
sammanhanget.

Min sista fréga géller att det saknas ett budskap om medborgarnas ak-
tiva engagemang i samhillet som &r minst lika viktigt, inte minst mot
bakgrund av att regeringen ofta pratar om att utanforskapet ska brytas i
Sverige. Men man tycks inte ha nigra aspekter pa det nér det giller EU-
politiken, och dér ar det minst lika viktigt.

Anf. 7 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Ledaméterna har vél tillgdng till textforslaget till det viktiga bud-
skapet pa utbildningsomradet frén radet? Jag kan som svar pa Agneta
Lundbergs fraga egentligen inte siga s& mycket mer &n det som star hér.
Vi jobbar med de hér fragorna. Vi vet alla att utbildning inte tillhér un-
ionens kédrnkompetens, utan det &r mera ett samarbetsprojekt som vi
dgnar oss at. Detta praglar naturligtvis vart arbetssétt.

For att ta ett exempel som jag sjélv har fatt lira mig: Den viktiga Bo-
lognaprocessen ér ju inte en EU-process, utan den omfattar flera lander.
Jag tror att den kommer att visa sig vildigt virdefull, och det ar vél
egentligen om man ska vara drlig det mest substantiella som har hént pa
hogskoleomradet i europeiskt samarbete. Nar det géller yrkesutbildning-
arna &r vi bara alldeles i borjan av en process for att fa ett storre samar-
bete. Dar finns det alltsé véldigt mycket kvar att gora.



Det ér ju egendomligt det hdr med hallbar tillvixt. Om det dr nagot
som tidens stromningar talar for &r det ju att betona att all tillvixt ska
vara héllbar. Dér haller jag verkligen med Ulf Holm.

Nér det géller avvédgningen mellan breddutbildning och livslangt 14-
rande 4 ena sidan och spetskompetens & den andra tycker jag att de bada
ar precis lika viktiga. Man maste alltsé alltid uttrycka sig sa att bdda finns
med, och om man lidser hela dokumentet ser man att det framgér na-
gorlunda hyggligt.

Medborgarnas engagemang ska i och for sig alltid betonas, men just
hir har man valt att inte gora det inte s& mycket.

Anf. 8 AGNETA LUNDBERG (s):

Jag &r medveten om vad man har tagit upp hér, alltsé att utbildnings-
fragorna ar en nationell angeldgenhet, men om det ska ha ndgot vérde att
man triaffas och diskuterar det ar det vél av intresse att vi bidrar. Vi ar ju
kénda for att vara en bra utbildningsnation och jobba med det livsldnga
larandet och yrkesutbildningar och s& vidare. Det &r darfor jag fragar:
Hur bidrar vi, alltsd frén regeringens héll och fran Sverige, med véra
aspekter pa hur det livslanga larandet ska bedrivas for att utvecklas? Nar
det giller till exempel yrkesutbildningar, andra utbildningar och effekti-
visering av hogskoleutbildning kan det ju finnas manga végar att gé. Det
ar darfor jag efterlyser vad regeringen kommer att séga.

Anf. 9 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordférande! Jag tycker att vi deltar ratt aktivt pd de har omré-
dena. Dock &r det mojligen sé att just denna avrapportering till radet inte
ar det allra viktigaste dokumentet vi ger ifran oss.

Nir det giller hogskolan har utbildningsministrarna med jaimna mel-
lanrum moten och utbyter erfarenheter. Dér star olika international-
iseringsaspekter ofta hdgt pd dagordningen, och jag tycker faktiskt att
Bolognaprocessen dr bland det viktigaste som europeiskt samarbete har
astadkommit. Nar man séger att det inte hor till EU ska man i och for sig
lagga till att det knappast hade blivit s& framgéngsrikt om inte EU hade
drivit pé det. EU som union har alltsa spelat en roll, &ven om samarbetet
ar betydligt bredare.

Nir det sedan géller yrkesutbildning och vuxenutbildning ligger an-
svaret i den svenska regeringen pa skolministern, och jag ar inte detaljin-
satt i vad han har sagt i EU-sammanhang. Jag vet dock att han har varit
pa ett antal méten om de fragorna. Som jag sade dr det samarbetet fortfa-
rande vildigt outvecklat, men det finns hoga ambitioner. Jag tycker det &r
viktigt att jimforbarhet utvecklas pa det omradet.

Anf. 10 ULF HOLM (mp):

Det &r vil ingen som tycker att utbildningsfragor ska vara en EU-
kompetens. Men om det i Lissabonstrategin ska foras fram nidgonting om
utbildning till vartoppmotet dr det véldigt viktigt att betona dven grund-
utbildningen i det livslanga ldrandet. Eftersom vi nu har informerats om
att detta dr en sé kallad falsk B-punkt, det vill sdga att den forvintas bli
antagen utan nagon diskussion, dr det beklagansvirt att regeringen har
suttit och forhandlat fram texten utan att markera att det ska vara en hall-
bar gron tillvédxt for framtiden, och utan att grundutbildningen finns med.
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Om detta dr de viktiga synpunkterna fran ministrarna till vartoppmotet
beklagar jag det.

Anf. 11 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):
Herr ordférande! Kanske min medarbetare Peter Johansson kan fa
svara pa det.

Anf. 12 Amnessakkunnige PETER JOHANSSON:

Det hir meddelandet ger en mycket schematisk och inte alls heltéck-
ande bild av verkligheten. Inom ramen for diskussionerna har vi tagit
fram ett par viktiga frégestéllningar som é&r direkt kopplade till kdrnan i
den nuvarande Lissabonprocessen.

Det &r viktigt att podngtera att vart viktigaste bidrag nér det giller ut-
bildningsfrdgorna i Lissabonprocessen dr den rapport som vi nationellt
tar fram och som kommissionen sammanstéller och gor en syntes av
vartannat ar. Den dr det viktiga bidrag som vi fran svensk sida lamnar till
processen.

Ett viktigt budskap i det hér papperet dr ocksa att man ber ldnderna
att skynda pa framtagandet av sina livslangt-larande-strategier. Dér &r det
framfor allt grundutbildning och breddutbildning som man tar hidnsyn
till.

Det finns nog mycket som &r dolt i texten men som &nda &r relevant
for de fragor som ledamoterna stiller.

Anf. 13 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Lat mig komplettera. Jag har foljande tankar.

I Sverige och flera andra lénder finns det en uppdelning mellan en
hogskole- och forskningsminister och en skolminister. Jag har vél fram-
for allt last detta i min egenskap av hogskole- och forskningsminister.

I Lissabonprocessen har man jobbat mer med hogre utbildning och
yrkesutbildning &n med grundskolans utformning. Nar man rapporterar &r
detta inte onaturligt.

Sa langt kan vi vara dverens. Jag tror att det mycket tydligt framgar
av den svenska regeringens politik att vi tillméter till exempel grundsko-
lefragor en oerhord vikt. Det framgar ocksd nir vi talar i europeiska
sammanhang.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Vi gar vidare till punkt 4, som handlar om policydebatt avseende den
framtida inriktningen pa det utbildningspolitiska samarbetet Utbildning
2010.

Anf. 15 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordférande! Det finns vél egentligen inte s& mycket att séga.
Detta &r en forsta diskussion. Som sagt kommer jag personligen inte att
vara ndrvarande. Men detta handlar om tiden efter 2010.



Anf. 16 ULF HOLM (mp):

Ordférandeskapet har ju skickat ut ett papper dér man vill ha svar pa
tre frdgor. Jag undrar bara om regeringen har ldmnat nagot skriftligt svar
pa dessa tre fragor.

Anf. 17 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):
Nej, det har vi inte gjort.

Anf. 18 AGNETA LUNDBERG (s):
Jag efterlyste ocksé i min forra friga detta med framtidsaspekten, det
som handlar om tiden efter 2010. Det har jag inte fitt ndgot svar pa.

Anf. 19 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordférande! Vi har ju tid att dterkomma om det.

Sjélv grundhallningen har jag angivit. Utan att vilja fora in utbild-
ningsfrdgorna som en kdrnkompetens i unionen tycker vi att det samar-
bete som forekommer ar vérdefullt. Det finns mycket att gora pa hogsko-
leomradet nir det géller 6kad internationalisering och nér det giller att
bredda rekryteringen. Pa forskningsomrddet finns det projekt med en
europeisk teknisk hogskola, som vi i grunden visserligen har varit nigot
avvaktande till, men om det nu finns en majoritet for att det ska genom-
foras maste vi se till att det sker under sé bra former som mojligt.

Vi dr som sagt positiva till att det sker samarbete nér det géller yrkes-
utbildning. Dér har vi ocksa en del hemléxa att gora i Sverige. Men vi ér
en aktiv och positiv part i samarbetet.

Pa alla dessa omraden kommer det att finnas massor att géra dven ef-
ter 2010. Vér huvudlinje kommer att vara att arbetet ska ga vidare.

Anf. 20 ULF HOLM (mp):

Nu ska det vara en policydebatt i EU-sammanhang om ett projekt
som ska verka efter 2010. Vi har vél lart oss av dren som EU-medlemmar
att om man ska ha ndgon péverkan pa diskussionen och besluten ska man
vara ute i god tid med sina stdndpunkter. Hér ska det vara en forsta poli-
cydebatt. Ordférandeskapet har nu skickat ut tre fragor, och regeringen
véljer att inte ha ndgra synpunkter alls. Det &dr beklagansvért!

Jag tycker inte att EU ska halla pd med utbildningspolitik. Vi méaste
gora allt for att forhindra att detta blir nagot slags EU-kompetens.

Péa s. 2 i det material som vi har fétt star som en av de viktiga tre
punkterna att man ska forbéttra kvaliteten och effektiviteten i EU:s ut-
bildningssystem. Jag anser inte att EU ska ha en utbildningspolitik, men
har dr man inne och tafsar for att EU just ska ha en utbildningspolitik.
Jag tycker att regeringen maste sidga nej hér. Det édr okej att man samord-
nar enligt den Oppna samordningsmetoden, men lingre &n s& ska man
inte ga.

Det ar viktigt att regeringen faktiskt ger detta besked pé den forsta
diskussionen.
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Anf. 21 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):

Herr ordforande! Som alla hor dr Ulf Holm lite kluven hér. A ena si-
dan kréver han besked och agerande, & andra sidan framhéller han att det
allra viktigaste &r att EU inte ska syssla med detta. Det dr lite paradoxalt.

De tre frdgorna dr extremt allménna. Sveriges position &r vl kdnd. Vi
jobbar genom vér personal i Bryssel och vid véra besok kontinuerligt
med de hér sakerna.

Faktum 4r att regeringen och Ulf Holm &r helt 6verens i den hér fra-
gan. Vi vill inte att utbildningsfragornas status i systemet ska fordndras,
men Vi ser positivt pd samarbetet. Vara positioner dr vél kénda, till ex-
empel ndr det géller EIT, som jag ndmnde nyss. Vi jobbar vidare enligt
de riktlinjer som ocksé har foredragits i EU-ndmnden vid olika tillféllen.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Om ingen har nagra fler fragor tackar vi utbildningsministern for den
hir informationen, om inte utbildningsministern har négot ytterligare att
tillféra EU-ndmnden.

Anf. 23 Utbildningsminister LARS LEIJONBORG (fp):
Nej, det har jag inte.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for detta.



2 § Riittsliga och inrikes frigor (inrikes) 2006/07:16
Statsradet Tobias Billstrom 13 februari
Aterrapport fran ministerradsméte den 4 och 5 december 2006

Aterrapport fran informellt ministerméte den 15 och 16 januari

2007

Information och samrad infér ministerradsmote den 15 februari

2007

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Vi gar over pad RIF-agendan, drende nr 5, och vélkomnar statsradet
Billstrom med medarbetare till EU-ndmnden.

Anf. 26 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Tack for det, herr ordférande! Det ar trevligt att vara hér. P4 min
hogra sida har jag departementsradet Carin Bratt, och pad min vénstra sida
planeringschefen i Justitiedepartementet Ola Henrikson med medarbe-
tare.

Om ordféranden tillater det gar vi raka végen in pa aterrapporteringen
fran RIF-rddet den 45 december 2006.

Vid motet presenterade kommissionen kort ett meddelande om upp-
foljningen av Hampton Court och den overgripande strategin for migrat-
ion, som tillsammans med migrationsavsnittet i slutsatserna fran Europe-
iska rédet den 14—15 december 2006 utgor riktlinjerna for det fortsatta
arbetet pd omradet. Samarbetet med tredjelénder pa migrationsomradet
ska ytterligare intensifieras. Sverige gav sitt stod till den gemensamma
malsattningen for EU-samarbetet for migration och utveckling, dar saval
ett lang- som ett kortsiktigt perspektiv inkluderas. Vi papekade dven att
mdjligheten till laglig migration &r av intresse for bade medlemsstater
och ursprungslidnder och dérfér borde ingd i ett brett forhallningssatt
framdver.

Utover detta har det ocksd avhallits ett informellt RIF-rdd i Dresden
den 15-16 januari 2007. Aven vid detta informella méte fortsatte dis-
kussionen om framtida mer konkreta atgédrder pa migrationsomradet mot
bakgrund av riktlinjerna i slutsatserna frdn Europeiska rddet och kom-
missionens meddelande om den Overgripande migrationsstrategin. Frén
svensk sida vdlkomnade vi att fragor om cirkulér eller tillfdllig migration
och partnerskap med ursprungslédnder nu tagit en plats pa dagordningen.
Vi understrok vid motet vikten av att det fordjupade samarbetet i EU
verkligen syftar till att hantera migrationen som ett globalt fenomen
snarare &n till att minska den i ett ldge da medlemsstaterna behdver en
okad laglig invandring.

Det finns inga migrationsfragor pa listan over troliga A-punkter som
skickats ut infor detta rad.

Anf. 27 KALLE LARSSON (v):

Det ér inte alltid man vet riktigt pa vilken punkt man bor lyfta fram
sina fradgor, men jag har en fraga pa det hir omradet. Den ror hur Sverige
hittills inom EU har drivit forslag och édtgérder pa omradet migration.

Det finns ju en méngd olika forslag att diskutera. Den konkreta fragan
ar vél egentligen: Vilka forslag till forbattringar pa asylomradet — och da
menar jag i betydelsen generdsare mdjligheter for ménniskor som soker
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asyl — har Sverige under de senaste aren drivit? Jag menar just sadant
som giller asylsokande, inte invandring i allmédnhet. Vilka lagliga vigar
har Sverige drivit att man ska 6ppna for den som soker asyl i EU?

Anf. 28 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ordforande! Fran svensk sida arbetar vi med flera olika partner pa
asylomradet. Jag vill sérskilt peka pa att vi hela tiden har efterstrivat att
ge UNHCR en 6kad roll i samverkan med unionen pa det hir omradet.
Det handlar om att 6ka utrymmet for UNHCR att fullgdra sina forpliktel-
ser och sina ataganden i transitlinderna, framfor allt i norra Afrika.

Jag vill sérskilt podngtera de extra ekonomiska medel som Sverige
har verkat for att stélla till UNHCR:s forfogande, inte minst vért eget
generdsa bidrag fran forra aret om 5 miljoner kronor for att bidra till att
avhjélpa den svéra situationen med flyktingstrémmarna over Medelha-
vet.

Anf. 29 KALLE LARSSON (v):

Jag kan ha forstéelse for att man arbetar med partner och att man vill
ge UNHCR mojligheter. Men min konkreta fraga géllde vilka forslag till
generdsare insatser fran EU:s sida gentemot méinniskor som vill sdka
asyl som regeringen har drivit de senaste aren. Ska jag forstd svaret som
att det som konkret har drivits dr att man har gett pengar till UNHCR?

Anf. 30 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Det var inte riktigt sa jag sade, Kalle Larsson. Jag sade att vi har stré-
vat efter att ge UNHCR en 6kad roll i samarbetet med unionen. Det &r
naturligt att vi gor det, for EU méste sdka partnerskap med organisation-
er som har professionalism pa det hir omradet. Vi betraktar UNHCR
som vart viktigaste instrument for att avhjélpa till exempel den svara
situationen 1 Medelhavsomradet. Vid varje tillfdlle som har givits har vi i
diskussionerna i RIF-radet lyft upp den hir punkten.

Anf. 31 BODIL CEBALLOS (mp):

Till socialférsdkringsutskottets mdte hade jag plockat fram ett antal
direktiv som jag ville titta igenom och som handlar om den gemensamma
asylpolitiken. Enligt ett av dem, som tréder i kraft under 2007, ska man
vid asylansokningar ta fram landerinformation som baseras pa UNHCR:s
uppgifter. I dag utgar vi vil vdldigt mycket frén vara egna ambassadupp-
gifter eller annan lédnderinformation som vi har hér i Sverige. Jag funde-
rar over om det inte dr béttre att lata UNHCR vara kéllan 4n att vi har
vara egna.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Jag vill bara sédga att det r till dterrapporteringen vi ska fora diskuss-
ionen nu.

Anf. 33 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag vet ju fran tidigare besok i EU-nimnden att ledaméterna ar vil-
digt intresserade av det har omradet, sé att det ibland svéller néstan dver
alla bredder. Men jag ska gora mitt bésta for att svara pa de hir fragorna.



Nir det géller den frdga som Bodil Ceballos lyfter upp vill jag peka
pa det faktum att vi har en fri bevisprovning och att det aligger den en-
skilde asylsdkande att framfora sina bevis och f& dem provade. Det ar ju
det som dr utgangspunkten for diskussionen om landerinformationen.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Vi ska strax gd Over pd nésta ministerrdd, men innan dess vill jag
sldppa in kanslichefen.

Anf. 35 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:

Jag vill bara sdga att som framkom hér har socialforsikringsutskottet
haft ett sa kallat saksamrdd om det som star pa var dagordningspunkt 5
pa RIF-radet, "Migration: Steg framat mot bakgrund av slutsatserna
fran Europeiska radet”. Men efter det att socialforsakringsutskottet hade
detta saksamrad har det kommit in ett papper fran ordférandeskapet som
ligger pa bordet hér. Det har ocksa skickats ut via mejl i dag. Det ar date-
rat den 9 februari och heter 6193/07 med rubriken ”Migration: Conclus-
ions of the European Council on 14 and 15 December 2006 — Further
Steps”. Det dr det som har kommit fran ordférandeskapet, och det &r
alltsé alldeles férskt.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag vill ocksa upplysa ndmnden om att vi har fatt ett utdrag ur proto-
kollet fran socialforsékringsutskottet, och dir har Vinsterpartiet haft en
avvikande mening. Vi ténkte lagga detta till vart protokoll sa att det finns
med.

Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ordforande! Dé overgar vi till var enda fraga pa dagordningen for det
hér RIF-rddet. Som redan har indikerats fran kanslichefens sida vill det
tyska ordférandeskapet fortsdtta diskussionen om migration som inleddes
under det informella RIF-rddet i Dresden. Vi har forst i dag pé formid-
dagen fatt det bakgrundsdokument fran motet som har skickats ut till EU-
ndmnden, socialforsikringsutskottet och justitieutskottet. Vi vilkomnar
som sagt frén svensk sida ordférandeskapets forsok att konkretisera slut-
satserna fran Europeiska radet i december och omsitta dem i handling.

I toppmotet i december enades stats- och regeringscheferna om att in-
tegrera migrationsfragor i utvecklingsfragor och bistandspolitik, till ex-
empel i strategier for fattigdomsbekdmpning. De bestdmde sig ocksa for
att uppmuntra ursprungsldnderna att i sin tur ta med migrationsfragor i
egna utvecklingsplaner.

I slutsatserna faststélls dven att EU fortsatt ska stodja uppbyggnaden
av kapacitet for att hantera migrationsstrommar i transitlinder utanfor
EU och arbeta for att motverka olaglig invandring och ménniskohandel
samt vérna ritten till internationellt skydd for flyktingar. Sist men inte
minst enades medlemsstaterna om att det behdvs flera vigar for tillfallig
och cirkuldr migration. Dessa atgérder finns alltsd med i det som redan
for ett ar sedan beslutades om vid den sé kallade dvergripande strategin
for migration, som det nu dr hog tid att fordjupa. Kommissionen ska
enligt uppgift under varen presentera mer konkreta forslag pa olika sam-
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arbetsformer med tredjeldnder, och vi kommer dérfor sékert att fa tillfalle
att terkomma till dessa fragor.

Fran svensk sida kommer vi vid det hdr métet att betona Europeiska
radets slutsatsers betydelse men papeka att vi anser att det nu &r hog tid
att vi gér over till genomforandefasen. Vi anser att det &r viktigt att ut-
gangspunkten inte frimst &r att minska migrationen utan att hantera den
pa ett sitt som gynnar bade EU, migranterna och ursprungslanderna. En
betydande del i detta arbete 4r att pdborja diskussionen om arbetskrafts-
invandring, som &r ett instrument for att underlétta cirkulér migration och
som kommer att gynna vara europeiska arbetsmarknader.

Vi anser ocksé att EU bor bygga vidare pa de deklarationer som vi
antagit tillsammans med afrikanska l&nder under ministerkonferenserna i
Rabat och Tripoli forra aret. Bara genom samarbete och inom ramen for
partnerskap med ursprungslidnder kan EU:s migrationspolitik lyckas.

Jag kan ocksa ndmna helt kort att Europeiska radets slutsatser basera-
des pd kommissionens meddelande om genomforande av den Gvergri-
pande strategin for migration. Riksdagen fick den 29 januari i ar fakta-
PM nr 33 om nimnda meddelande.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Om jag da har forstétt statsradet rétt ar detta fortfarande en diskuss-
ionspunkt. Det dr inga konkreta beslut som ska fattas.

Anf. 39 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Det ar korrekt uppfattat, ja.

Anf. 40 KALLE LARSSON (v):

Ordforande! Den svenska standpunkten sdger ocksa att vi ska ga in i
att operationalisera slutsatserna. Nagonstans borjar vi nu d&nda ndrma oss
att en gemensam migrationspolitik pa det har omradet ska bli verklighet.

Bakgrunden till att det i socialforsdkringsutskottet blev en diskussion
runt asylrédtten var att det i den svenska stindpunkten inte var sérskilt
tydligt framstallt att ocksd asylrdtten dr en av grundpelarna for migrat-
ionspolitiken. Darfor skriver man ocksd i socialforsdkringsutskottets
protokollsutdrag att statssekreteraren sirskilt framhdll att varnandet av
asylrdtten dr en central fraga.

Nu nér vi far det dokument som vi har kunnat ta del av pa bordet i
dag finns det ganska fa spér av asylritten. Det handlar mycket om insat-
ser i ursprungslidnder. Det handlar ocksd mycket om det som kallas ar-
betskraftsinvandring, i alla fall pa slutet.

Fragan till statsrddet méste alltsd vara: Vilka garantier har vi for att
den svenska stdndpunkten verkligen kommer att fullfoljas nér det giller
asylritten? En ensidig prioritering av frdgan om arbetskraftsinvandring
skulle ju kunna innebédra att man, 1at séga, nedprioriterar eller till och
med underminerar mdjligheten att faktiskt soka asyl i EU:s medlemssta-
ter.



Anf. 41 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill understryka det Kalle Larsson sdger: Det ar viktigt att ha den
svenska positionen nér det géller asylrdtten klart uttalad, och gidrna ocksa
fd med det i det rddsdokument som sa smaningom kommer att antas.

Jag har ett par frdgor. Ndr man talar om en effektiv hantering av mi-
grationsfrdgor, vad menar man dé egentligen med “effektiv hantering”?

Jag vet att olaglig invandring &r ett begrepp som man anvéinder i EU-
sammanhang, men det vore bra om vi kunde forsoka fa till en &dndring av
det begreppet, for det finns ju ingen olaglig invandring — det finns bara
invandring. Ménniskohandel ddremot ar olagligt.

Sedan undrar jag ocksd om alla ldnder talar om samma sak nidr man
pratar om cirkuldr migration. Jag upplever att man talar om lite olika
saker.

Anf. 42 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ja, det var en kort lista pa frdgor. Vi ska forsoka ta oss igenom dem
en efter en.

Det ar viktigt att framhadlla att regeringen i sin utgangspunkt pa det
hir politikomrédet har lagt upp asylritten som en véldigt prioriterad
frdga. Vi ser den som ett av de fyra mélen for migrationspolitiken pa det
hir omradet och kommer ocksé att arbeta med utgéngspunkt i detta inom
Europeiska unionen.

Vi framhaller naturligtvis i slutsatserna vér stdndpunkt, som ar att
asylrdtten dr viktig och bor vdrnas dven pa europeisk niva. Sedan finns
det olika uppfattningar mellan partierna i riksdagen, men s& kommer det
ju att vara framgent pa den hér punkten vad betréaffar EU:s politik.

Jag vill ockséa gédrna peka pé det faktum att vi dr bundna av fordraget
och vad fordraget sdger i det hiar avseendet. Det innebédr ocksa, som ett
svar pa Bodil Ceballos vildigt konkreta fraga, att det begrepp som an-
vands dér dr det som kommer att anvidndas framgent, och det kan vi inte
gora sd mycket 4t med mindre &n att fordraget skrivs om. Det kan man
naturligtvis verka for, men det tycks mig som ett ganska stort projekt att
dra i géng. Jag tycker att det ar battre att vi i s& fall forhaller oss till det
faktum att vi vet vad vi pratar om nér vi traffar andra i unionen.

Anf. 43 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Herr ordforande! Jag tinkte fraga statsradet lite grann om vad du tror
ar nagon form av framgéngsfaktor. Pa det hér senaste papperet som vi
fick pa bordet i dag och som berdr det hdr med partnerskap ar det ut-
tryckt med give and take. Det maste alltsé finnas ndgot for ursprungslan-
derna att fa igen, annars kanske det inte ar s intressant for dem att inga i
ett partnerskap. D4 &r det till exempel lite intressant att titta pa arbets-
kraftsinvandring. Hur &r medlemsstaternas syn pa det? Om det &r sa att
det finns en véldigt restriktiv syn s& &r det klart att det finns mindre att
bjuda. Har du ndgra kommentarer om detta?

Anf. 44 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Vi bor verka for en ordning nér det géller arbetskraftsinvandring som
bygger pa principen om tydliga och klara regler, lika for lika och sa vi-
dare, men vi bor naturligtvis ocksé ha en generds syn nar det géller ar-
betskraftsinvandring. Det dr ju uppfattningen hos den regering som jag
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foretriader att det definitivt handlar om give and take. FN:s generalsekre-
terare Kofi Annan har till exempel slagit fast i dokument som han utfér-
dat att det samlade vdrdet av cirkuldr migration vida dverstiger vérdet av
véstvirldens samlade bistand till ursprungs- och transitlinder nér det
géller utvecklingslanderna. Det &r ndgonting som vi bdr biara med oss i
minnet nér vi pratar om behovet av EU och att utveckla en strategi pé det
hiar omrédet. Vi kommer att verksamt bidra till utvecklingen i de hér
utvecklingsldnderna genom att virna tanken pa cirkuldr migration, och
det ar viéldigt viktigt att vi arbetar med det instrumentet. Jag dr tacksam
for att ha fatt mdjlighet att utveckla regeringens syn pa den hér punkten.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en majoritet for det redovisade upplagget
infor de fortsatta férhandlingarna i denna fraga.

Vi ska ocksa till protokollet ldgga den anteckning som fanns fran so-
cialforsakringsutskottets sammantriade, ddr vénsterpartiledamoten var av
en avvikande mening. Den &r utskickad. Vi konstaterar att den laggs till
protokollet.

Vi lamnar ddrmed drendet, och vi tackar statsradet for insatsen hér i
dag.

Anf. 46 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Tack.



3 § Riittsliga och inrikes fragor (rittsliga) 2006/07:16
Justitieminister Beatrice Ask 13 februari
Aterrapport fran ministerradsméte den 4 och 5 december 2006

Aterrapport fran informellt ministerméte den 15 och 16 januari

2007

Information och samrad infér ministerradsméte den 15 februari

2007

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Da har vi var justitieminister hir, och vi har en agenda for det vi bru-
kar kalla for RIF. Dér finns det formodligen ndgon aterrapportering med.
Varsagod.

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag vill forst sdga att det &r roligt att vara hér igen. Det dr ldngt mel-
lan gangerna, kénns det som ibland. Jag ska borja med att beklaga att det
som vanligt saknas rddsdokument till flera punkter. Jag kommer att halla
mig till den information vi har i nuldget, och s far vi komplettera med
underlag under morgondagen infér RIF-radet pé torsdag. Jag réknar i alla
fall med att den information som jag l&dmnar i dag &r den information som
vi kommer att ha i samband med métet.

Innan jag sdger ndgot om aterrapporteringen fran tidigare rddsmoten
och information om dagordningspunkterna vid sammantridet den 15
februari vill jag ocksa berétta att det kommer att vara en informell mid-
dag i morgon kvéll som ordnas av det tyska ordférandeskapet. Dar kom-
mer migrationsministern, Tobias Billstrom, och jag att delta. Ordforande-
skapet har bjudit in medlemsstaternas representanter for att diskutera
Tysklands forslag om att nu borja arbeta med det som ska bli uppfolj-
ningen av Haagprogrammet. Det handlar i nuldget om att finna former
for det arbetet, inte att diskutera innehéllet. Jag kommer att berdtta mer
om det hédr och vad den diskussionen har gett nir jag traffar nimnden i
april.

Vi har bestimt om ett arbete dir de kommande ordférandeskapen
kommer att samarbeta i mindre grupp, men detaljerna om former och sa
kommer jag att aterkomma till. Det blir véldigt intressant i morgon kvall.

Nir det giller aterrapporteringen har vi forst RIF-radet i Bryssel den
4-5 december forra aret. Da behandlades flera fragor som var aktuella
under hosten, bland annat halvtidséversynen av Haagprogrammet,
Schengens informationssystem, byran for grundlaggande réttigheter och
rambeslutet om dverférande av démda.

Vad giller halvtidsutvéirderingen av Haagprogrammet enades radet
om skrivningar i det utkast till slutsatser som skulle 1&dmnas till Europe-
iska radet den 14—15 december. Det handlade bland annat om en lages-
bedémning av Haagprogrammets genomforande och om arbetet framgent
med att utveckla omradet frihet, sdkerhet och réttvisa.

Rédsslutsatser antogs ocksd om Schengens informationssystem, och
politisk enighet uppnadddes om inrdttande av en byra for grundlidggande
rattigheter. Darmed — om ni kommer ihdg den diskussionen — blev det
ocksa mojligt for den byrén att bli operativ redan fran den 1 januari 2007.

Didremot lyckades vi inte néd ndgon 6verenskommelse nér det géllde
rambeslutet om Gverférande av domda. Jag kan avsldja att det beror pa
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att Polen sade nej. Alla andra ldander var beredda att stodja det forslag
som vi bland annat fran EU-ndmnden hér i Sverige har varit sa angeldgna
om att fa. De hédr frdgorna kommer dérfor tillbaka under det tyska ordfo-
randeskapet. Rambeslutet om dverférande av ddomda kommer férmodlig-
en upp redan nu pa torsdag, och det kommer jag att ndmna lite senare.

Sedan hade vi ett informellt méte i Dresden den 15-16 januari, dér
bade jag och migrationsministern deltog. Vid métet i Dresden diskute-
rade vi bland annat mojligheterna att integrera hela eller delar av Priim-
fordraget i EU. Det visade sig att det fanns ett brett stod for att integrera
fordragets regler avseende tredjepelarfragor i EU.

Vi resonerade ocksé — det later ju véldigt enkelt, men vi hade faktiskt
en lang diskussion — om behovet av en efterfoljare till Haagprogrammet
nédr det nuvarande Ioper ut hosten 2009. Vi var redan da overens om
nddvindigheten av att paborja arbetet med framtidsfrdgorna nu.

En tredje fraga pa dagordningen var ordforandeskapets forslag om att
samordna olika nationella nétverk pd EU-niva si att de i storre utstrack-
ning kan bli grinsdverskridande. Det hér ar ett projekt som kallas for e-
Justice, och vid moétet framkom att radet vill arbeta vidare med de hér
frdgorna.

I 6vrigt hénvisar jag till den skriftliga rapporten for mer information
om motet, och en del frdgor dterkommer vi till under 6vriga punkter.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till punkt 3 om Priimkonventionen.

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vid det informella ministerrddsmétet i Dresden fick ordforandeskapet
brett stod for sitt och de 6vriga Priimstaternas initiativ att foresla en inte-
grering av Priimkonventionen i EU. Aven Sverige gav starkt stod at det
eftersom vi helst ser att samtliga medlemsstater deltar i den hér typen av
samarbete.

Efter det har det gétt vildigt fort. Priimstaterna har nyligen lagt fram
ett forslag till rddsbeslut. Integreringen foreslas inte omfatta forstapelar-
frdgorna som man har lagt at sidan, det vill séga reglerna om atgérder
mot olaglig migration och reglerna som giller flygvakter. Tanken ar att
vi nu vid ministermétet ska komma 6verens om vilka delar av Priimkon-
ventionen som ska foras in i EU och omfatta alla medlemsstater. Ni har
fatt ett omfattande skriftligt underlag.

Vi har vid minst tva tillfdllen ockséa diskuterat Priim med justiticut-
skottet utan att fa erinringar, men jag vill &nda séga en del om vad jag ser
som de viktigaste fordelarna, eftersom det kan intressera dven Gvriga
ledaméter i EU-ndmnden.

Det viktigaste med de hér forslagen &r att det ska gd mycket snabbare
att fa reda pd om andra medlemsstater har uppgift om misstankta brotts-
lingar i sina fingeravtrycks- och DNA-register.

Om polisen i Sverige hittar ett fingeravtryck eller till exempel ett
harstrd pa en mordplats och fingeravtrycket eller den DNA-profil som
kan fas fram ur ett hérstrd inte finns med i ndgot svenskt register kan det
naturligtvis vara av intresse att ta reda pd om ndgon annan medlemsstat
har uppgift om vilken person som kan ha lamnat det hér sparet, det vill
sdga om fingeravtrycket eller profilen finns i ndgot annat lands register. I



dag &r det mojligt att ta reda pa det, men det &r resurs- och tidskrdvande
att gora forfragningar till alla andra ldnder ddr man av nagon anledning
tror att en sddan uppgift kan finnas.

Med Priimregleringen kommer vi i stéllet genom direkttillgang till
andra medlemsstaters register att omedelbart kunna kontrollera om det
hir fingeravtrycket eller den har DNA-profilen finns i ndgot annat med-
lemsland. Far man en matchning, ett ja-svar, pd den fridgan kan man
sedan ga vidare enligt géllande regler om internationell réttslig hjilp for
att fa besked om vilken person som kan ha lamnat spéret. Man far alltsd
inte det med automatik.

Det hér sé kallade hit—no hit-systemet okar inte mojligheterna att fa ut
uppgifter fran ett annat land, men det innebér en vildig praktisk forenk-
ling nér det géller att fa besked om andra medlemsstater dver huvud taget
har nagra uppgifter som det kan vara vért att fi mer information om. Det
ar alltsé en klar forbattring for brottsbekdmpningen men utan négra for-
dndringar nar det giller den enskildes réttssdkerhet, vilket jag tycker &r
positivt.

Det andra jag vill framhélla rér den mojlighet for brottsbekdmpande
myndigheter att i vissa fall &ka 6ver en gréns for att rddda liv som finns
reglerad i artikel 25 i Priimkonventionen. Enligt dagens regler, som &ar en
foljd av Schengenregleringen, kan en svensk polis i bradskande fall for-
folja en person som ar misstdnkt for allvarliga brott 6ver en landsgréns.
Det finns inga begrénsningar for hur langt in i den andra medlemsstaten
ett forfoljande far fortsdtta, men utlindska tjanstemin ska anhalla om
hjélp hos inhemska myndigheter senast nir grinsen Overskrids. Direkt
ndr man gar over gransen tar man alltsd kontakt med det landets polis-
myndigheter.

I Schengenregleringen finns dven regler om gransdverskridande
dvervakning, det vill siga spaning. Overvakning fir ske &ver alla typer
av gréanser, och inte heller hér finns det begransningar for hur l&ngt in pa
niagon annan medlemsstats territorium denna &vervakning far fortsitta.
Diremot maste man avbryta dvervakningen inom fem timmar om de
utldndska tjanstemédnnen inte har fatt ett godkédnnande eller tillstand fran
de nationella myndigheterna. Det &r alltsé redan i dag mojligt for svensk
polis att agera pa andra medlemsstaters territorium och vice versa.

Det som é&r nytt i Priimregleringen ar att det foreslas att det ska bli
tillatet att ingripa for att avvirja 6verhdngande fara for liv eller hélsa i
véardlandet, oberoende av eventuell gidrningsman eller brott. Det finns
ingen begrinsning nér ett ingripande ska avbrytas, men utlindska tjans-
temén ska omedelbart underritta de inhemska myndigheterna om situat-
ionen. Utan dr6jsmal ska atgirder vidtas for att avvirja faran och ta kon-
troll 6ver situationen. De grinsdverskridande tjdnstemédnnen far verka i
det andra landet bara tills det landet har vidtagit nddvandiga atgérder for
att avvirja faran, och de grinsdverskridande tjinsteménnen ska iaktta de
anvisningar som det andra landet meddelar. Det ska kunna ske forutom
over landsgrins ocksé dver luft- och sjogréns.

For oss har det knappast nagon praktisk betydelse annat adn i forhal-
lande till Danmark och Finland. I regel skulle svensk polis hinna fram
forst.

Jag tycker att det dr en ganska sjédlvklar utékning av polisens mdjlig-
het att agera i en annan medlemsstat. Man kan ju som ett exempel ta den
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svensk-finska griansen i Tornedalen. Vi kan séga att det har skett ett ran
eller en stor olycka i Overtorned, 710 mil fran Haparanda eller Pajala —
det &r langt, jattelangt! Det tar d& en stund innan svensk polis hinner
fram. Vi vet att vi har problem med detta. Finsk polis kan da i vissa situ-
ationer vara mycket snabbare pé plats och kanske hinna en bit in i Sve-
rige innan svensk polis kan ta 6ver. Det hér &r en problematik som man
frén de hér grianstrakterna har framfort ganska manga ganger att vi borde
gbra nagonting at.

Jag vill ocksd paminna om att den forra regeringen for mindre &n ett
ar sedan, i april forra éret, sdkte och fick EU-ndmndens st6d for en ut-
vidgning av polisens mdjligheter att agera pa en annan stats territorium
som gick ldngre &n vad som nu foreslds i Priim. I ett radsbeslut fran EU
foreslogs bland annat att man skulle ha mojlighet att f6rfolja via sj6 och
luft och inte bara 6ver landgréns, och att dvervakning och forfoljande
skulle tillatas for fler brottstyper én tidigare. Det foreslogs ocksa att det
dven skulle vara mdjligt att fortsatta en pagéende Overvakning av icke
misstdnkt person in pa annan stats territorium. Nu gick det inte da att na
nagon enighet i EU kring det hér, vilket vi frin EU-ndmnden tyckte var
trakigt eftersom det var ganska bred uppslutning om att det hir var en
bra, god och praktisk idé med de grinsdragningar som fanns.

Jag ska lagga till att det just nu finns nagra problem. Det finns négra
medlemsstater som har sagt att de har svarigheter med den hér delen av
Priimkonventionen. Vi fér vél se om den delen kommer att bli kvar.

Jag vill peka pa att det ocksa finns regler utéver det i en bestimmelse
i artikel 24 i Priimkonventionen som gor det mojligt for medlemsstaterna
att medge att andra staters tjanstemén far agera pa det egna territoriet i
storre utstrdckning och i andra situationer &n dem jag just har talat om.
Det kan till exempel handla om att ta hjilp av en annan stats uniforme-
rade polis vid storre evenemang. Den regleringen, den som gér liangre, ar
frivillig, och det finns ingen anledning for riksdag och regering att nu ta
stillning till om vi i Sverige vill utnyttja en sddan mojlighet. Det ar
nagonting man far fundera pa nir vi ska genomfora en Priimreglering i
Sverige.

Avslutningsvis: Vi kommer att delta aktivt i forhandlingsarbetet om
integreringen. Jag tror att det dr viktigt att de hér fragorna hanteras av
alla medlemsstater tillsammans, samtidigt som vi naturligtvis pabdrjar
forberedelserna for de lagéndringar som kan komma att krdvas hér
hemma. Tempot i forhandlingarna kommer formodligen att bli ganska
hogt eftersom malet dr en dverenskommelse under det tyska ordférande-
skapet. Vi kommer alltsd att komma tillbaka till den hér fragan under
véren.

Anf. 51 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr ordforande! Det ar sjdlvklart att det 4r bra med samarbete, men
vi vet ju att det ibland blir lite si och sd med réttssdkerheten for enskilda
individer. Vi kdnner ju till exempel till dem som fors upp pa olika terro-
ristlistor. Har ska man da nédr det géller Priimkonventionen 1&mna uppgif-
ter betraffande personer som kan antas komma att bega terroristbrott, och
vi ska ocksa tillata varandras poliser att vara med pa vara flygplan.

Vi fran var sida vill mana till viss forsiktighet nédr det géller sadana
hér overlatanden av myndighetsutovning. Det dr kanske inte alltid sa



sjdlvklart att det som verkar véldigt bra vid forsta anblicken blir sé bra i
verkligheten. Det kan man som sagt se pa de hir ménniskorna som fors
upp pa de ckonomiska listorna och sedan ar totalt rattslosa, darfor att
ndgon anser sig veta att de nog ar terrorister. Jag vill ha det som med-
skick till justitieministern att verkligen se till att integritet och réttsséker-
het &r honnorsord dven nér det géller sdidana hér konventioner.

Anf. 52 JACOB JOHNSON (v):

Fran Vénsterpartiets sida tycker vi att man bor se dver innehéllet i
Priimfordraget innan man gar vidare med att integrera det i EU, bland
annat just problemkomplexet med att dverlita myndighetsutovning till
utldndska brottsbekdmpande myndigheter.

Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag delar Susanne Ebersteins uppfattning att integritetsfragorna &r
otroligt viktiga i alla de hdr sammanhangen. Listningsfrdgorna &r ju ett
annat drende. Det hér finns ju med i varje typ av drende dar man soker
uppgifter om andra. Darfor ar det hir hit—no hit-systemet vildigt bra,
darfor att dar anvénder vi de nationella reglerna for vilken information
man kan ta hem eller dela med sig av. Det tycker jag ar en bra innovation
av Priimldnderna, det vill sdga att man har hittat en sddan 16sning. Det
g0r ocksé att vi far en vettig skotsel av de register som finns nationellt.
Det ar mycket béttre att vi hdr hemma haller ordning pa vért register, att
nagon kan ta reda pa att vi kan ha en uppgift och att vi sedan kan ta det i
laga ordning. Det hér att bygga centrala register, som man holl pd med
forr i vérlden, holl jag pa att sdga, innebér ju att det ar stor risk for att
saker hamnar mellan stolarna. Det tycker jag alltsa dr en fordel ur integri-
tetssynpunkt.

Nér det giller att 6verlata myndighetsutovning haller jag helt med.
Det dr svensk polis som ska ha ansvaret i Sverige. Det enda som man
diskuterar och som vi méste fundera 6ver &r just de mycket snabba ske-
den dér det kan finnas ett behov av samverkan. I det drende som diskute-
rades forra éret tyckte vi att man skulle ha en begriansning om fem tim-
mar innan man maste avbryta om man inte hade fatt kontakt. Nu géller
dé att man omedelbart ska ta kontakt, och det ska rada fara for nagons
liv. Det hér &r ju sddant som man alltid maste diskutera, det vill séga att
det &r under en kort tid och att ansvaret snabbt sé att sdga fors over.

Niér det géiller det som gar ldngre dn vad vi har via Schengen tror jag
att vi far diskutera hur vi i Sverige vill géra med den saken nér vi kom-
mer narmare.

Betriaffande att se dver alltsammans kan jag till Véinsterpartiet séga att
det i ndgon mening ar det man gor ndr man for in detta i EU. Tidigare har
ett antal ldnder riggat ett system dér de flesta av oss inte har fatt vara
med. Det ér inte bra, och det &r skélet till att EU-ndmnden, eller om det
var justitieutskottet — manga som jag pratat med, om jag far uttrycka mig
sa slarvigt — var glada 6ver att diskussionen fors in i den breda kontexten
eftersom det innebér att man lyfter pé alla stenar med samtliga medlems-
stater. Det ér lite trogare och tar lite langre tid, men jag tror att det ar ett
bra sitt att se vad som fungerar.

De lander som varit med redan fran borjan och skrivit under Priim
star fast vid att det ska vara som det dr, men jag tror att vi andra vill bade
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ha mer information och vara med i diskussionerna om hur detaljerna ska
se ut. Det har vi mdjlighet till om det kommer in, och jag tror att det ar
ett steg framat som ocksé Vénsterpartiet kan se positiva sidor med.

Nu ér det viktigt att vi far med dem, och sedan aterstar att se om yt-
terligare ndgon del lyfts bort for att det finns invindningar fran nagot
land. Sa fort jag vet mer kommer jag naturligtvis att informera EU-
ndmnden.

Anf. 54 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr ordférande! Just det hir forslaget dr ett exempel pa vad EU é&r
bra for nér det géller grov brottslighet. Négra av oss i justitieutskottet var
och triffade representanter for bade Europol och Eurojust. Vi fick da
konkreta exempel frén sa sent som forra veckan pa hur viktigt det ar att
snabbt fa information, som 1 exemplet med hit—no hit-system.

Lat mig gora ett papekande vad giller frivilligheten och att ta hjilp av
utldndsk polis. Det var vél just det som Tyskland gjorde under fotbolls-
VM. Da skickade vi uniformerade svenska poliser som kunde bidra till
att det blev ett lugnt evenemang och att de svenska fotbollshuliganerna
inte stokade och brdkade. Det &r ett exempel pé initiativ som medlems-
stater kan ta.

Om Sverige i framtiden ordnar ett stort evenemang kan det kanske
vara bra att eventuellt fa hjdlp av ndgon annan medlemsstats poliskér just
for att minimera brak och stok. Det dr ett lysande exempel pa polissam-
arbete fOr att snabbt och effektivt férhindra brottslighet — och framfor allt
for att forhindra att fler blir brottsoffer.

Anf. 55 MEHMET KAPLAN (mp):

Ordforande! Jag tackar statsradet for betoningen av integritetsskyd-
det. Det &r av stor vikt ndr det géller dessa fragor eftersom de framfor allt
handlar om just det.

Jag har tva fragor. Statsradet sdger att det hela gatt valdigt fort, vilket
vi fran Miljopartiet ar lite oroliga fOr, alltsa att det gétt for fort. Just in-
tegritetsskyddet brukar ofta fi ta stora smaéllar nér det gar si fort. Vad
avser vi att gora i fortsattningen for att alla delar ska tas med? Jag ser inte
riktigt att det 4r anpassat efter vad man avser att gora. Redan i dag finns
stora apparater for att ta hand om dessa fragor, bland annat det som Hil-
levi Engstrom ndamnde. Vi besokte Europol och tittade pa hur man kan
jobba och vad man jobbar med. Vad jag forstar anvénder sig Sverige i
dag inte sa mycket av samarbetet inom Europol som man skulle kunna
gora.

Min andra fraga géller kop av information. Utan att missténkliggora
nagra ldnder inom EU vet vi att det finns EU-ldnder dér pengar fortfa-
rande kan kopa information. Hur ska vi fran Sveriges sida forhalla oss
nir det géller en forfragan eller en sdkning fran ett land som ar korrupt-
ionsfattigt jamfort med en forfragan eller en sdkning fran ett land som &r
mer korruptionsrikt?

Anf. 56 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Betréffande Hillevi Engstroms fraga bad ju Tyskland om hjilp i sam-
band med fotbollsevenemanget. Det ar det som &r grunden, alltsa att man
ber om hjilp for den typen av insatser.



Av samtal med svensk polis har jag lart mig att en situation som man
naturligtvis ocksé kan fundera 6ver, utdver de stora evenemangen, &r att
be om hjélp i drenden som till exempel ror ménniskohandel eftersom det
i vissa skeden kriaver ganska mycket folk och ofta dr gransdverskridande.

Sedan gillde det Mehmet Kaplans synpunkt att det gatt fort. Ja, det
har det gjort, men d& ska man veta att frdgorna diskuterats linge i EU.
Darefter har Priimstaterna arbetat med dem under ganska lang tid dé vi
inte fatt vara med. Det finns dataskyddsregler och dataskyddsverksamhet
inom Priim, och det tycker jag &r betryggande. Skélet till att det nu gér
fort ar att Tyskland, som &r en av Priimstaterna, tycker att det dr viktigt
att fa med Ovriga lander. Det arbete som man startade var lite grann en
reaktion mot att det var sé trogt att 1 EU fa igenom en effektivisering vad
géllde informationsutbyte. De kdnner vél ett ansvar for att fa det att fun-
gera inom EU-systemet.

Vad betréaffar Europols arbete har vi fortfarande mycket kvar att géra
i Sverige nir det géller att implementera och verkligen dra nytta av sam-
arbetet. Det finns jittemycket att gora, och det &r bra att riksdagsledamo-
ter &ker till Bryssel och andra institutioner och tar med sig kunnande hem
sé att vi pa markplanet kan sprida detta snabbare och bittre; ibland tror
jag inte att man kénner till det hela.

Sedan fick jag en komplettering som jag inte kan ldsa. Mina medarbe-
tare kanske borde bli ldkare. Ni kan vil sjdlva berétta det som jag mis-
sade.

Anf. 57 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Nir det géller mdjligheten for korrumperade lédnder att fa ut informat-
ion &r det viktigt att veta att Priim inte &ndrar pa forutsdttningarna for att
fa ut information. Det handlar bara om att snabbare och lattare fa reda pa
om det finns relevant information. Forutséttningarna for att fa ut olika
typer av information regleras redan i dag i diverse rittsliga instrument,
och det fordndras alltsd inte av detta. Till det kan man vél lagga att vi
inom EU-kretsen, EU-27, litar p& varandra. Det &r det som lite grann &r
tanken.

Anf. 58 KARL SIGFRID (m):

Det hénder ibland att myndigheter utsitter medborgarna for saker och
ting som de inte ska behdva utsdttas for enligt de réttigheter de har. Nar
det sker i Sverige av en svensk myndighet kan man gé till exempelvis
Justitiecombudsmannen och fa sin sak provad. Jag gissar att saker och ting
ar lite mer komplicerade om det 4r en polisman fran ett annat land man
vill stélla till svars for ndgot. Har ni fort diskussioner kring det?

Anf. 59 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns reglerat, och i grunden géller de nationella reglerna. I Sve-
rige géller svensk lag, och det 4r den man f6ljer och den prévningen man
gor. En utldndsk polis som agerar for att vi bett om det, eller ndgot sé-
dant, maste arbeta under Sveriges lag. Det &r alltsé inte s& besvarligt.

Ocksé i andra ldnder har man system — battre eller sémre — for att
folja upp detta. Men precis som det sades tidigare ar utgangspunkten for
hela EU-samarbetet pé det har omradet att vi utgér fran att andra ldnder
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har samma ambitioner och kvaliteter vad géller réttssdkerheten som vi i
Sverige.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende.

Vi gér vidare till drende 4, som handlar om ett nitverk for SIS, Sirene
och Vision.

Anf. 61 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Utvecklingen av den andra generationen av Schengens informations-
system SIS II &r, som ni kénner till, i full gdng. Dagordningspunkten ror
en teknisk fraga. Kortfattat kan man séga att det handlar om vilket nit-
verk som ska anvéndas fram till dess att SIS II &r fardigt och man kan
borja anvédnda det nya nétverk som SIS II ska ha.

Det finns tvé alternativa 10sningar for hur man ska arbeta vidare. Ra-
det forvéantas bekrifta att man bor arbeta parallellt med béagge alternati-
ven fOr att senare ta stéllning till hur man ska ga vidare. Det handlar
alltsa inte just den hér gdngen om att besluta ndgot slutligt om nétverket,
utan det dr mer en teknisk fraga.

Anf. 62 JACOB JOHNSON (v):

Vi dr ju sedan lénge principiellt skeptiska och motstdndare till
Schengensamarbetet, men vi har inga synpunkter pa de tekniska 16sning-
ar som diskuteras vad géller den nya generationen.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Har justitieministern ndgon kommentar till detta? Nej. Inga ytterli-
gare synpunkter? Nej. Jag finner att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till drende nr 5. Det har vi redan avklarat. Da tar vi
drende nr 6, som handlar om 0msesidigt erkdnnande pa brottmélsdomar
avseende frihetsstraff.

Anf. 64 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

EU-ndmnden har vid fyra tidigare tillfillen informerats om detta
rambeslut, dir Sverige dr en av initiativtagarna. Syftet med forslaget &r
att effektivisera dagens handldggning av overforandedrenden. Med ram-
beslutet tror vi att flera personer kan 6verforas. Det kommer att ga snabb-
bare &n i dag och dessutom innebéra en del kostnadsbesparingar.

Syftet med métet nu &r att na en politisk Gverenskommelse om hela
rambeslutet. Vid ministerradsmotet i december var alla utom Polen over-
ens om innehéllet. Polen motsitter sig rambeslutet och menar att den
verkstillande staten bor ha ett storre utrymme att sjilv prova om den
domdes ateranpassning gynnas av ett dverforande. I forslaget dr den
bedomningen helt férbehallen den utfirdande staten.

Ordforandeskapet arbetar vidare for att finna en kompromiss som ska
f4 med dven Polen pa beslutet. Arbetet utgar fran att man inte ska éndra i
rambeslutets regler men att man ska ge Polen négot, till exempel lédngre



tid att genomfora rambeslutet pa &n de tre ar som géller enligt nuvarande
forslag.

Jag tycker inte om sérlosningar av det slaget. Det dr trakigt att Polen
inte kan acceptera det som alla andra medlemsstater nu star bakom. Sam-
tidigt har vi allt att vinna pa att det nya systemet kommer i géng sé& snart
som mojligt, och i det syftet &r jag beredd att stodja exempelvis en 16s-
ning som ger Polen en négot ldngre genomférandetid dn ovriga med-
lemsstater.

Anf. 65 HILLEVI ENGSTROM (m):

Vid vart besok i Bryssel fick vi av Sveriges representation dven en li-
ten information om detta. Men fragan ar hur manga ar de kan fa pa sig
och vad som é&r rimligt. Det talas om att de har véldigt ménga som sitter
fangslade i andra medlemsstater. Jag vet inte antalet, men det dr nog
viktigt att de inte sdrbehandlas under alltfor 1dng tid. Har ministern ndgon
synpunkt pa det?

Anf. 66 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Tre till fem &r dr vdl vad man kan tanka sig. Jag kan séga att i de dis-
kussioner som fors tycker nog Polen att man skulle ga ldngre, men jag
tror att det finns forutséttningar for att komma ned till tre till fem &r. Det
ar rimligt.

Jag kan ocksa beritta att nér vi diskuterade beslutet fanns det andra
lander &n Polen som hade problem, vilket gjorde att vi hade en ganska
Oppen attityd till detta. Det besvirliga ér att flera medlemsstater da var
beredda att dnda forsdka klara av den utmaning som det innebér for en
del stater att genomfora beslutet. Nu géller det alltsd att dven f4 med
Polen.

Jag skulle tro att tre till fem ar ar rimligt, men jag vagar inte sdga na-
got om forhandlingarna eftersom de fore jul var véldigt svarhanterliga.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
arende.

Vi gér vidare till drende 7, som handlar om bekdmpande av rasism
och framlingsfientlighet.

Anf. 68 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Herr ordférande! Rambeslutet innehaller bestimmelser om vilka ras-
istiska och fraimlingsfientliga handlingar som ska vara straffbara och om
pafdljder for sddana brott. Det finns ocksé en bestimmelse om réttslig
hjalp, och det &r i den frdgan som medlemsstaterna har svérast att bli
overens.

Rambeslutet behandlades i RIF-radet senast i juni 2005. Da néddes
ingen Overenskommelse, och forhandlingarna har sedan dess legat nere
fram till slutet av forra aret.

Vid RIF-rddet kommer rambeslutet att diskuteras vid lunchen. Avsik-
ten &r att enas om att snabba péd forhandlingarna i syfte att kunna na en
politisk dverenskommelse vid RIF-radet i april. Nagon diskussion i sak
forvéntas séledes inte denna gang.
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Anf. 69 INGVAR SVENSSON (kd):

Jag har inga invdndningar i sak mot fragestillningen, men jag har ett
par kommentarer.

Det finns ju ett nytt system for hanteringen av fragor mellan regering
och riksdag, och som skrivningen &r i riksdagsordningen &r det utskotten
som hér har initiativritten. Det maste darfor finnas ett samspel mellan
regeringen och utskotten just nér det giller saksamraden.

Naér jag tittar pd detta drende kan jag notera att mycket handlar om
yttranden. Visserligen é&r justitieutskottet informerat om det, men dére-
mot inte konstitutionsutskottet. Det &r bara ett exempel pé att man bor ge
signaler om att det kan handla om fragor som ligger inom utskottsomra-
dena, just for att det hela ska fungera pa ett bra sétt och vi ska fa en fun-
gerande praxis i relationerna mellan regering och riksdag. En del av
fragorna har béring pa justitieutskottet, visst, men en hel del ockséd pa
konstitutionsutskottet, och dir har det inte skett ndgot sddant samrad. Jag
har i dag tagit upp fragan vid KU och alltsé aktualiserat den dven dér. Vi
méste vara mer alerta ocksé fran KU:s sida.

Sedan har jag en ytterligare kommentar, ndgot som jag skickade med
Thomas Bodstrom ndr han var justitieminister, ndmligen att nir man
kommer till fragestéllningar som géller de konstitutionella rittigheterna i
Sverige ér vi véldigt glada om vi lyckas fé in konstitutionella undantag sé&
att vi kan hévda far tryckfrihets- och yttrandefrihetslagstiftning i sddana
sammanhang. Det finns emellertid en dubbelmoral i detta; man skyddar
sig sjilv men séger till andra medlemsstater hur de bor gora. Jag tror att
man bor fundera pa det framover for att inte alltfor mycket hamna i den
dubbelmoralen.

Anf. 70 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Herr ordforande! Jag har ingen invdndning. Tvirtom tycker jag att
den svenska regeringens standpunkt &r vél formulerad i de underlag vi
fatt. Dock har jag en frdga. Har handlar det om att bekdmpa rasism och
frimlingsfientlighet. Nyligen har vi i Sverige utokat var lagstiftning nir
det géller hets mot folkgrupp. Vi forbjuder ju ocksé hets mot personer pa
grund av sexuell laggning.

Min fraga dr mer en kunskapsfraga — fragan har i och for sig vickts
pd EU-niva innan Beatrice Ask blev justitieminister: Har det varit uppe
till diskussion att dven fora in sexuell laggning i det hér rambeslutet? Jag
inser att det dr for sent att géra nagot pa det hér stadiet.

En andra frdga dr om justitieministern beddomer att det finns en méj-
lighet att i framtiden ldgga till detta.

Anf. 71 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Betraffande det sistnimnda kan jag sdga att andra medlemsstater un-
der resans gang har forsokt fora in en del andra fragestillningar dn de
som nu finns utan att lyckas f& med dem. Det hir har alltsa varit uppe.
Mer detaljer om det har jag inte just nu, men det dir kan jag ta reda pa.

Ingvar Svensson sédger att vi behover jobba mer tillsammans med KU.
Det ligger sdkert mycket i det. Vi har nog mycket att gora framdver med
tanke pa att ni i riksdagen nu moderniserar arbetet med EU-fragorna.

Vi i Justitiedepartementet har ambitionen att ha mycket samarbete
med riksdagen och i bra former. Vi har goda erfarenheter av hur vi arbe-



tat tillsammans med justitieutskottet, men ocksé andra utskott &r berérda.
Konstitutionsutskottet dr ett sddant, men det géller ocksd bland annat
civilutskottet. Det hér far vi hjdlpas at med.

Jag delar uppfattningen att det sékert finns mer att gora. Naturligtvis
ska vi inte ha dubbelmoral. Men ibland tycker jag nog att man ska vara
lite stolt &ver sin grundlag och 6ver de grundldggande lagstiftningsprin-
ciper som vi har och ocksa véga std for det. Vi har ju dessa darfor att vi
tycker att de 4r bra.

I EU ér vi lite besvérliga mellan varven just dérfor att vi hanvisar till
var grundlag. Jag har aldrig tyckt att det ar sérskilt besvérligt. Men det &r
klart att vi ska se till att det inte ar pa daliga grunder vi gor det.

Jag tar till mig ocksa de synpunkter som Ingvar Svensson forde fram.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens redovisade uppldgg in-
for fortsatta forhandlingar i den hér fragan.

Sedan har vi Ovriga frigor. Kanske har justitieministern eller nigon
annan ndgot att séga dar.

Anf. 73 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Har vi ndgot pd A-punktslistan som kan vara av intresse?

Anf. 75 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst har vi gemensamma kommittén och drende nr 2, SISone4all.
Jag ndmnde tidigare om SIS II vars arbete &dr forsenat. Mot bakgrund av
den forseningen har Portugal presenterat ett forslag om att de nya med-
lemsstaterna som en interimslosning ska kunna anslutas till nuvarande
SIS i slutet av ar 2007 under projektnamnet SISone4all.

Vid RIF-radet den 4 och 5 december beslutades att projektet skulle
genomfoOras, och radsslutsatser om detta antogs. SIS II berdknas vara
tekniskt klart att anvéndas den 31 augusti 2007.

P4 radsmétet den 15 februari kommer ordférandeskapet att avldmna
en lagesrapport och presentera en tidtabell for genomférandet av pro-
jektet SISone4all. Radet forvéntas notera informationen.

Vi kommer att valkomna rapporten och &r positiva till att SISone4all
tycks kunna genomforas i enlighet med tidigare presenterade planer.

I den diskussion som vi hade i december var det mycket resonemang
om Okade kostnader, om det hér ytterligare skulle férsena Schengen 2
och sé vidare. Det vigdes mot fordelarna med att f& med de nya med-
lemsstaterna s& snabbt som mojligt. Det blev enighet om att det dr viktigt
att alla 4r med dven hir. Jag tror att det &r bra om vi kan fa& med det hér.
Jag kan sdga att lyckan var véldigt stor hos de nya medlemsstaterna over
att inte bli stdllda vid sidan av. Risken fanns att det skulle vara s& under
en langre tid d& det nya systemet var forsenat.

Vi fér alltsé en rapport om detta; det verkar fungera nagorlunda vél,
savitt vi vet.
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Sedan har vi punkt 3 om &vergripande fordndringar av schemat for
Schengens informationssystem. Aven det hir rér utvecklingen av SIS II.
Detta ar komplicerat.

Pa grund av forseningar, bland annat beroende pa genomforandet av
SISone4all, blev kommissionen hosten 2006 uppmanad att i februari i ar
presentera en reviderad planering for genomforandet. SIS II kommer
troligen inte att vara fardigt for anvindning forrén ar 2009.

Vid rddsmétet den 15 februari kommer kommissionen och ordforan-
deskapet att presentera en ny planering och en tidtabell for det tekniska
genomfOrandet av SIS II. Radet forvéntas notera den informationen.

Vi vilkomnar den hér presentationen och understryker vikten av att
man genomfor SIS II utan ytterligare forseningar.

Punkt 4 giller natverk for SIS, Sirene och Vision. Ordforandeskapet
kommer under denna punkt att lata rddet fora en diskussion tillsammans
med Island, Norge och Schweiz om de frdgor som jag tidigare informerat
om. Radet kommer darefter att besluta om vilka 16sningar man ska arbeta
vidare med.

Sedan kommer ett storre drende, det om Frontex — det vill sdga inrét-
tandet av en mekanism for uppréttande av grupper for snabba ingripan-
den vid granserna och ett centraliserat register for teknisk utrustning.

Ingen av oss har vil kunnat undgéd att manga ménniskor de senaste
somrarna har forsokt komma till Europa. Denna masstillstrémning har
skapat en véldigt anstringd situation, inte minst i medlemsstaterna kring
Medelhavet. Europeiska radet har dérfor kommit Gverens om att bistd de
nationella granskontrollmyndigheterna genom att skapa grupper for
snabba ingripanden vid grénserna, sa kallade Rapid Border Intervention
Teams, Rabit.

Kommissionens forslag innebér att om en medlemsstat utsétts for ett
sérskilt stort migrationstryck fir den medlemsstaten begira bistdnd av
den europeiska grinsbyrdn Frontex. Direfter beslutar Frontex verkstil-
lande direktér om man ska skicka en grupp, Rabit, eller inte. Gruppmed-
lemmarna ska bland annat kontrollera resehandlingar, patrullera yttre
granser och forhindra att personer pa ett olagligt sdtt passerar granserna.

Forslaget forhandlas for ndrvarande i ansvarig radsarbetsgrupp. Samt-
liga medlemsstater har vilkomnat forslaget. Men i nuldget ar vissa fragor
fortfarande utestdende, bland annat fradgan om i vilken utstrackning med-
lemsstaternas deltagande i Rabit ska vara obligatoriskt.

Vid RIF-rddet kommer ordférandeskapet att limna en ldgesrapport
fran forhandlingarna men inte inbjuda till en sakdiskussion. Inga beslut
ska alltsa fattas. Jag vill anda passa pa att sdga ndgot om min instillning.

Pé det hela taget vialkomnar jag forslaget om Rabit. Det dr viktigt att
upprétthalla en reglerad invandring till Europa och samtidigt ridda dem
som dagligen riskerar att forlisa och drunkna pa vigen.

Nér det géller frigan om i vilken utstrackning det ska vara obligato-
riskt att delta i en operation géller det forstds att hitta en balans mellan
Frontex behov av att kunna planera en effektiv insats och mdjligheten att
nationellt bestimma Over egna resurser. En mojlig kompromiss skulle
kunna vara att det blir obligatoriskt att anmaila viss personal till Frontex
for deltagande i byréns utbildning och informationsutbyte. Déaremot
skulle medlemsstaterna, om det blir aktuellt med en insats, sjdlva fran fall
till fall avgéra om man vill delta eller inte.



Kopplad till séindande av personal &r frigan om sidndande av utrust-
ning; det &r ju sé i de flesta rdiddningsoperationer. Det &r redan beslutat
att Frontex ska fora en forteckning 6ver den grénskontrollutrustning som
medlemsstaterna &r villiga att under en begrénsad period stilla till en
annan medlemsstats forfogande.

For att leva upp till det har Frontex skickat en begéran om informat-
ion om den utrustning som medlemsstaterna dr beredda att stélla till for-
fogande — flygplan, helikoptrar, dokumentldsare, fartyg, kameror och sé
vidare.

Rikspolisstyrelsen har i samarbete med Kustbevakningen och Tull-
verket genomfOrt en initial inventering av den utrustning som kan
komma i fraga. I dag &r den enkla sanningen att Sverige inte har sarskilt
mycket utrustning som vi inte sjélva behdver i var egen nationella verk-
samhet. Det &r mojligt att situationen kan fordndras framdver. Men det ar
inte langa listor dver mojlig teknisk utrustning att anméla for att anvén-
das i internationella sammanhang som vi kan skicka dver till Frontex.

Vid RIF-rddet kommer Frontex att rapportera om vilken utrustning
medlemsstaterna anmalt att de kan stélla till andra medlemsstaters forfo-
gande. Ordférandeskapet kommer dérefter att rikta en appell till med-
lemsstaterna om att bidra till detta.

Det &r bra att Frontex nu gor vad man kan for att fa tillgéng till nod-
vandig utrustning. Eftersom vi lever i ett omrade med fri rorlighet &r ett
Schengenlands yttre grins ocksé Sveriges yttre grians d&ven om den ligger
vid Medelhavet eller i Centraleuropa. Samtidigt far vara myndigheters
bidrag till Frontex naturligtvis inte leda till att vi inte kan utfora vara
kérnuppgifter pa hemmaplan.

Anf. 76 JACOB JOHNSON (v):

Herr ordférande! Vi i Vinsterpartiet ser utvecklingen av Frontex
ocksd som en allvarlig begransning av asylritten. Jag kan nirmare ut-
veckla det men skulle forst vilja stélla en friga till justitieministern: Vil-
ket slags utrustning och personal ir det mojligt, eller dverviger Sverige,
att stilla till forfogande? Det framgér inte av underlaget.

Anf. 77 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi har konstaterat, efter det att man har inventerat, att det inte finns sa
mycket att stdlla till forfogande. Vi har alltsd inte sdrskilt mycket att
erbjuda i det fallet.

Anf. 78 JACOB JOHNSON (v):

Det var inte direkt nagot klargérande. Ar det friga om fartyg, heli-
koptrar och liknande, eller vilka andra saker kan det rora sig om?

Lat mig lite grann utveckla var allménna kritik mot det hér arbetet.

Redan i dag 6vervakar och patrullerar man EU:s yttre grianser och
forhindrar personer att passera gransen, bland annat for att stoppa vad
som kallas for illegala invandrare pa vég fran Afrika till EU. Man vill
inrdtta flera regionala kommandocentraler vid EU:s sddra yttre sjogrin-
ser. De ska forses med personal och utrustning fran medlemsstaterna. Vi
har alltsa fatt en forfragan om materiel att anvéndas inom Frontex. Dér-
for dr min fraga vilket slags materiel det kan handla om.
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Asylritten asidositts nir granskontrollanterna bordar fartyg med flyk-
tingar pa vdg mot Europa och tvingar dem att atervénda till Afrika. Det
finns da inga garantier for att inte internationella konventioner systema-
tiskt kommer att krankas och att flyktingar skickas tillbaka till tortyr och
forfoljelse.

Vi i Vénsterpartiet anser att Sveriges stdndpunkt borde vara att
Frontexarbetet avvecklas och att insatser i stillet gors for att 6ppna lag-
liga végar att soka asyl inom Europeiska unionen. Vi tycker att det &r
mycket viktigt att Sverige i det hér skedet kan markera mot denna ut-
veckling.

Anf. 79 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tyckte att jag inledningsvis svarade ganska tydligt nér jag ndmnde
vilken typ av materiel som efterfragas och vad vi fran Sverige kan bidra
med. Vi har alltsé inte sdrskilt mycket av den typ av utrustning som man
efterfragar. Det dr det enkla svaret pa fragan.

Sedan giller det den mer Overgripande synen pa Frontex arbete och
insatser i form av den hir typen av sérskilda grupper. Det finns en bred
enighet om att vi behdver ha en reglerad invandring, men den forutsitter
en effektiv och bra grinskontroll. Om en medlemsstat under en period
inte langre kan halla kontrollen vid sina grinser kan man inte heller ga-
rantera ritten att sdka asyl.

Rabitinsatserna handlar inte om att hindra méanniskor fran att ta sig
till Europa eller om att berova flyktingar deras rétt att soka skydd. Tvér-
tom ska Rabit — grupperna — hjilpa méanniskor genom att snabba upp
hanteringen i processens forsta skede sa att nationella myndigheter for-
tare kan fatta beslut om deras méjligheter att stanna i landet.

Sedan tycker jag att man inte ska glomma att Rabit sannolikt kommer
att rddda liv. Det ar kanske ett av skilen till att den hér processen har géatt
fort.

Forra éret reste ca 30 000 ménniskor fran Nordafrika till frimst Kana-
riedarna och Italien i mycket sma sjdodugliga batar. Enligt uppgifter —
dessa ér ratt osdkra — drunknade ungefar 6 000 personer pa vigen. Om de
hér grupperna hade funnits pa plats redan da& hade man kanske kunnat
rddda nagra av dessa ménniskor. Bara det konstaterandet i sig kréver,
tycker jag, att vi sd snabbt som mojligt nar en 6verenskommelse om
forslaget och kan bisté i sddana hér situationer fran EU:s olika medlems-
stater pa ett bra sétt. Det &r en del av det arbete som Sverige maste bed-
riva. Sedan finns det naturligtvis mer att gora for att se till att manniskor
slipper kdnna att de maste fly och for att forbattra hanteringen i manga
andra fragor. Men jag tror att nigonting maste goras for att den hér trafi-
ken ska fungera mindre daligt.

UNHCR har utvérderat olika sddana hir insatser som har gjorts tidi-
gare, till exempel kring Kanarie6arna. De ar ndjda med att man har skott
asylritten pa ett bra sétt. Det ar véldigt bra. Vi tycker fran regeringens
sida att det &r viktigt med UNHCR och att den hir typen av kontroller
g0rs sa att man hela tiden foljer upp att det blir ett seridst arbete.

Anf. 80 MEHMET KAPLAN (mp):
Ordforande! Jag ar faktiskt valdigt positivt Gverraskad, for statsradet
tar flera ganger upp just fragan att ridda liv, som kanske vdger mycket



tyngre @n det andra. Det &r det som vi fran Miljopartiet tycker bor vara
betoningen, att det hér faktiskt ocksa i viss man &r en rdddningstjanst.

Jag kan halla med om det Jacob Johnson sade, att i praktiken kanske
det hér innebdr att asylrétten urvattnas ytterligare. Det &r det vi &r oroliga
for. Det dr darfor vi inte tycker att man bor utveckla utan snarare av-
veckla detta.

Sedan kan man i och for sig tycka att det &r hederligare frén EU:s sida
att forsoka gora ndgonting mer at situationen &n man har gjort hittills.
Man har 1atit Marocko agera grénspolis med alla de 6vergrepp som har
skett diar. Ménniskor har skickats ut i dknen eller man trénar hundar pa
dem och sa vidare. Det hir &r ett stort problem. Men vi tror inte att det
har ar den rétta 16sningen.

Nir det géller den del som handlar om rdddning undrar jag vad stats-
radet tédnker gora for att det ska kunna bli ytterligare en sddan mérkning.
Om vi ska skicka manskap dit kanske det handlar om att vi ska se vilken
typ av enheter som vi ska skicka s& smaningom. I dag verkar det som om
vi inte har sd mycket att skicka.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Innan jag slépper in justitieministern och ger Jacob Johnson ordet vill
jag komma med en synpunkt. Jag tycker att det hér verkar vara ett typiskt
saksamrdd som kanske enligt den nya riksdagsordningen skulle foras i
justiticutskottet.

Anf. 82 JACOB JOHNSON (v):

Herr ordforande! Det handlar mycket om situationen mellan Afrika
och Spanien och de flyktingstrommar som gatt 6ver havet mot Kanarie6-
arna. Vi har en motsvarande stor situation nér det géller de irakier som
flyr fran kriget i Irak, av vilka en stor andel kommer till Sverige. Den
svenska regeringen har nu gétt ut och védjat till de Gvriga europeiska
staterna inom unionen att ta sitt ansvar i den flyktingfragan.

Det kanske &r pé det sittet man bor bemédta fragan om de afrikanska
flyktingarna till Spanien, att det inte dr frdga om att hindra att de kommer
utan att ta ett solidariskt ansvar inom EU for dem som har sakliga asyl-
skal. Vi vill ha en 16sning som mdjliggdr dven for fattiga flyktingar fran
Afrika att kunna soka asyl. Med den hér granskontrollen omdjliggor vi
for dem att kunna gora det.

I formfragan skulle jag vilja utveckla min synpunkt som ett yttrande
till protokollet.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
I formfragan kan jag sdga att vi har nedteckningar av allt som sédgs
hir i EU-ndmnden. Det kommer att framga dér.

Anf. 84 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det var jag som drog i gdng den hir diskussionen, eftersom jag tyckte
att det anda fanns skil att lite grann beskriva den syn vi har pa de hir
frdgorna. Jag tror att vi alla som ar politiskt engagerade kdnner véldigt
mycket for att engagera oss i dem.
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Nir det géller insatserna ser jag det framfor allt som ett sétt att fak-
tiskt f4 nagot slags ordning pé ganska dramatiska situationer. Skillnaden
mellan inkommande irakier i Sverige och de hdr ”batflyktingarna” i
sodra Europa ér att batflyktingarna utsdtts for bra mycket mer dramatiska
och livshotande situationer. Vi har haft klart for oss att ménga har gatt at.
De lander som de soker till har sagt att man har vdldigt stora problem att
hantera situationen. Vi har vil inte larmat riktigt pa det séttet frén Sve-
rige och inte ként det riktigt pa det séttet heller.

Sedan héller jag med om att det kloka ar att mana till solidaritet frén
andra medlemsstater att dppna for ménniskor, men vi behdver nog den
hér typen av insatser dér vi kan hjélpa till med att reda ut akuta situation-
er. Det dr sd man ska anvénda de hdr Rabitgrupperna. Jag vill pdminna
om, och jag sade det tidigare ocksa, att UNHCR har utvirderat tidigare
insatser frén Frontex och konstaterat att man har skott asylfragorna pa ett
véldigt bra sitt. Det tycker jag dr ndgonting som man ska komma ihdg
och ha med sig fortsittningsvis.

Sedan vill jag gérna se att det hér utvecklas lite grann, som hur Radd-
ningsverket tinker sig skicka stod till olika insatser runt om i vérlden.
Nér man funderar 6ver vad vi i Sverige ar bra pa och kan bidra med ser
man att det finns en hel del kompetens pé just det omradet. Det kanske ar
nagonting som vi kunde bidra med och som kan behdvas. Men det fér vi
vél aterkomma till.

Det hér ar som sagt en fraga som kommer att vara med i diskussion-
erna och vi kommer sikert att fa dterkomma till den flera ganger. Men
det ar dédr vi befinner oss just nu.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Det har varit vildigt intressant information som justitieministern har
givit. Jag menade inte att vi inte vill genomfora debatten i EU-ndmnden.
Det gor vi girna, och vi &r naturligtvis tacksamma for alla synpunkter vi
far fran regeringen. Vi tackar for det.

Vi har gatt igenom dagordningen, finns det nagra A-punkter ocksa?

Anf. 86 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det foreligger inte nagon slutlig A-punktslista. Vi har ddremot fatt in-
formation om troliga A-punkter och nimnden har fatt skriftlig informat-
ion om dem. Jag hédnvisar till den skriftliga informationen.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns négra fragor om A-punkterna far vi anse att
var agenda dr slutford. Vi tackar for justitieministerns och medarbetarnas
medverkan hir i dag. Tack s& mycket!



4 § Utbildning, ungdom och kultur (ungdom)

Integrations- och jimstilldhetsminister Nyamko Sabuni
Aterrapport fran ministerradsméte den 13 och 14 november 2006
Information och samrad infér ministerradsmote den 16 februari
2007

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet och medhjilpare vilkomna hit. Vi gér over till
agendan for utbildning, ungdom och kultur.

Jag vill forst friga om statsradet har nagonting att tilldgga kring ater-
rapporteringen frdn ministerrddsmotena den 13 och 14 november.

Anf. 89 Integrations- och jaimstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Det finns inte s vildigt mycket att tilligga dir mer &n att Sverige var
representerat av statssekreterare Christer Hallerby. Pa det motet antogs
en resolution om ungas deltagande och béttre information till unga.

Man hade ocksé en diskussionspunkt pa temat Bittre forstaelse for
och kunskap om unga. Det var en véldigt kort diskussion.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Vi har inga frdgor om &terrapporteringen och gér in pa agendan. Det
ar drende nr 5 och det handlar om bidrag till Europeiska radets varméte.

Anf. 91 Integrations- och jamstilldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Pé ministerrddsmotet den 16 februari ska Sverige ocksa representeras
av statssekreterare Christer Hallerby. Dér ska vi fatta beslut om det som
man numer kallar for key message, det vill séga ett budskap till vartopp-
motet s smaningom. Detta key message bygger pa fyra ben.

Det ena benet dr att man anser att det behdvs béttre koppling mellan
utbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknad. Man upplever att véldigt
manga ungdomar i dag far utbildningar som sedan &r véldigt svara att
matcha med det som efterfragas pa arbetsmarknaden. Landerna méste bli
battre pa det.

Det andra benet &r att vi behdver béttre strategier for implementering
av Lissabonstrategin och ungdomspolitiken pa lokal och regional niva.
Det &r anda i kommunerna ungdomarna bor. I manga ldnder upplevs det
vél att det hdr inte fungerar riktigt bra. Hos oss har vi redan gett i upp-
drag till Ungdomsstyrelsen att folja upp hur kommunerna jobbar med
implementeringen av ungdomspolitiken pé olika sétt for att ocksé se om
det finns skal for staten att stodja deras arbete pa olika sitt.

Det tredje benet handlar om individuellt skrdddarsydda atgarder for
unga, dér ocksé unga ska vara med och ldgga fram planerna.

Det fjarde benet ar ungas deltagande i beslut som ror deras liv.

Sverige stoder utkastet till key message.

Anf. 92 AGNETA LUNDBERG (s):
Herr ordforande! Jag skulle vilja friga ministern vilken standpunkt
man kommer att framfora nér det giller ungdomssysselsdttningen. Vad
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kommer man att tala om sjélv att man har for tankar kring hur man ska
6ka ungdomssysselséttningen?

Anf. 93 SIV HOLMA (v):

Statsradet har varit i kulturutskottet och informerat om det hér, och
jag tycker att det dr viktigt att podngtera, som ocksd framholls pa ut-
skottsmotet, att det finns en tendens till att man bdrjar utbyta erfarenheter
men att det sd sméningom kan utvecklas till att bli mer av dverstatlighet.
Det hér tycker jag pa nagot sétt grénsar till det. Det far man vara upp-
mirksam pé, till exempel ha béttre strategier for att implementera pa
lokal och regional nivé, som det heter.

Aven om jag hor att statsradet séiger att man pa nationell nivd ska
stodja det hela vill jag d4ndéd fran Vansterpartiets sida poédngtera just de
farhagorna och att man bor tinka pa subsidiaritetsprincipens betydelse i
de hidr sammanhangen.

Anf. 94 Integrations- och jamstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Jag kanske ska borja med att vinda mig till Siv Holma. Nér det géller
samarbetet pad ungdomsomradet &r det just att vi utbyter erfarenhet. Vad
for slags politik implementerar ni? Vad ér det som fungerar fran land till
land? For vér del blir det, tillbaka till Agneta Lundberg, att rapportera om
vad vi gor pé arbetsmarknaden for att just inkludera unga i arbetsmark-
naden.

Vi har nystartsjobben som for unga intrdder redan vid sex ménader.
For oss ovriga géller de forst vid minst ett ars arbetsloshet. Vi har lar-
lingsintroduktion som ockséa ska in hér under varen och sommaren. Vi
har jobb- och utvecklingsgaranti. Det gors ju véldigt mycket for att in-
kludera unga ménniskor i arbetslivet.

Det som ir regeringens avsikt &r just att arbetsmarknadspolitiken ska
ta fasta pa utanforskapet och ungdomar, se till att nyanlinda ménniskor
kommer in pé arbetsmarknaden s& fort som mojligt, se till att vira unga
inkluderas i arbetsmarknaden s& fort som mojligt. Det &r de tva grupper-
na i samhéllet som vi ser har svérast att komma tillbaka till arbetsmark-
naden, oavsett konjunktur. Aven nir konjunkturen &r hdg riskerar unga
och invandrare att hamna utanfor. Det ar dér dtgérderna nu sitts in speci-
fikt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stadndpunkt i
det hér drendet.

Vi gar vidare till drende nr 6 om framtida perspektiv for det europe-
iska ungdomsarbetet.

Anf. 96 Integrations- och jamstilldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Herr ordforande! Det tyska ordforandeskapet foreslar att man ska in-
fora ett nytt sitt att jobba nér det géller ungdomspakten, det vill sdga
battre langsiktighet och béttre effektivitet i de frdgorna. Vi riskerar att
tappa fart varje gang man byter ordférandeskap. De har tagit initiativ till



att borja diskutera fragor i trepartssamtal, det vill sdga gruppordférande-
skap. I det hér fallet dr det Tyskland, Portugal och Slovenien som slar sig
samman och diskuterar ungdomspakten utifrdn perspektivet att man vill
att man tar efter varandra s att man inte tappar fart. Frankrike, Tjeckien
och Sverige kommer snart att ta dver.

Till grund for detta ligger att man foreslar en 6vergripande rubrik pa
det hela, ndmligen social och yrkesmadssig integration av unga.

Utifrdn det kan man ha underrubriker beroende pé vad varje ordfo-
randeskap vill prioritera. Det ska vara enhetlighet i detta och det ska vara
uppfoljning.

Nagot positivt med det nya som ska utvdrderas 2009 &r att utvarde-
ringen sker nér vi har ordforandeskapet. Vi kdnner att vi ligger fore de
andra medlemsstaterna sa det kan vara trevligt att vi ocksa far forega
med gott exempel nér det utvérderas just nér vi har ordférandeskapet.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens redovisade upplédgg in-
for de fortsatta forhandlingarna i den hér fragan.

Vi har nu gétt igenom dagordningen. Finns det ndgon A-punkt? Ne;j.
Inget 6vrigt? Ne;j.

Vi tackar for informationen i dag.
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