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Sammanfattning

Allt MEDA- och TACIS-samarbete foreslds finansieras genom Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI), for perioden 2007-2013.
Detta instrument skall saledes inte bara rymma grinsdverskridande
grannskapsprogram, utan ocksa landprogram som stddjer genomforandet av
de handlingsplaner som utarbetats inom EU:s grannskapspolitik. Europeiska
kommissionens forslag till ENPI-forordning omfattar EU:s grannldnder
osterut, Osteuropa och Soédra Kaukasien och sdderut, Mellandstern och
Nordafrika (sju dsteuropiska ldnder, nio i Mellandstern och Nordafrika) samt
den Palestinska myndigheten.

ENPI finansieras over kategori 4 (extern politik). Detta stdd, som forutom
ENPI omfattar ocksa fem andra instrument, féreslas 2007-2013 6ka med fem
procent arligen, jamfort med 2006 ars nivd. Kategori 4 foreslas 2007 omfatta
6310 meuro.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Som en del av Europeiska kommissionens forslag till ny langtidsbudget
(Agenda 2007) foreslds inom kategori 4 (EU som global partner) ett nytt
instrument, Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI).
Kategori 4 omfattar ocksd fem andra instrument, som sammantaget foreslds
oka med fem procent arligen 2007-2013, jaimfort med 2006 ars niva. For hela
kategori 4 skulle 2007 ars stod uppga till 6 310 meuro.

EU ér besluten att undvika nya skiljelinjer i Europa och att frimja stabilitet
och vilstdnd inom och bortom unionens nya granser. ENPI skall framja okat
samarbete och en gradvis ekonomisk integration mellan EU och
partnerldnderna och sérskilt genomforandet av grannskapspolitiken genom
partnerskaps- och samarbetsavtal, associeringsavtal etc. Samarbetet skall
syfta till att genom dialog och samarbete frimja partnerlindernas uppslutning
kring respekt for demokratins principer, réttstatsprincipen, gott styre och
respekt for de minskliga réttigheterna samt marknadsekonomi, frihandel,
hallbar utveckling och fattigdomsminskning.

EU-kommissionens forslag till ENPI-forordning omfattar EU:s grannlédnder
osterut, Osteuropa inklusive Sodra Kaukasien, och séderut, Mellandstern och
Nordafrika (sju Osteuropiska lénder, nio i Mellandstern och Nordafrika) samt
den Palestinska myndigheten for Véstbanken och Gaza. Dessa bendmns
partnerldnder. Forordningen avser ddrmed Armenien, Azerbajdzjan,
Egypten, Georgien, Israel (endast regionalt samarbete), Jordanien, Libanon,
Libyen, Moldavien, Marocko, Palestinska myndigheten for Véstbanken och
Gaza, Ryska federationen, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.

Ryssland omfattas av ENPI, eftersom Europeiska unionen och Ryssland har
beslutat att utveckla sitt strategiska partnerskap genom att inrétta fyra
gemensamma omréaden, i stdllet for den ram som faststéllts inom den
europeiska grannskapspolitiken. ENPI inkluderar dven mojligheten att ge
stod till 1&nder som Vitryssland och Libyen dér stddet, &ven om det saknas en
avtalsmissig ram, kan vara till nytta for att soka uppnéd EU:s politiska mél.

ENPI foreslas bestd av tvd fonster, ett for centraliserat samarbete och
utvecklingssamarbete, d v s efterfoljare till TACIS och MEDA, samt ett
fonster for decentraliserat regionalt och lokalt samarbete, efterfoljare till de
s.k. grannskapsprogrammen som forenar TACIS- respektive MEDA-medel
med Interreg-medel inom ramen for en gemensam struktur.

Enligt Europeiska kommissionen skall den foreslagna forordningen forenkla
programmeringscykeln och tydligare kopplas till genomférandet av de
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handlingsplaner som utvecklas inom ramen for den Europeiska
grannskapspolitiken, ENP. Forhoppningsvis kommer ENP-handlingsplaner
att ha utarbetats for de flesta av partnerlénderna nar ENPI trader i kraft den 1
januari 2007, dven om detta dr osdkert for t ex Vitryssland.

Det forsta fonstret liknar de nuvarande TACIS- och MEDA-programmen.
Det skall framst bidra till att folja upp handlingsplaner som utarbetats inom
grannskapspolitiken, men ocksé ticka in Gvrigt utvecklingssamarbete med
landerna. Forvaltningen av det forsta fonstret kommer att ske pa liknande sétt
som nuvarande TACIS- och MEDA-programmen, med strategipapper,
flerdriga indikativa program och &rliga aktionsprogram, att beslutas om i en
forvaltningskommitté, som mots i Bryssel.

Det andra fonstret utgdrs av stod till grainssamarbetsprogram i form av en
vidareutveckling av de grannskapsprogram som ndmnts ovan, i syfte att
ytterligare underldtta samarbete Over EU:s externa gridns. Detta fonster
foreslds medfinansieras genom den Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) men helt styras av ENPI-forordningen.

Sverige berors direkt av det program, av multilateral karaktér, som foreslés
for Ostersjon och i vilket alla linder runt Ostersjén deltar, EU:s
medlemsldnder savél som icke medlemslédnder. Dessutom berdrs Sverige av
en eventuell fortsdttning pd samarbetet i Kolarctic-programmet mellan
Ryssland, Finland, Sverige och Norge. For svenskt vidkommande deltar
Norrbotten som fullvirdig medlem i programmet, medan Visterbotten idag
raknas som angriansande omrade, och inte far leda projekten.

Styrningen av ENPI skall ligga pa en fOrvaltningskommitté med
representanter for medlemsldnderna. Europeiska kommissionen foreslér att
landstrategier och flerariga indikativa program antas av kommittén genom en
s k forvaltande procedur, dir medlemsstaterna har mdjlighet att &ndra
Europeiska kommissionens forslag genom beslut med kvalificerad majoritet.
Arliga finansieringsplaner, som tas fram inom ramen for strategipapper eller
flerariga indikativa program, beslutas av Europeiska kommissionen.
Sérskilda atgirder, d v s atgdrder som inte genomfors inom ramen for
strategipapper eller flerdriga indikativa program, antas genom en radgivande
procedur, om de Overstiger 15 meuro. Medlemsstaterna har en formell
mojlighet att ldmna synpunkter pad dessa forslag, som Europeiska
kommissionen kan beakta eller forkasta. Insatser icke dverstigande 15 meuro
beslutas av Europeiska kommissionen, som informerar medlemsstaterna.
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Forvaltningen av grdnssamarbetsprogrammet foreslds forliggas till ~ 2004/05:FPM73
forvaltningsmyndigheter, vilka utses av de deltagande linderna. En méingd

sddana myndigheter kommer att uppréttas ldngs EU:s grins, inbegripet for

det foreslagna Ostersjdprogrammet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget pdverkar inte svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Europeiska kommissionens forslag till 14ngtidsbudget skulle ar 2013 omfatta
ataganden motsvarande 38 miljarder kronor i svensk EU-avgift, rdknat i 2004
ars priser. Jamfort med Sveriges EU-avgift ar 2003, som uppgick till 24
miljarder kronor, skulle detta innebéra en arlig utgiftsokning med omkring
60 procent. Ytterligare analyser behovs for att kunna beddma forslagets
effekter pa det svenska aterflodet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige anser det positivt med en enhetlig forordning, som ger tydligt stod
till  grannskapspolitiken. Sverige verkar for halvtidséversyner av
landstrategier, berdkning och redovisning av officiellt utvecklingssamarbete
enligt DAC-kriterier och en balanserad och transparent fordelning av medel
till samtliga partnerlinder baserat pé objektiva allokeringskriterier. En
svaghet dr dock att forslaget till forordning saknar hénvisning till hur
tematiska program skall formuleras, vilket fokus de skall kunna ha, hur de
skall programmeras och genomforas samt resursallokering till programmen.
Sverige anser ocksd att beslut i ENPI:s forsta fonster skall fattas enligt
samma modell som idag géller for TACIS och MEDA, med majoritetsbeslut
i forvaltningskommitté. Sverige har uttryckt stod for att fa en harmoniserad
och procedurer i ldnderna som omfattas av ENP. Sverige har bl a framfort
vikten av att mojligheter ges till samarbete inom Nordliga Dimensionen och
mot ménniskohandel.

Sverige har framgangsrikt verkat for att under 2004 - 2006 fa en mgjlighet
till samarbete av bilateral karaktir med Ryssland inom ramen for det



grannskapsprogram som idag finns for Ostersjén och som foreslas ersittas av
dels ett ENPI-program for kustregioner runt Ostersjon och dels det
transnationella regionalfondsprogrammet for Ostersjoén. Vi menar att det ar
oldmpligt att det nuvarande sammanhdllna grannskapsprogrammet for
Ostersjon, dir den Ryska federationen och Vitryssland deltar i ett jamlikt
samarbete ersitts av tvd olika program och foreslar att de ldnkas ihop s langt
som mojligt, helst i ett program samt att partnerldndernas deltagande fortgér
pa samma villkor. Vi vill ocksd fortsatt ha kvar mojligheten till bilateralt
samarbete med Ryssland. Vi driver ocksd Norrbottens lidns fortsatta
deltagande i Kolarctic-programmet pé basis av en undantagsregel, d4 ENPI-
programmen foreslds gélla endast for regioner i direkt anslutning till EU:s
externa gréns.

Frdgor som ror fordelningen av medel mellan de olika fonstren i
forordningen &r &nnu inte avklarade. Ordforandeskapet har nyligen
presenterat en sammanstdllning av de synpunkter som medlemsstaterna
lamnat till forslaget till ENPI-forordning, infor kommande diskussioner bl a i
rddsarbetsgrupper. En viktig utestdende frdga dr kommittologiforfarandet,
och EU-kommissionens  respektive medlemsstaternas  roller i
beslutsforfarandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Bland de fragor dvriga medlemslénder tagit upp i diskussionen om forslaget
till ny ENPI-forordning mérks mojligheter till finansiering av projekt ocksa i
EU-lédnder som inte direkt grénsar till samarbetsldnderna, starkare betoning
inom forordningen av Nordliga Dimensionen, mer framskjuten position for
rittsliga  frdgor, daribland objektivitet inom  réttsvisendet och
korruptionsbekdmpning, samt stod till smé- och medelstora foretag. Flera
medlemsstater har foresprakat en halvtidsoversyn av strategidokumentet. En
annan fraga som diskuterats &r proceduren for antagande av den éarliga
finansieringsplanen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget till ENPI-forordning har &nnu inte behandlats i1 sak i
Europaparlamentet.
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2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Frigan har inte remissbehandlats.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning behandlas i radsstrukturen. Gemensamma mdéten om
ENPI har under 2005 héllits med arbetsgrupperna for Mashrek/Maghreb och
COEST. Forhandlingarna betrdffande budget, inriktning, beslutsstruktur,
malstyrning och inflytande fér medlemsstaterna fortsdtter i ar och beréknas
avslutas under Storbritanniens EU-ordforandeskap. Mycket skall definieras
ndrmare i genomforandebestimmelserna och 1 strategipapperna, som
utarbetas under 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for  Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) foreslas vara artiklarna 179 och 181 a, vilka
behandlar utvecklingssamarbete, samt ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredje land. Beslut som antas under artikel 179 skall antas
enligt forfarande i artikel 251, d v s medbeslutande f6r Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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