Motion till riksdagen
1985/86:J0768

Sven Munke (m)

Regionala koncessionsnamnder for provning av tillstand enligt
miljoskyddslagen, m. m.

Miljoskyddsutredningen kom till pad grund av den daliga tillsynen Over
miljofarlig verksamhet. BT-Kemi-skandalen var det viktigaste enskilda
exemplet pa dalig tillsyn och dgnas ettstort utrymme i delbetdnkandet Battre
miljéskydd I som kom 1978. [ betinkandet sdgs bl. a.:

Tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet har allmént ansetts som det omrade
dir de storsta bristerna inom miljoskyddet for narvarande finns.

I en utredning som milj6- och hilsoskyddsnamnden i Landskrona utfort av
omkring 100 miljofarliga verksamheter 1983 framgar att tillsynen fortfarande
ar undermalig. Omkring 25 % av de forprovningspliktiga verksamheterna
bedrivs utan tillstdind. [ genomsnitt besoks foretagen vart S:e ar av
tillsynsmyndigheten. Mer dn en tredjedel av de provade verksamheterna har
till stor del inte uppfyllt féreskrivna villkor:

Den samlade bilden av tillsynen dr att denna fungerat otillfredsstéllande.
Alltfor manga verksamheter som ar forprévningspliktiga har inte provats.
Uppfoljning av villkoren ar dalig och utan kraft. Foreldggandena ar fa och
tydligen foga respektingivande sd att de nonchaleras i stor utstrackning.
Kontrollen ar daligoch man forlitarsigi hog grad till féretagens egen kontroll
och utnyttjar i alldeles for liten omfattning mojligheterna till extern kontroll,
sdsom periodisk besiktning. (Hantering av hilso- och miljéfarliga varor inom
tillverkningsindustrin i Landskrona kommun.)

Statens naturvardsverk konstaterar i tidningen Miljoaktuellt nr 10 1985 att
kontrollen dr urusel. Det ar slutsatsen efter att naturvardsverkets forsta
branschvisa tillsynskampanj avslutats. Kontrollen av hur mycket jarn- och
stalbranschen slapper ut om den foljer villkoren for sin verksamhet fungerar
inte. Kontrollerna gors for sillan. Maitningar av luftutslippen sker i
genomsnitt vart tredje ar och aldrig oftare @n en gang per ar.

Tillsynsansvaret avilar i forsta hand lansstyrelsernas naturvardsenheter
medan naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for tillsynen. Milj6-
och hilsoskyddsnimnderna kan ta 6ver tillsynen, men ett sddant 6vertagan-
de har endast skett i liten omfattning. Lénsstyrelserna har samtidigt ansvaret
for omfattande tillstdndsgivning enligt miljoskyddslagen.

Det har framf6rts kritik mot ldnsstyrelsernas dubbla rolleri sammanhang-
et. Den regionala utvecklingen ligger ocksd pa linsstyrelserna. Samma
myndighet skall sdledes frimja niringslivet samtidigt som den skall stilla
krav pa att samma verksamheter drivs s att de inte orsakar oldgenhet. Kritik
har forts fram om att ldnsstyrelserna i vissa fall haft svart att skilja pa dessa tva
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roller och tagit otillborlig hdnsyn till sysselsattning och naringslivets intressen
utover de ramar som miljoskyddslagen, svavellagen etc. anger.

Tillsynsmyndigheter har kritiserats av JO for att i tillsynen ta hansyn till
ekonomiska aspekter och sysselsattningsaspekter nar féretag Overtratt
faststdllda villkor. JO slar fast att den avvagningen redan har gjorts vid
tillstdndsprovningen nar villkoren faststalldes. Tillsynsmyndigheterna skall
endast ta hansyn till om villkoren uppfylls eller ej.

En omorganisering av tillstdnds- och tillsynsverksamheten behdvs darfor
for att de politiska mal som riksdagen faststallt genom miljoskyddslagen skall
kunna uppnds. Dessa politiska mal bor, som den lagstiftande forsamlingen
klart uttryckt, verkstillas av myndigheter som inte har andra motstridiga
intressen att bevaka samtidigt.

Paralleller kan géras med bl. a. polisens arbete som har sin uppgift klart
definierad, att 6vervaka att vissa lagar f6ljs. Om polisen standigt var tvungen
att ta hansyn till sysselsattning, ekonomi och andra skilda intressen skulle det
forsvara deras arbete.

En forbattring skulle nas om tillstdndsgivningen skildes fran tillsynsuppgif-
terna. De ofta svira avvagningsfragor som miljoskyddslagen foreskriver kan
da goras av en myndighet som har tillgang till speciella resurser vad galler
juridik, teknik och ekonomi férutom miljékunskaperna. Tillsynsmyndighe-
ten kan d& pa rakare satt agna sig at att se till att de villkor som finns i
tillstdndet foljs.

Tillstdndsgivningen bor foras over frdn lansstyrelserna till regionala
koncessionsnamnder med i huvudsak samma sammanséttning och funktion
som nuvarande koncession. Tillsynsmyndigheten skulle darfor befrias fran
tillstdndsgivningen och den skulle fa mera tid for tillsynen.

Tillsynen flyttas Gver fran lansstyrelsen till regionala kontor till naturvards-
verket. Detta medfor flera fordelar. Tillsynen skots av en och samma
myndighet sivil den centrala som den fortiopande. Samordning blir en
intern fraga for naturvardsverket utan de organisatoriska hinder som kan
uppstéd nar flera myndigheter med olika budgetansvar etc. ar inblandade.
Resurserna kan anviandas battre. Tillsynen behover inte ordnas strikt efter
geografiska granser utan expertkunnandet avseende vissa industrigrenar
t. ex. petrokemisk industri kan utnyttjas effektivare vid tillsynen dver hela
landet. Tillsynsmyndigheten kan p3 ett konsekventare satt agna sig it
tillsynen utan att otillbérlig pdverkan minskar effektiviteten.

Hemstéallan

Med stod av det ovan anférda hemstills
l. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om &ndringar i
miljoskyddslagen s att regionala koncessionsnamnder infoérs och
lansstyrelsernas tillstdndsprovning overfors till dessa,
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag innebdrande att
vattenéverdomstolen 6vertar behandlingen av besvérsarenden enligt
miljoskyddslagen.

Stockholm den 24 januari 1986

Sven Munke (m)

Mot. 1985/86
Jo768
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