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Fran Sveriges delegation vid
Europaradets parlamentariska forsamling

Sammanfattning

Under 2017 har Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) fortsatt att
debattera migrations- och flyktingkrisen vid en rad tillfdllen och ur ett flertal
olika perspektiv. Sociala klyftor, mediefragor samt ménskliga rittigheter och
den demokratiska utvecklingen i Turkiet, Azerbajdzjan, Ungern, Vitryssland
och Ukraina har tagits upp. Fragan om Rysslands annektering av Krim och
utvecklingen i Ostra Ukraina har fortsatt att pragla férsamlingens debatter.
Som en f6ljd av férsamlingens beslut i april 2014 och i januari 2015 att tem-
porért dra in Rysslands rostrétt har Ryssland inte deltagit i férsamlingens verk-
samhet under de senaste tva aren.

Vid sidan av det politiska arbetet i utskott och kammare har PACE:s verk-
samhet préglats av en fortroendekris. Forsamlingens ordférande avgick under
aret efter korruptionsanklagelser, och en oberoende korruptionsutredning till-
sattes for att genomlysa hela verksamheten. Utredningen véntas vara klar i
april 2018.

Under éret antog forsamlingen 55 resolutioner, 21 rekommendationer och
4 yttranden. Den svenska delegationen har deltagit aktivt i forsamlingens verk-
samhet genom bl.a. flera inldgg i debatterna.

Riksdagens delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling dver-
lémnar hdarmed redogorelsen for verksamheten inom den parlamentariska for-
samlingen under 2017. Till redogérelsen bifogas en forteckning 6ver de re-
kommendationer, resolutioner och yttranden som férsamlingen har antagit un-
der perioden.

Stockholm den 13 mars 2018.

P4 delegationens végnar,

Jonas Gunnarsson

Petra Sjostrom
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Europaradets medlemslidnder 2017

1 Albanien, 2 Andorra, 3 Armenien, 4 Azerbajdzjan, 5 Belgien, 6 Bosnien och
Hercegovina, 7 Bulgarien, 8 Cypern, 9 Danmark, 10 Estland, 11 Finland,
12 Frankrike, 13 Georgien, 14 Grekland, 15 Irland, 16 Island, 17 Italien,
18 Kroatien, 19 Lettland, 20 Liechtenstein, 21 Litauen, 22 Luxemburg,
23 Makedonien, 24 Malta, 25 Moldavien, 26 Monaco, 27 Montenegro, 28 Ne-
derldnderna, 29 Norge, 30 Polen, 31 Portugal, 32 Ruménien, 33 Ryssland,
34 San Marino, 35 Schweiz, 36 Serbien, 37 Slovakien, 38 Slovenien, 39 Spa-
nien, 40 Storbritannien, 41 Sverige, 42 Tjeckien, 43 Turkiet, 44 Tyskland,
45 Ukraina, 46 Ungern, 47 Osterrike.

Demokratipartner i forsamlingen: Marocko, Palestina och Kirgizistan.

Observatorer i forsamlingen: Israel, Kanada och Mexiko.

Observatorer i ministerkommittén: USA, Kanada, Mexiko, Japan och Heliga
stolen.
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1 Europaradet och dess institutioner

Europaradet har sedan det bildades 1949 varit en huvudaktor nér det giéller att
skapa en gemensam europeisk virdegrund baserad pa krav pd ménskliga rt-
tigheter, demokrati och réttsstatens principer. Europaradets uppdrag &r att
astadkomma ett néra och etablerat samarbete mellan medlemmarna, bl.a. ge-
nom att upprétta internationella konventioner och rekommendationer. Genom
sina 219 konventioner dr Europaradet en viktig normgivande institution inom
europeisk politik.

Sverige var en av grundarna niar Europaradets stadgar undertecknades av
tio vésteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Efter Berlinmurens fall har
Europaradets medlemskrets mer &n fordubblats. Vid arsskiftet 2015/16 hade
Europaradet 47 medlemslénder. Samtliga europeiska lander utom Vitryssland,
Kosovo och Vatikanstaten ingér. Stod for och uppfoljning av samhéllsutveck-
lingen i Ost- och Centraleuropa #r och har varit en viktig del av arbetet i den
parlamentariska forsamlingen. Medlemskap i Europaradet bidrar till att starka
de rttsstatliga institutionerna och frimjar sékerstéllandet av de ménskliga fri-
och rittigheterna i medlemslédnderna.

En majoritet av linderna inom Europaradet utgors i dag av EU-medlemmar.
Man efterstravar kompletterande roller, och under senare ar har samarbetet
mellan Europarddet och EU intensifierats. Det finns nu konkreta samarbets-
projekt inom omradet for ménskliga réttigheter.

Europaradet arbetar pa tre politiska nivaer med ett beslutande och verkstal-
lande organ (ministerkommittén), ett radgivande och padrivande organ (den
parlamentariska férsamlingen) och ett organ for samarbete pa lokal och regi-
onal niva (Europaradets kongress for lokala och regionala organ, den s.k. kom-
munalkongressen).

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

1.1.1 Sammansittning

Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Ledamo-
terna utses av medlemsldndernas parlament och ska vara medlemmar av dessa.
Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i forhéllande till
landets invanarantal. Enligt férsamlingens stadga bor det underrepresenterade
konet foretrddas i varje delegation i minst samma utstrackning som i det na-
tionella parlamentet. Minst en person i delegationen ska tillhdra det underre-
presenterade konet.

Forsamlingen har 324 medlemmar och lika ménga suppleanter. Dessutom
deltar parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko som observatorer i for-
samlingens arbete. Genom att ansdka om observatdrsstatus anses landet ha
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gjort ett politiskt dtagande att respektera och framja principerna om demokrati,
manskliga rattigheter och réttsstatlighet. Férsamlingen foljer upp situationen
for ménskliga rattigheter i observatdrslinderna som dock inte &r formellt
bundna att folja Europaradets normer och konventioner.

For att utveckla relationerna till fler ldnder i grannomrédena inférde for-
samlingen 2010 en ny status, partner for demokrati. Med den statusen fér lan-
dets delegation delta i forsamlingens sessioner och méten men inte i omrost-
ningar. Marockos parlament och Palestinas nationella rad erhdll denna status
2011 och Kirgizistan 2014. Jordanien erhdll partnerstatus vid januarisessionen
2016.

Genom denna breddning av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansittning, vilket stéller speciella krav nér det géller att upp-
ratthalla véarderingar och principer. Vikten av att sdkerstélla att Europaradets
grundldggande vérderingar, och dédrigenom dess trovérdighet, inte forsvagas
har sttt alltmer i fokus under de senaste aren. Det betonas att det inte racker
med att ett land ingar en principiell 6verenskommelse att respektera de mansk-
liga rittigheterna och réttsstatens principer. Landet maste i praktisk tillimp-
ning visa att lagstiftningen f6ljs och att man lever upp till vad ett medlemskap
innebar.

Ackrediteringen av ledaméter till forsamlingen kan anvéndas som ett in-
strument for att formé medlemsldnderna att fullfolja sina ataganden. Enligt
stadgan ska forsamlingen vid 6ppnandet av de arliga sessionerna kontrollera
och ratificera medlemmarnas och suppleanternas ackreditering. Den ryska de-
legationens ackreditering ifragasattes i april 2014 och dérefter i januari 2015
som en foljd av annekteringen av Krim. Under 2016 valde Ryssland att inte
nominera en delegation till forsamlingen, vilket &ven upprepades for 2017.

1.1.2 De partipolitiska grupperna

Forsamlingen representerar néstan hela den partipolitiska skalan i medlems-
landerna, nagot som bidrar till dess auktoritet. Under 2017 bildades en ny par-
tigrupp, Fria demokrater (Free Democrats Group, FDG), i tilldgg till de fem
partigrupperingar som sedan tidigare dr verksamma inom Europarédets parla-
mentariska férsamling: den socialistiska gruppen (SOC), det europeiska folk-
partiet (EPP/CD), alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE),
europeiska konservativas grupp (EC) och den férenade europeiska vanstern
(UEL). De tva svenska ledaméterna fran Sverigedemokraterna star tillsam-
mans med ett trettiotal andra parlamentariker utanfor dessa partigrupperingar.

1.1.3 Forsamlingens externa relationer

Forsamlingens externa relationer bestar av samverkan med Europeiska uni-
onen (EU), Europaparlamentet, vissa utomeuropeiska lander genom deras sta-
tus som observator eller partner for demokrati samt med internationella orga-
nisationer.
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Formellt har forsamlingen samarbetsavtal eller samverkansarrangemang
med en ldng rad organisationer: Organisationen for ekonomisk utveckling
(OECD), Panafrikanska parlamentet, Europaparlamentet (EP), Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE), Oberoende staters samvélde
(OSS), Interparlamentariska unionen (IPU) och Nordiska radet. Férsamling-
ens politiska underutskott for externa relationer deltar arligen i FN:s general-
forsamling.

1.1.4 Samspelet mellan den parlamentariska forsamlingen och
ministerkommittén

Europaradets beslutsfattande organ dr ministerkommittén som bestér av med-
lemslandernas utrikesministrar. Ministerkommittén sammantrider normalt en
gang om aret i denna sammansittning. Déremellan representeras ldnderna i det
l6pande arbetet av ambassadodrerna i Strasbourg. Ordférandeskapet i minister-
kommittén roterar halvarsvis fran maj till november. I maj 2017 ldmnade Cy-
pern over till Tjeckien och i november tog Danmark dver. Ministerkommittén
och den parlamentariska forsamlingen samarbetar for att nd de gemensamma
malen. Ordféranden i ministerkommittén, tillika utrikesministern i ordfoéran-
delandet, presenterar vid varje forsamlingssession en dversikt dver verksam-
heten i ministerkommittén och svarar pa parlamentarikernas fragor.

Forsamlingens ambition &r att stdrka den parlamentariska dimensionen
inom Europaradet for att bittre frimja dppenhet, demokratisk legitimitet och
ansvarsutkrdvande i organisationen. De rekommendationer som forsamlingen
antar riktas till medlemsstaternas regeringar, och ministerkommittén ska avge
sitt svar inom sex manader.

Parlamentarikerna har mdjlighet att stélla skriftliga frdgor till ministerkom-
mittén, och dessa ska besvaras skriftligt eller muntligt av kommitténs ordfo-
rande vid den efterkommande sessionen. Det hiinder dock att ministerkommit-
tén pa grund av formella regler som konsensusbeslut inte besvarar fragor fran
medlemmar i forsamlingen om t.ex. manskliga réttigheter i vissa medlemslén-
der.

1.1.5 Utvecklingstendenser inom forsamlingen

Sedan nagra ar har debatten i forsamlingen alltmer kommit att handla om bris-
ten pa flera medlemslénders virnande av grundprinciperna demokrati, rétts-
statens principer och ménskliga rattigheter. Vissa lander har i bdde ord och
handling visat att de inte delar de grundlaggande virderingar som Europaradet
star for. Detta har, menar kritiska roster, skadat organisationens trovardighet
som framsta foretrddare och forsvarare av méinskliga rittigheter.

Det anses vara ett allvarligt steg bakat for Europaradet att lander som Ryss-
land, Ungern, Ukraina, Azerbajdzjan m.fl. fortsitter att dsidosétta de atagan-
den som ett medlemskap innebér. Sedan 2016 tillkom 6kad kritik mot Turkiets
agerande i kuppforsokets efterdyningar som fortsétter att priagla situationen for
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demokratiska och ménskliga rattigheter i landet. I diskussioner som forekom-
mit under aret har horts roster som betonar vikten av att medlemslénder inte
accepterar att auktoritdra regimer utnyttjar sitt medlemskap for att legitimera
brott mot ménskliga rittigheter. Samtidigt finns roster som arbetar for att in-
kludera och fora dialog — &ven med medlemmar som glidit ifran i sitt uppratt-
hallande av Europaréadets kdrnvérderingar. Skiljelinjen har blivit alltmer tydlig
mellan de olika standpunkterna och ar sérskilt tydlig vid diskussionen om re-
lationen till Ryssland. Sedan tillimpandet av sanktioner 2014 och 2015 har de
valt att helt utebli fran forsamlingens debatter. De har dven meddelat att de
haller inne sitt bidrag till organisationen och ska s gora om situationen inte
fordndras.

1.2 Europakonventionen och Europadomstolen

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, den s.k. Europakonventionen, &r Europaridets
frimsta rdttesnore. Europarddets 47 medlemmar, inklusive alla EU-
medlemmar, har ratificerat konventionen. Den undertecknades 1950 och efter-
levnaden av konventionen overvakas av Europadomstolen sedan 1959.

Europadomstolen har sitt séte i Strasbourg och bestar av 47 domare, en fran
varje medlemsland. Medlemsldndernas regeringar nominerar tre kandidater
till domare. Sedan 2014 sékerstéller ett sarskilt utskott i forsamlingen att samt-
liga kandidater lever upp till kraven som domare och avger en rekommenda-
tion om vem av de tre som dr bast ldmpad. Déarefter viljer forsamlingen do-
mare. I férsamlingens riktlinjer anges att nomineringsférfarandet i medlems-
staterna bor vara Oppet och att bade mén och kvinnor ska finnas representerade
bland de tre kandidaterna. Kandidaterna ska ha gedigen erfarenhet inom om-
radet for minskliga rattigheter. Helena Jaderblom ar sedan 2012 svensk do-
mare vid domstolen.

Hur forsamlingens medlemmar uppfyller sina ataganden i férhallande till
Europakonventionen och andra konventioner undersdks inom ramen for for-
samlingens granskningsforfarande.

1.2.1 EU och Europakonventionen

I samband med att Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 fick EU en skyldighet
att ansluta sig till Europakonventionen och ddrmed underkasta sig Europa-
domstolens jurisdiktion. Tanken &r att det ska bli mgjligt for enskilda och sta-
ter att klaga till Europadomstolen och fa en provning av om en atgird fran
EU:s institutioner eller organ strider mot Europakonventionen. Harigenom
skulle ocksa en mer enhetlig rittstillimpning mellan EU-rdtten och Europa-
konventionen uppnas. EU och Europarddets medlemsstater har forhandlat
fram en Overenskommelse om ett avtalsutkast for anslutningen. EU-
kommissionen begérde 2013 att EU-domstolen skulle préva om utkastet var
forenligt med EU-fordragen. EU-domstolen gav i ett utlatande i december
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2014 uttryck for att avtalsutkastet inte var fullt forenligt med fordragen. For
nérvarande har inget nytt anslutningsavtal utarbetats, men bade parlamentet
och kommissionen understryker behovet av EU-anslutning. Végen framét &r
alltjamt oséker.

1.2.2 Avskaffande av dodsstraff och forhindrande av tortyr

Ritten till liv dr en ménsklig rattighet, och respekten for liv tillhér Europara-
dets grundldggande virderingar. Dérfor stidller Europaradet kategoriska krav
pa att dodsstraffet ska avskaffas, inte bara i Europa utan i hela vérlden. Ryss-
land dr det enda medlemslandet som inte ratificerat tilldggsprotokoll nr 6 till
Europakonventionen som forbjuder dodsstraff, men nagon avrittning har inte
dgt rum sedan 1996. Det dr endast i Vitryssland, som inte dr medlem i Euro-
paradet, som dodsstraff fortfarande verkstalls.

Forekomsten av dodsstraftf i nagra observatorslander i Europaradet ar fore-
maél for bevakning av férsamlingen som konsekvent kritiserar USA och Japan.
Europadagen mot dodsstraff infaller den 10 oktober varje ar.

Den europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning trddde i kraft den 1 februari 1989.
Konventionen bygger pa artikel 3 i Europakonventionen och har ratificerats
av samtliga medlemsstater. Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr
och oménsklig eller férnedrande behandling (CPT) inrdttades 1990 for att kon-
trollera behandlingen av frihetsberdvade. Kommittén bestar av en representant
for varje medlemsland. Medlemmarna 4r oberoende experter inom olika om-
raden med anknytning till kommitténs uppgift. Férsamlingens nationella dele-
gationer nominerar kandidater till CPT, men valet sker i ministerkommittén.
Sveriges representant i CPT é&r rattspsykiatern Per Granstrdm vars mandatpe-
riod fornyades hosten 2017 och dérmed stracker sig fram till 2021.

1.2.3 Europaradets kommissionér for ménskliga rittigheter

I mandatet for Europarddets kommissionér for manskliga réttigheter ingar att
frimja utbildning i och 6ka kunskapen om mainskliga rattigheter i Europara-
dets medlemslénder, identifiera eventuella brister i lagar och regler samt
frimja respekten for de ménskliga réttigheterna sdsom de faststéllts i Euro-
paradets olika instrument. Kommissiondren véljs av forsamlingen, och in-
stitutionen har sedan den inréttades 1999 étnjutit stor respekt. Samarbete med
institutioner utanfor Europaradet dr en viktig del i arbetet, sérskilt vad géller
EU, UNHCR, FN:s flyktingkommissarie och OSSE. Mandatperioden dr sex ar
och den nuvarande kommissiondren, Nils MuiZnieks fran Lettland, tilltradde
sin post 2012. Vid den andra delsessionen avgav Muiznieks sin arliga redogo-
relse infor forsamlingen. Han informerade om utvecklingen under det senaste
aret och utmaningar framover. Muiznieks beskrev 2016 som en vandpunkt for
ménskliga rittigheter i Europa bl.a. mot bakgrund av att ett 6kande antal med-
lemslénder antagit lagstiftning som ansags underminera asylrétten. Migration
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och flyktingkrisen har ddrmed fortsatt att vara i fokus och dé framst de ménsk-
liga réttigheterna for skyddsbehévande. Kommissiondren uttryckte sérskild
oro for den situation for ménskliga réttigheter som foljt pd kuppforsoket i Tur-
kiet samt dartill utvecklingen i Polen, Azerbajdzjan, Ukraina och Ryssland.
Antiterrorismaktioner liksom den forldngning som &r ndrmast automatisk i
vissa ldnder av undantagstillstand beskrevs ocksa som oroande i forhallande
till skyddet for ménskliga réttigheter. Situationen for ménniskoréttsforsvarare
och journalister i ett flertal ldnder forklarades vara alarmerande.

1.3 Venedigkommissionen

Venedigkommissionen &r ett oberoende expertorgan inom Europarddet som
har funnits sedan Berlinmurens fall 1990. Arbetet ar inriktat pa konstitutio-
nella och andra rittsliga fragor av sérskild betydelse for demokratiutveckl-
ingen i ett land. Venedigkommissionen bistar medlemslénder, och dven andra
stater, genom att bl.a. ta fram demokratiska forfattningar och erbjuda radgiv-
ning i frigor om val, ménskliga rittigheter och oberoende domstolar. Férsam-
lingen har ett mycket nira samarbete med Venedigkommissionen, och repre-
sentanter bjuds ofta in till utskottsmoten.



2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet 2017

Europaradets parlamentariska forsamling méttes under aret i fyra delsessioner.
Samtliga holls i Strasbourg och dgde rum i januari, april, juni respektive okto-
ber. Det stindiga utskottet, som beslutar pa forsamlingens vignar mellan del-
sessionerna, sammantrddde i mars i Madrid, i maj i Prag och i november i
Képenhamn. Delegationens ordférande, Jonas Gunnarsson (S), foretrader de-
legationen vid dessa méten.

Under sessionerna och moétena i stindiga utskottet debatterade man utskot-
tens rapporter, antog resolutioner och yttranden samt ldmnade rekommenda-
tioner till ministerkommittén. Forsamlingens byra, de politiska gruppledarnas
samordningsgrupp och delegationsordforandena har en viktig roll nér det gél-
ler att dra upp riktlinjer for forsamlingens verksamhet. Platserna, som foérdelas
enligt ett sérskilt kvotsystem, roterar mellan medlemsldanderna. Ingen svensk
ledamot var medlem i forsamlingens byra under 2017.

Europaradet ska enligt artikel 1 i sin stadga, utdver att viarna de ménskliga
rittigheterna, behandla fragor ocksa pa de ekonomiska, sociala, kulturella, ve-
tenskapliga, juridiska och administrativa omréddena. Det ingar i Europaradets
och ddrmed foérsamlingens roll att fokusera pa de mest utsatta samhéllsgrup-
pernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper marks dldre, sjuka, perso-
ner med funktionsnedsittning, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar, tvangs-
forflyttade och offer for katastrofer.

Forsamlingens ordférande viljs av forsamlingen for en mandatperiod pé ett
ar med mdjlighet till omval en gang for ytterligare ett &r. Spanjoren Pedro
Agramunt nyvaldes till ordforande vid vintersessionen. Forsamlingen valde d&
ocksé 20 vice ordforande. Ordforande Agramunt forklarades sakna byréns for-
troende vid vérsessionen, och en regeldndring som mojliggdér misstroendefor-
klaring rostades fram av forsamlingen vid sommarsessionen. Ordférande
Agramunt ldmnade ddrefter uppdraget pa egen begéran strax fore hostses-
sionen vid vilken cypriotiska ledamoten Stella Kyriakides valdes till ny ord-
forande for forsamlingen.

Europaradets generalsekreterare viljs av forsamlingen efter forslag fran mi-
nisterkommittén. Generalsekreterare Torbjorn Jagland omvaldes i juni 2014
for ytterligare en femadrsperiod och har lett arbetet under 2017.

Det dr ministerkommittén som beslutar i frigor om Europaradets samlade
budget och salunda ocksd om forsamlingens resurser. Budgetfragorna bereds
i regelutskottet, och forsamlingen har ritt att yttra sig. Férsamlingens budget
for 2017 omfattade 17 390 300 euro. Under 2015 beslutade Turkiet att ansen-
ligt oka sitt bidrag till Europaradets ordinarie budget fr.o.m. den 1 januari
2016. Detta beslut atertogs strax efter hostsessionen 2017 da Turkiet medde-
lade att de kommer att aterga till tidigare bidragsniva med omedelbar verkan.
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2.1 Den svenska delegationens verksamhet 2017

En forteckning 6ver den svenska delegationen som utsags efter valet 2014
finns i bilaga 1 tillsammans med en forteckning dver delegationens uppdrag
och vilka utskott ledamé&terna tillhor.

De svenska ledaméterna deltog under 2017 aktivt i forsamlingens olika
verksamheter. Deltagandet vid sessionerna var hogt. Ledaméterna deltog i
flera debatter i plenum, signerade motioner och deklarationer, initierade och
signerade dndringsforslag samt stillde fragor till ministerkommittén och till
gésttalande stats- och regeringschefer m.fl. Delegationens ordférande eller
vice ordforande deltog vid méten i det stindiga utskottet. Nedan i detta avsnitt
foljer en kort redogorelser for de svenska aktiviteter, vid var och en av de fyra
delsessionerna under aret, som inte dr direkt kopplade till de rapporter som
debatterats i kammaren eller till ndgra av de andra tematiska omradena i detta
kapitel.

Vid den forsta sessionen presenterade Eva-Lena Jansson (S) sin rapport om
den humanitéra krisen i Gaza. Under den fria debatten talade Kerstin Lundgren
(C) for ALDE-gruppen med fraga till forsamlingen om auktoritdra och popul-
istiska krafters fria framfart i vissa stater. Tobias Billstrom (M) riktade en
fraga till Cyperns president om vilka de storsta hindren ar for en dterforening.
Jonas Gunnarsson (S) initierade motionen om ’state of emergency and its li-
mitations”, som har som mal att 6ka forstaelsen for de grianser som ett undan-
tagstillstdnd har i forhéllande till Europakonventionen. Motionen erholl till-
rickligt med stod for att behandlas vidare. De nordisk-baltiska delegationerna
undertecknade ett gemensamt brev som krévde en oberoende och transparent
utredning av de allvarliga korruptionsanklagelser som framkommit.

Under den f6ljande varsessionen talade Kerstin Lundgren (C) for ALDE-
gruppen under den fria debatten vid vilken hon djupt beklagade att tre hoga
foretradare for PACE besokt Syrien, ndgot som man sett att Ryssland utnyttjat
i egna syften. Aven vid aterrapporteringen frn ministerkommittén talade Ker-
stin Lundgren (C) for ALDE-gruppen och ville veta hur ministerkommittén
ser pa de korruptionsanklagelser som framkommit och vilka atgérder som
kommer att vidtas. Tobias Billstrom (M) stidllde fragan om hur utfallet i folk-
omrdstningen i Turkiet kan komma att paverka aterforeningen pa Cypern. P&
svenskt initiativ ldmnades ett brev fran de nordisk-baltiska talmdnnen, med
undantag for Finland, med krav pé en extern oberoende utredning av korrup-
tionsanklagelser mot ledaméter i PACE.

I samband med den tredje sessionen undertecknade ett flertal svenska leda-
moter den skrivna deklaration som, likt det nordisk-baltiska talmansbrevet,
krévde en oberoende extern utredning mot bakgrund av korruptionsanklagel-
serna inom PACE, och forsamlingen godkénde den oberoende kommission
som foreslogs genomfora utredningen. Svenske justitie- och migrationsmi-
nistern Morgan Johansson talade till férsamlingen. Jonas Gunnarsson (S) gra-
tulerade den tyska delegationen till den nya lag som antagits och som tillater
samkonade dktenskap och uppmanade andra medlemsldnder som dnnu inte
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godként detta att folja Tysklands exempel. Kerstin Lundgren (C) tackade a
ALDE-gruppens vignar ministerkommittén for att man finansierar den obero-
ende utredningen av korruptionsanklagelser mot PACE-ledamdter som nu
startats. Hon bad ocks& ministerkommittén redogoéra for hur man ténker stirka
réittsstaten 1 Turkiet.

Vid éarets fjarde och sista session deltog ledaméterna huvudsakligen i ut-
skott och debatt i kammaren. Carina Ohlsson (S) eftertrddde Eva-Lena Jansson
(S) i rollen som kontaktperson i riksdagen for forsamlingens nétverk Kvinnor
befriade fran véld. Sverige hade vid denna session dven ansvar och ordféran-
deskap for det nordisk-baltiska métet, vilket leddes av Carina Ohlsson (S) i
egenskap av stillforetrddande ordférande vid denna session. Den s.k. Nicoletti-
rapporten, som uppmanar till ett nytt toppmote for Europaradet, diskuterades
sérskilt under denna session da rapporten bl.a. rekommenderar en harmonise-
ring av regler for medlemsstaternas deltagande och representation i Europara-
dets tva organ och dven forordar reflektion 6ver PACE:s roll och uppdrag.

De rapporter som lades fram for forsamlingen vid sessionerna och vid mo-
tena i det stdndiga utskottet hade forberetts och debatterats i fackutskotten eller
i deras underutskott. Under 2017 antog forsamlingen 55 resolutioner, 21 re-
kommendationer och 4 yttranden. I bilaga 2 aterfinns en lista 6ver samtliga
texter som antogs under aret. I denna &rsredogérelse kommenteras dock endast
de rapporter vid vilka svenska ledaméter deltog i debatten. For en heltdckande
bild av de fragor som forsamlingen behandlat under éret hénvisas darfor till
bilaga 2.

2.2 Korruptionsanklagelser och
misstroendeforklaring

Upprinnelsen till korruptionsfrdgan var i borjan av aret publicerade korrupt-
ionsanklagelser fran European Stability Initiative (ESI) mot tidigare och nu-
varande PACE-medlemmar. Dessa anklagelser diskuterades av byrén och for-
anledde debattinldgg i kammaren vid arets forsta session. Den nordisk-baltiska
gruppen beslutade med anledning av anklagelserna att forfatta ett brev med
krav pa en oberoende, extern utredning samt en dversyn av regelverket mot
korruption och jav samt dess implementering. Ett flertal ledaméter fran for-
samlingen lade vid samma session fram forslag till en deklaration om integritet
som undertecknades av ett stort antal ledamdter, varav flera svenska. I tilldgg
lade 4ven PACE:s kommitté for regelefterlevnad fram en deklaration med ons-
kemaél om att nuvarande regler och dess efterlevnad skulle utredas i samarbete
med GRECO (CoE’s Group of States against Corruption) samt att byran skulle
tillsétta en extern utredning. Mot bakgrund av detta sammantaget beslutade
byran vid vintersessionens sista dag att vidta foljande tre atgirder: 1) uppda-
tering av PACE:s uppforandekod; 2) inbjuda GRECO som radgivare till kom-
mittén for regelefterlevnad samt 3) att tillsdtta en extern utredning for vilken
PACE:s generalsekreterare gavs i uppdrag att utarbeta en uppdragsbeskriv-
ning.
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Infor varsessionen ldmnade de nordisk-baltiska talmdnnen Gver ett brev i
vilket de hinvisade till brevet frén de nordisk-baltiska delegationerna vid vin-
tersessionen och framforde sitt stéd for en oberoende extern utredning. Brevet
undertecknades av samtliga talmén utom den finska. Vid vérsessionen fast-
stillde byran den uppdragsbeskrivning som utarbetats for en extern utredning
och bestluade dven att sévil byrdns medlemmar som nationella delegationer
skulle f& nominera kandidater for uppdraget. Vid samma session forklarade
sig byran sakna fortroende for ordférande Agramunt men konstaterade samti-
digt att man inte kan avsitta en ordférande, varfor byrén i stéllet frantog sit-
tande ordforande mojligheten att foretrdda organisationen vid méten eller be-
sok liksom arvode eller erséttning.

Vid sommarsessionen antogs en resolution om andring av PACE:s proce-
durregler som innebér att ordféranden och vice ordférande i férsamlingen lik-
som ordforanden och vice ordféranden i utskotten kan avsittas efter en fortro-
endeomrdstning i forsamlingen. Under sessionsveckan undertecknade sedan
158 ledamoter en motion om att halla en sddan misstroendeomrdstning mot
presidenten. Vid sommarsessionen faststéllde dven férsamlingen byrans for-
slag p& medlemmar i den kommission om tre jurister som ska utreda korrup-
tionsanklagelserna mot vissa ledaméter. I kommissionen ingar pé forslag av
den svenska delegationen den svenska juristen Elisabet Fura, som tidigare
bland annat varit chefsJO.

Infor hostsessionen var misstroendeomrdstningen planlagd att avhéllas som
forsta punkt. Sé skedde emellertid aldrig d& férsamlingens ordférande dagen
fore sessionen meddelade sin avgéng. Korruptionsutredningen kommer att
presentera sin slutrapport i april 2018.

2.3 Politiska frdgor och demokratifrigor

2.3.1 Aktuell debatt: Situationen i Syrien och dess effekter pa de
omgivande linderna

Ingen rapport

Debatten fokuserade pa olika aspekter av konflikten och dess politiska och
humanitira konsekvenser i form av dddsoffer, lidande, flyktingstrommar,
terrorism och instabilitet i regionen. Méanga talare framholl behovet av att géra
dnnu mer for att fa slut pa konflikten och lidandet.

Markus Wiechel (SD) framforde i debatten att han hoppades pa att de mo-
derata parterna och regeringen skulle kunna forhandla fram ett vapenstille-
stand trots stora meningsskiljaktigheter. Han pekade pa de férhandlingar som
dgt rum i Astana och som ska fortsétta i Genéve. Wiechel sade ocksa att stor-
makter utanfor Syrien ska ta sitt ansvar for att inte forsdmra konflikten och
ndmnde Turkiets roll i forhéllande till kurdiska parter och till salafistiska grup-
per i Syrien. Wiechel betonade ocksa konfliktens betydelse for flyktingvégen
till Europa, dess konsekvenser for mottagande samhillen och behovet av att
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né fred for dteruppbyggnad och repatriering samt att stddja nérliggande landers
flyktingmottagning.

2.3.2 Den humanitira krisen i Gaza

Rapport 14224, Resolution 2142

Rapporten beskriver den svara humanitéra situationen i Gaza dér 43 procent
av befolkningen dr arbetslés och néstan 40 procent av befolkningen lever un-
der fattigdomsgrinsen, en situation som kréver en snabb 16sning av det inter-
nationella samfundet och samtliga berérda parter. Rapporten ger den historiska
kontexten for krisen i Gaza, gor en bedomning av den nuvarande humanitira
situationen och foreslar nagra praktiska rekommendationer for att forbéttra si-
tuationen. Upphdvandet av blockaden av Gaza &r en viktig forutséttning for att
16sa den humanitéra krisen som bor stddjas av det internationella samfundet.
Det internationella samfundet bor se till att medicinska och sociala tjénster
tillhandahélls Gazas befolkning och att en héllbar 16sning hittas for vatten och
energi. Fréan israelisk sida bor myndigheterna hiva blockaden for att siker-
stélla att befolkningen i Gaza har tillgang till grundldggande och omistliga
ménskliga réttigheter. De palestinska myndigheterna bor ta avstand frén och
fordoma terrordad mot Israel, bilda en effektiv och sammanhéngande regering
for att overbrygga de tva territorierna samt forbereda en flerarig handlingsplan
for palestinskt statsbyggande.

Eva-Lena Jansson (S), som var rapportor, beskrev i sitt anférande den hu-
manitéra situationen i Gaza och hur breda grupper led av en stor brist pa bo-
stider, skolor, sanitet, arbete och forsérjning. Gaza riskerar att bli obeboeligt
redan 2020 om situationen inte forbéttras; ca 1,1 miljoner ménniskor &r bero-
ende av humanitirt stod. Kvinnor och flickor riskerar konsrelaterat vald och
behover sérskilt skydd. En forutsdttning for framsteg &r dock lyftandet av
blockaden sa att fornddenheter och byggmaterial nir de behdvande och att
Gaza kan ateruppbyggas.

Lotta Johnsson Fornarve (V), som talade for UEL-gruppen, ansag att rap-
porten vél tog upp den humanitéra katastrof det innebar for 2 miljoner ménni-
skor att leva i ett utomhusfangelse. Beroendet av humanitirt stod &r enormt
och blockaden hindrar mgjligheten att ateruppbygga Gaza. Israel behdver
skyndsamt lyfta blockaden och om inte det hinder méste det internationella
samfundet se till att det gors. Ship to Gaza ar ett positivt forsok att hjilpa be-
folkningen. Johnsson Fornarve tog ocksé upp fragan om att riva illegala bo-
sattningar, erkdnnandet av en palestinsk stat inom 1967 érs granser samt att
Sverige erként staten Palestina.

Boriana Aberg (M) delade rapportdrens syn pa den alarmerande humanitira
situationen i Gaza men inte rapportens slutsats som stéller krav pa Israel me-
dan det dr Hamas som ir ansvarig for krisen. Aberg menade att det inte gar att
lyfta blockaden sé ldnge Hamas styr och beskjuter Israel med raketer. Bara
Hamas maktfrantride kan ge en fredlig utveckling.

Efter avslutad debatt antogs forslaget till resolution med stor majoritet.
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2.3.3 De demokratiska institutionernas funktion i Ukraina

Rapport 14227, Resolution 2145

Rapporten vilkomnar det ambitidsa reformprogram som inforts av de
ukrainska myndigheterna. Den erkénner att dessa reformer pdgér i en utma-
nande miljo som en foljd av den ryska aggressionen i dstra Ukraina och den
olagliga annekteringen av Krim. Samtidigt som den ser kopplingen mellan
Minskprocessen och ett antal reformer, framhéaller rapporten att avsaknaden
av framsteg i genomforandet av Minskavtalen inte bor anvéindas som en ursékt
for att inte upprétthélla takten i, eller engagemanget for, genomforandet av de
andra reformer som dr nédvéndiga for den demokratiska konsolideringen av
landet. Stora framsteg har gjorts nér det géller att dndra den rattsliga ram som
behovs for reformer. Det dr nu viktigt att dessa lagéndringar genomfors och
att de leder till forandringar i beteende och praxis.

Tobias Billstrom (M) védlkomnade rapporten och menade att vi nu méste
visa vért stod for Ukrainas statsbyggande. Ukrainas territoriella integritet
maste garanteras for att ge dess medborgare trygghet och sékerhet. Korrup-
tionen maste forhindras genom snabba och genomgéende reformer av réttssy-
stemet och det politiska systemet. Billstrom uttryckte sitt stod for landets re-
former och i synnerhet det ukrainska parlamentets reformer. Territoriell in-
tegritet och reformer &r likvardigt viktiga for att uppna stabilitet.

2.3.4 Briadskande debatt: den alarmerande utvecklingen i
Ungern: forslag pa ny NGO-lag som begrinsar det civila
samhiillet och leder till en potentiell stiingning av
Centraleuropeiska

Rapport 14298, Resolution 2162

Debatten 4gde rum med anledning av situationen for enskilda organisationer i
Ungern. Rapporten tar upp ett lagforslag som riskerar begrinsa enskilda orga-
nisationers mojlighet att verka eftersom de framgent kommer att vara tvungna
att redovisa vilken utldndsk finansiering de erhaller. Rapporten konstaterar att
Oppenhet kring finansiering av enskilda organisationer &r viktig men att anta-
gandet om att organisationer med utldndsk finansiering skulle agera for ut-
landska intressen dr oacceptabelt. Rapporten tar ocksa upp den befarade sting-
ningen av det Soros finansierade Open University i Budapest, vilket riskerar
att bli en konsekvens av lagen.

Kerstin Lundgren (C) anforde att PACE vid flera tillfallen uttalat sig mot
utvecklingen i Ungern och att det &r nedslaende att PACE &nnu inte sett ndgon
reaktion frén de ungerska myndigheterna eller ndgon ansats att f6lja Venedig-
kommissionens rekommendationer. Tvértom s& backar Ungern nu frén de vér-
den som Europaradet &r satt att garantera och bevaka efterlevnaden av.
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2.3.5 De demokratiska institutionernas funktion i Turkiet

Rapport 14282, Resolution 2156

Rapporten behandlade situationen efter det misslyckade kuppforsoket den 15
juli 2016 och flera pagaende terroristhot, dir dvervakningskommittén var be-
kymrad 6ver genomforandet av undantagstillstandet, den storskaliga och opro-
portionerliga effekten av utfirdade dekret — inklusive massuppsédgningar av
offentliga tjinstemén, domare, aklagare och akademiker och stingning av me-
dier och enskilda organisationer — liksom begransning i tillgdngen till réttslig
provning. Overvakningskommittén uttryckte ocksd oro dver gripandet av
parlamentariker och journalister, upprepade brott mot yttrandefriheten och
mediefriheten och situationen i syddstra Turkiet, vilket leder till en allvarlig
forsamring av de demokratiska institutionernas mgjlighet att fungera. Kom-
mittén uttryckte dven oro dver forfattningsandringar for att sékra ett president-
system och hur folkomrostningen den 16 april 2017 skulle organiseras. Mot
bakgrund av nimnda utveckling uppmanade dvervakningskommittén Turkiet
att vidta bradskande atgérder (inklusive upphévandet av undantagstillstandet
och frisldppandet av parlamentsledaméter och journalister) och foreslog att
den parlamentariska forsamlingen skulle &teruppta dvervakningsforfarandet
for att intensifiera sitt samarbete med turkiska myndigheter och alla andra
krafter i landet.

Lotta Johnsson Fornarve (V) paminde i sitt anforande om det kurdiska fol-
ket och den turkiska regeringens végran att erkénna deras réttigheter, liksom
arresteringen av deras ledare vilket starkt maste fordomas. Johnsson Fornarve
patalade dven att folkomrdstningen kritiserats for att inte ha genomforts pé ett
opartiskt och korrekt sitt och stodde forslaget om att PACE:s 6vervakning av
Turkiet bor forstérkas.

Boriana Aberg (M) understrdk i sitt anforande att PACE méste arbeta i en
riktning ddr man verkar for att ge utrymme for dialog med Turkiet, det turkiska
folket och den del av det civila samhéllet som inte stdder den nuvarande ut-
vecklingen. PACE borde sérskilt ta hinsyn till dem som &r demokratiska valda
och som arbetar for att sikerstélla sina réttigheter genom att delta i politiska
aktiviteter och for att f3 ett stopp pa forfoljelserna. Aberg ansig det bor dver-
végas att aterinfora dvervakningsforfarandet.

Markus Wiechel (SD) pekade i sitt anforande pa det nya klimatet av rddsla
och hot som nu priglar Turkiet och hur oppositionella politiker och journa-
lister fangslas och att inte ens grannldnderna kinner sig sikra det géller Syrien
sévil som Irak och Cypern.

Azadeh Rojhan Gustafsson (S) menade att det mot bakgrund av den senaste
tidens negativa utveckling nu dr nddvéandigt att ateruppta full 6vervakning av
Turkiet eftersom det verkar vara det enda sittet att nd fram till det turkiska
ledarskapet.

Listan med anmaélda talare innehdll 80 namn varfor man fick bryta efter ett
trettiotal talare. 62 @ndringar hade anmalts, huvudsakligen av turkiska delega-
ter, varav de flesta inte fick stod i kammaren. Vid omrdstningen av resolu-
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tionen om att aterinfora dvervakningsforfarandet (monitoring procedures) for
Turkiet rostade forslaget igenom med stor majoritet.

2.3.6 Situationen i Vitryssland
Rapport 14333, Resolution 2172, Rekommendation 2107

Rapporten beklagar att den tidigare positiva utvecklingen mot 6kad Sppenhet
och dialog mellan Vitryssland och PACE nu aterigen var hotad efter véarens
vald och trakasserier mot fredliga demonstrationer. I rapporten uppmanas de
vitryska myndigheterna att respektera de grundldggande fri- och réttigheterna
och rekommenderas ett antal atgérder for att stirka rdttssamhillet, inklusive
dodsstraffets avskaffande. Rapporten foreslar att PACE fortsdtter dialogen
med Vitryssland p& hog nivéa och intensifierar samtalet med det vitryska par-
lamentet och det civila samhillet.

Boriana Aberg (M) pekade i sitt anforande sérskilt pa bristerna nér det gil-
ler vald mot utsatta grupper i Vitryssland, inte minst mot kvinnor och barn, dér
barnaga fortfarande ar tillatet. Diskriminering och véld mot hbtq-personer ar
ocksa vanligt. Vitryssland maste gora mer for att ga mot ett mer demokratiskt
sambhdlle och for att skydda méanskliga réttigheter.

2.4 Juridiska frigor och ménskliga réttigheter

2.4.1 Gemensam debatt: minskliga rattigheter i
skiljedomsforfaranden och handelséverenskommelser

Foérenlighet av mdnskliga rdttigheter i ett investeringslands skilje-
domsforfarande i internationella investeringsskyddsavtal.
Rapport 14225, Resolution 2151

Den "nya generationens” handelséverenskommelser och paverkan
pd sociala rdttigheter, hélsofrdgor och hallbar utveckling.
Rapport 14219, Resolution 2152

Den forsta rapporten pekar pa att tvistlosningsklausuler mellan investerare och
stater (ISDS) i internationella investeringsavtal eller bilaterala investeringsav-
tal tillater utlindska investerare att stimma virdldnderna infor privata skilje-
domstolar. ISDS har allvarliga konsekvenser for de ménskliga réttigheterna,
rittsstatsprincipen, demokrati och nationell suverénitet. Investeringsdomstols-
systemet (ICS) som foreslagits av Europeiska kommissionen syftar till att kor-
rigera bristerna i traditionella ISDS-mekanismer utan att ldmna skyddet for
utldndska investerare enbart i hinderna pé vérdldndernas domstolar.

Den andra rapporten hdvdar att handelsavtalen CETA mellan Europeiska
unionen och Kanada och TTIP mellan Europeiska unionen och USA inte har
forhandlats fram Sppet och inte heller har undergatt ordentlig offentlig och
parlamentarisk kontroll. I betdnkandet uppmanas forhandlarna att se till att po-
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tentiella effekter bedoms korrekt och att avtalen inte later foretagens handels-
intressen Overskugga offentliga intressen, miljoskydd, livsmedelssékerhet,
folkhilsa och sociala réttigheter. Rapporten ger en rad rekommendationer till
Europeiska unionens forhandlare om investeringsdomstolsvidsendets bestdm-
melser, klimatpolitiska mal, internationell skatteflykt och skatteundandra-
gande, normer for hilsa, livsmedelssdkerhet, miljoskydd och sociala réttig-
heter samt om reciprocitet vid bestimmelser om offentlig upphandling. Slutli-
gen efterlyser rapporten 6kad kontroll av de pagaende forhandlingarna med
deltagande av parlamentariker pa bade europeisk och nationell niva.

Lotta Johnsson Fornarve (V) menade att bade TTIP och CETA for med sig
stora risker for jordbruk, miljo, offentliga tjanster och fackliga rittigheter och
att vinnarna &r storforetagen. Den starka kritiken dr da forstaelig. Hon anser
att den mest kontroversiella delen finns i den investeringsskyddsmekanism
som ger foretag mojlighet att stimma stater om lagar forsdmrar deras vinster
och investeringar. Transparensen har varit begransad och mojligheten att pa-
verka avtalen &r liten. Oron &r stor kring livsmedelssékerheten och att USA
ofta har ldgre krav &n Europa. Frihandel dr inte fel men den ska vara réttvis
och héllbar.

2.4.2 Minskliga rittigheter i norra Kaukasus: mojlig
uppfoljning pa resolution 1738 (2010)?

Rapport 14083, Resolution 2157

I rapporten beklagar kommittén for réttsliga fradgor och ménskliga réttigheter
att de specifika rekommendationer till de behoriga ryska myndigheterna i re-
solution 1738 (2010) som antogs enhélligt med deltagande av den ryska dele-
gationen, i stort sett inte genomforts. I Tjetjenien fortsdtter myndigheterna att
frimja ett klimat som préglas av stark riddsla och av en personalisering av mak-
ten. Ledaren for republiken har utfdrdat offentliga hot mot politiska motstan-
dare och ménniskorittsaktivister. Forsdémringen av kvinnors situation i Tjetje-
nien genom det strikta genomforandet av religiosa normer har fortsatt. Kom-
mittén konstaterar saledes att situationen i norra Kaukasus for de ménskliga
rittigheterna och rittssdkerheten fortfarande dr en av de allvarligaste i hela
Europaradsregionen. Systematiska krankningar av ménskliga rittigheter och
straffriheten for forovarna kommer dessutom att ytterligare frimja framvéaxten
av extremism.

Kerstin Lundgren (C) som representant for ALDE-gruppen papekade i sitt
tal att Ryssland har ansvar for vad som hénder i Tjetjenien men ocksa att ge-
nomforandet av rekommendationerna forsvaras av att Ryssland inte ldngre tar
sitt ansvar i PACE och inte samarbetar kring frigan om vad som hénder i
Tjetjenien.

Flera svenska ledaméter hade begért dndringar i resolutionen for att forstarka
skrivningar kring overgreppen mot hbtq-personer liksom kring hedersrelate-
rade frigor. Andringarna antogs av forsamlingen.
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2.4.3 Gemensam debatt: demokratiska institutioner och
ménskliga rittigheter i Azerbajdzjan

De demokratiska institutionernas funktion i Azerbajdzjan
Rapport 14403, Resolution: 2184

Overvakningskommittén har i rapporten undersokt de demokratiska institu-
tionernas funktion i Azerbajdzjan och utvirderat genomférandet av de rekom-
mendationer som PACE beslutade om i juni 2015. Rekommendationerna
géllde tillimpningen av principen om maktfordelning, réttsvisendets obero-
ende och det straffrittsliga systemets funktion. Rapporten fokuserar pa mén-
niskorattssituationen i landet, inklusive det civila samhillets funktion och re-
spekt for de politiska friheterna, fragan om politiska fangar/samvetsfangar,
mediefrihet och yttrandefrihet. Kommittén uppmanar i rapporten ett fullstin-
digt fullfoljande av domarna fran Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna i enlighet med ministerradets resolutioner och en granskning av fall
och frislappande av de politiska fingarna.

Azerbajdzjans ordforandeskap i Europaradet: vilken uppféljning av
respekten for mdnskliga rdttigheter?
Rapport 1439, Resolution 2185

Rapporten uttrycker oro for situationen for méanskliga rittigheter i Azerbajdz-
jan. Oron géller bl.a. rapporterade atal och frihetsberdvanden av icke-statliga
ledare, méanniskorittsforsvarare och journalister inom ramen for deras yrkes-
utdvande. Rapporten noterar att antalet samvetsfangar varierar kraftigt bero-
ende pa kéllor och uppmuntrar myndigheterna att granska sina drenden och
uppge korrekt statistik. Med tanke pé det radande klimatet och den restriktiva
lagstiftningen for medier och icke-statliga aktdrer uppmanas myndigheterna
att anpassa sin lagstiftning till Europarddets normer och skapa en miljé som
frimjar medier och icke-statliga organisationer. Utskottet for manskliga rat-
tigheter fordémer i rapporten all form av tortyr som anvinds av brottsbekdm-
pande myndigheter och bristen pd effektiva utredningar om anvéndandet av
tortyr i detta avseende. Aven domstolarnas bristande sjilvstindighet och den
godtyckliga tillimpningen av strafflagstiftningen pdtalas med uppmaning om
att fortsatta de reformer som redan inletts pé detta omrade. De azerbajdzjanska
myndigheterna uppmanas i rapporten att fullfélja domarna frén Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna, inklusive domen i Ilgar Mammadov.

Lotta Johnsson Fornarve (V) talade for UEL-gruppen och lyfte bl.a. fram
fragan om restriktioner for frivilligorganisationer och i synnerhet frigan om
politiska fangar och tortyr och pdminde om alla medlemslidnders ataganden
vad géller undertecknandet av Europeiska konventionen for ménskliga rattig-
heter. Aven frigan om pengatvitt och korruption lyftes i anférandet med krav
pa oberoende utredning och full ppenhet och samarbete med internationella
organ i denna friga.
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2.4.4 Bradskande debatt: Atal och straff for brott mot
méinskligheten eller till och med mdjligt folkmord begitt av
Daesh

Rapport 14402, Resolution 2190

Rapporten fran utskottet for réttsliga fragor och méanskliga réttigheter redogor
for slutsatsen att Daesh 1 Syrien och Irak har begétt folkmordshandlingar mot
de yazidiska, kristna och icke sunnimuslimska minoriteterna i avsikt att for-
stora dessa grupper helt eller delvis, liksom andra brott mot internationell lag.

Varken Syrien eller Irak &r part i Internationella brottmélsdomstolen (ICC),
vars jurisdiktion omfattar dessa brott. FN:s sdkerhetsrdd har forhindrats fran
att hinvisa situationen i Syrien till ICC. Internationella aklagarmyndigheten
har avbdjt att inleda en utredning. Det finns for ndrvarande ingen internationell
rattsmekanism som kan prova Daesh. Det priméra ansvaret for att atala brott
enligt internationell rétt ligger dock hos de nationella myndigheterna.

Rapporten menar att medlemmar i Europarddet och parlament med obser-
vatorsstatus eller partner for demokratistatus bor erkénna att folkmord begétts
av Daesh och vidta sérskilda atgirder for att forebygga och straffa dessa och
andra brott enligt internationell rdtt. Forenta nationerna bor inrdtta limpliga
mekanismer for att undersoka allvarliga brott som begas i Irak och dvervéga
att inrétta en sdrskild réttslig mekanism for att forsdka stilla forovarna infor
ratta. Utskottet foreslar i rapporten dven praktiska rekommendationer till Sy-
rien och Irak, den oberoende internationella undersdkningskommissionen for
Syrien och Iraks éklagare.

Markus Wiechel (SD) tackade rapportéren och kommittén for det gedigna
arbetet med att dokumentera de brott som begatts av Daesh och lyfte dartill
fragan om hemviandande Daeshkrigare och det problematiska i att dessa hem-
vindare erhaller sociala formaner finansierade med skattemedel efter att ha
deltagit i genomf6randet av krigsbrott och potentiellt folkmord.

2.5 Sociala fragor, hélsa och héllbar utveckling

2.5.1 Forstirkandet av social dialog som ett instrument for
stabilitet och minskade sociala och ekonomiska ojimlikheter.

Rapport 14216, Resolution 2146

Rapporten patalar att den sociala dialogen, som omfattar fackféreningar, ar-
betsgivarorganisationer och myndigheter, har paverkats negativt av ett antal
trender som globalisering, nya anstillningsformer, tryck pé flexibla anstéll-
ningsvillkor och en fordndrad funktion av arbetskraftsmarknadens institu-
tioner och parter. I vissa lander har restriktioner mot stridsatgérder och kol-
lektivforhandlingar inforts i syfte att uppna stérre ekonomisk stabilitet. Dock
har fakta som samlats in av OECD och andra visat att linder med en stark
social dialog kidnnetecknas av bittre ekonomiska resultat och en jaimnare for-
delning av inkomster. Rapporten menar att den parlamentariska forsamlingen
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bor uppmana medlemsstaterna att stirka den sociala dialogen genom arbets-
lagstiftning och arbetsmarknadspolitik, att dterupprétta kollektiva réttigheter
dér de har forsvagats samt att endast tilldimpa juridiska begrénsningar for sad-
ana réttigheter i strikt Overensstimmelse med europeiska och internationella
standarder. Medlemsstaterna bor ocksa frimja en jamforande beddmning av
overensstimmelse med dessa standarder genom ILO:s dvervakningssystem.

Niklas Karlsson (S) vidlkomnade rapporten och framhdll att globaliseringen
lyft hundratals miljoner ménniskor ur fattigdom men att det ocksé finns forlo-
rare. Sociala klyftor som vixer leder inte sillan till oro och osdkerhet och véx-
ande populism. Den stora utmaningen &r att skapa inkluderande samhillen
som bittre hanterar globaliseringens konsekvenser. Flera studier pekar pé att
social dialog och balanserad inkomstdistribution stdder en positiv ekonomisk
utveckling — dven i globaliseringens tidevarv. Karlsson menade att frihandel
och fri rorlighet mycket vdl kan kombineras med fria fackforeningar, och i
slutdndan dr det den kombinationen som ger vélstind for alla.

2.5.2 Bekimpa inkomstklyftor: sitt att frimja social
sammanhallning och ekonomisk utveckling

Rapport 14287, Resolution 2158

Rapporten redogjorde for en bild av Europa dér inkomstskillnaderna &r pa den
hogsta nivan sedan mitten av 1980-talet, och dér den ekonomiska aterhdmt-
ningen som observerats sedan 2010 dnnu inte levererat inkluderande tillvéxt.
Den rikaste procenten av befolkningen har nu ansamlat mer tillgangar 4n res-
ten av vérlden tillsammans. Rapporten menar att PACE snarast bor uttrycka
sin oro Over de effekter som betydande inkomstskillnader har pd social sam-
manhéllning, ekonomisk utveckling, tillvdxt och héllbarhet och demokratiska
institutioner och processer. Olika typer av politiska atgarder krivs avseende
sysselsdttning och I6nepolitik, skattepolitik och arbetsmarknadsinstitutioner,
inte bara for att &ndra nuvarande distributionsmonster utan ocksa for att ater-
stilla balansen for underliggande institutioner och processer for beslutsfat-
tande som for ndrvarande ger betydligt mer makt till dem som har tillgéngar
och inkomster.

Boriana Aberg (M) talade vid debatten och anforde att hon inte delade rap-
portens slutsatser. Sociala spdnningar i ett samhélle orsakas inte av stora in-
komstskillnader utan av att en del, som inte arbetar, gor det darfor att det ar
mer Iénsamt att ta del av bidragssystemet. Aberg menade dérfor att frigan inte
l6ses genom kollektivavtal eftersom arbetslosa inte dr en del av arbetsmark-
naden och 6kad progressiv skatt bara leder till att hogutbildade flyttar utom-
lands.
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2.5.3 Turinprocessen: stirkandet av de sociala rittigheterna i
Europa

Rapport 14343 Resolution 2180, Rekommendation 2112

Rapporten menar att respekt for socioekonomiska rittigheter ar en viktig for-
utséttning for att kunna atnjuta civila och politiska rattigheter. I Europa mins-
kar nu de sociala réttigheterna, vilket resulterar i fattigdom och 6kande ojdm-
likhet. Rapporten uppmanar forsamlingen att paverka medlemsstaterna att
fortsitta sina anstrangningar som inleddes under Turinprocessen for Europara-
det och EU:s sociala pelare. Alla medlemsldnder uppmuntras att ratificera den
europeiska sociala stadgan och att delta i kommande parlamentariska aktivite-
ter. Férsamlingen bor uppmana ministerkommittén att tillata forsamlingen att
Overvaka genomforandet av Turinprotokollet.

Carina Ohlsson (S) tackade for en utmérkt rapport och understrok vikten av
att tillvarata sociala rittigheter for att uppna social integration.

2.6 Migrations- och flyktingfragor

2.6.1 Skydd mot konsbaserat vild for kvinnor och flickor pa
flykt

Rapport 14284, Resolution 2159

Manga av de kvinnor och flickor som kommit till Europa som flyktingar under
de senaste dren har utsatts for konsrelaterat vald i form av tvang, sexuellt ut-
nyttjande for overlevnad, sexuellt slaveri, tvangsprostitution, vald i hemmet,
trakasserier eller utpressning. Under transit och vid ankomsten star de ofta in-
for samma typ av problem. Att skydda kvinnliga flyktingar fran vald har dock
inte ansetts vara en prioritering vid hanteringen av flyktingkrisen, och den
overgripande jamstilldhetsdimensionen har till stor del forbisetts. Rapporten
uppmanar Europarddets medlemsstater att vidta konkreta atgirder for att si-
kerstilla skyddet av flyktingkvinnor fran vald, t.ex. genom att tillhandahélla
separata sikra sovutrymmen och vl upplysta badrum reserverade for kvinnor
i transit- och mottagningsanldggningar, for att skapa sikra platser, garantera
nérvaro av ett tillrackligt antal kvinnlig sdkerhetspersonal och socialarbetare,
samt att informera om réttigheter och stodtjanster pa ett sprdk som kvinnorna
forstar.

Carina Ohlsson (S) framforde i sitt tal att skyddet for kvinnor och flickor
pa flykt maste bli en prioritering och ske i enlighet med Istanbulkonventionen,
som borde ratificeras och verkstédllas omgéende. Medlemsstaterna bor omga-
ende vidta konkreta atgédrder for att skydda dessa kvinnor mot kdnsbaserat
vald, inte minst da de ju kommit till vara lander for att fa skydd mot vald.
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2.6.2 Ett omfattande humanitirt och politiskt svar pa
migrations-och flyktingkrisen och det fortsatta inflodet till
Europa

Rapport 14342, 14351 Resolution 2173, Rekommendation 2108

Rapporten tar upp det faktum att medlemslédnderna inte lyckats samarbeta
kring atgérder for att 16sa migrations- och flyktingkrisen trots att den fortfa-
rande &r en av de stdrsta utmaningarna for Europa just nu. Férsamlingen har
redan antagit ett antal reckommendationer till medlemslédnderna som bildar ett
politiskt ramverk. Migration férvintas dka i framtiden och det &r viktigt att
respektera flyktingars och migranters ménskliga réittigheter. Rapporten upp-
manar medlemslédnderna att erkdnna migrationens betydelse nér det géller att
motverka effekterna av den ”demografiska vinter” som annars hotar Europa.
Medlemslédnderna bor fortsitta sina anstrdngningar att 16sa sina konflikter
kring ansvar och fordelning liksom att fordoma brott mot ménskliga réttigheter
i migrationens spar. Internationell ritt maste avspeglas i nationell rétt i alla
lander.

Carina Ohlsson (S) pekade i sitt anforande pa att 65 miljoner ménniskor i
vérlden nu ér pa flykt och vilka utmaningar detta innebar bade for att ta hand
om dem pa ett humanitért och méinniskovardigt sitt men ocksa hur vérldens
lander nu méaste samarbeta for att forebygga konflikter och bekdmpa vald mot
kvinnor och barn, klimatforédndringar och fattigdom.

2.6.3 Migration som en mdjlighet for europeisk utveckling

Rapport 14335, 14348 Resolution 2175, Rekommendation 2109

Rapporten pekar péa konkreta exempel pa hur invandrare bidragit till 6kad eko-
nomisk tillvaxt och nationellt vélstdnd. Rapporten uppmérksammar medlems-
landerna pa de positiva effekter som migration kan ha pa Europas ekonomiska
utveckling, i ljuset av att Europa gér mot en “demografisk vinter”, i stillet for
att i forsta hand lyfta fram problem, som annars ar vanligt. Medlemsldnderna
uppmanas att samla in och analysera sina behov av arbetskraft med malet att
utveckla framatblickande migrationsstrategier. Riktade nationella program
kring legalisering av pappersldsa och att utveckla europeiska kvalifikations-
standarder inom olika yrken bor utvecklas for att underlétta erkénnandet av
migranters kompetens.

Lotta Johnsson Fornarve (V), som talade & UEL-gruppens végnar, pekade
pa invandring som en positiv kraft men som ocksé kraver att man arbetar mot
diskriminering och for en trygg tillvaro for de nyanldnda. Det &r ocksa viktigt
att samhéllet satsar pé aktiva atgdrder for mottagande och integration av flyk-
tingar och migranter och sdrskilda atgérder for att tillvarata deras kompetens.

Carina Ohlsson (S) pekade pd att asylprocesserna méste g& snabbare for att
flyktingar lttare och snabbare ska kunna komma in i samhéllet. Flyktingar &r
en tillgang och det gér att kombinera hogt flyktingmottagande med ekonomisk
tillvaxt, vilket Sverige &r ett bra exempel pa.
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2.6.4 Integrering av flyktingar i tider av kritiskt tryck: att liira
av den senaste tidens erfarenheter och exempel pa biista praxis

Rapport 14329 och 14354, Resolution 2176

Rapporten pekar pé problemet att solidariteten mellan de europeiska ldnderna
och mgjligheterna att tillfredsstélla flyktingars och migranters humanitéra be-
hov sviktar nér trycket okar. Krisen har paverkat allménhetens instillning och
okat motviljan att ta emot ytterligare flyktingar. Samtidigt har ménga lander
gjort stora anstrangningar for att vdlkomna flyktingar och borja integrera dem
i samhéllet. Rapporten ger en rad exempel och ldgger tonvikten vid god praxis
for hur flyktingar kan engageras i virdsamhdéllets ekonomiska, sociala och kul-
turella liv. Detta bygger bade pé en forstaelse for flyktingarnas situation och
kulturella bakgrund men ocksa pé att virdsamhaéllets varderingar och livsstil
respekteras.

Markus Wiechel (SD) menade i sitt inldgg att det stora antalet flyktingar ar
en stor belastning for de mottagande 1dnderna som medfor stora problem och
ndmnde Sverige, som tagit emot flest flyktingar under senare r, som ett sadant
exempel. Europas ldnder maste dela p& ansvaret men ocksé arbeta mer for att
forstiarka FN:s kvotflyktingsystem och stodja ménniskor pd plats i stillet for
att de ska soka sig till andra ldnder av ekonomiska skal.

2.7 Kultur, vetenskap, utbildning och medier

2.7.1 Attacker mot journalister och mediefrihet i Europa

Rapport 14229, Resolution 2141, Rekommendation 2097

Europaradets plattform for att fraimja skyddet av journalistik och journalisters
sikerhet infordes i april 2015. Plattformens varningar och de statliga svar som
framkommit ska anvéndas for fordjupade analyser av allvarliga fall av angrepp
pa journalister och mediefrihet, sirskilt nér frekvensen av sddana attacker in-
dikerar systemproblem i medlemsstaterna. Till exempel har 16 journalister av-
lidit genom valdsamma omstandigheter i medlemsstaterna sedan januari 2015
och nagra av de allvarliga farhdgor som redan uttryckts i resolution 2035
(2015) tal att upprepas igen. Trots de svarigheter och allvarliga utmaningar
som Turkiet star infor i dag anser rapporten inte att forfattare, journalister och
serietecknare frihetsberdvas och dtalas. Undantagsregler som sanktionerar gri-
pandet av forfattare och mediearbetare, liksom konfiskering av medieforetag
och deras tillgdngar, bor revideras. Rapporten anser ocksa att ryska myndig-
heter bor respektera yttrandefrihet och mediefrihet dven i omrdden som de
facto kontrolleras utanfor Rysslands territorium i strid med resolution
A/RES/68/262 i FN:s generalforsamling.

Lotta Johnsson Fornarve (V) ldmnade in ett skriftligt anférande da hon inte
fick talartid. Hon framf6rde hur viktigt yttrande- och pressfrihet r for demo-
krati och ménskliga rattigheter samt for att en rittsstat ska fungera. Hon kriti-
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serade héndelserna i flera Europaradsldnder och da framst situationen i Azer-
bajdzjan, Ryssland och Turkiet. Johnsson Fornarve uttryckte dartill kritik mot
Turkiets stdngning av medier och fdngslande av journalister och att det drabbat
kurdiska medier sédrskilt hart d& ménga kurdiska journalister har frihetsbero-
vats pa grund av oklara terroristanklagelser.

2.7.2 Gemensam debatt: Niatverksbaserade medier och
motverkandet av cyberdiskriminering och nithat

Ndtverksbaserade medier och journalistik: utmaningar och ansvars-
utkrdvande.
Rapport 14228, Resolution 2143

Motverkande av cyberdiskriminering och ndthat.
Rapport 14217, Resolution 2144, Rekommendation 2098

Den forsta rapporten pekar pa att ndtverksbaserade medier har gjort det mgjligt
for den globala allmédnheten att bli medveten om brott mot ménskliga réttig-
heter och ménskligt lidande pé platser langt borta med liten uppmérksamhet i
traditionella medier. A andra sidan har internet ocksi gjort det méjligt for
starka kommersiella aktdrer och politiska grupper att lansera samordnade
kampanjer fran ett stort antal anvidndare av nitverksbaserad media. Fakta och
tillforlitliga uppgifter ar inte nddvéndigtvis grunden i sdidana kampanjer. Dér-
for bor ett antal atgirder vidtas av medlemsstaterna och andra intressenter.

Den andra rapporten faststéller att yttrandefrihet dr grunden for vara demo-
kratiska samhillen, och det &r viktigt att bevara den pa nitet liksom pa andra
héll. Detta faktum féar dock inte leda oss att bagatellisera ndthatet. Hatpropa-
ganda, mobbning, trakasserier, hot och forfoljelse dr brott nir de begés off-
line. Inverkan fran dessa ar lika allvarligt for mottagare och offer nir de begés
pé niitet och kriver lika allvarliga och effektiva tgirder. Anda har atgirder
for att bekdmpa saddana brott ofta misslyckats med att fanga de specifika egen-
skaperna hos onlinekommunikation och omfattningen av det nithat som riktar
sig till ménniskor pa grund av deras kon, hudférg, etnicitet, nationalitet, religi-
on, migrationsstatus, sexuell ldggning, konsidentitet, politisk eller annan
askadning, funktionshinder eller social stillning. Néthat &r inte bara en privat-
sak: det &r ett problem for samhéllet som helhet. Ingen ska tvingas ut ur sam-
talet genom néthat. Medlemsstaterna maste darfor arbeta for att forbattra in-
ternationell standard och stirka bade innehallet i och tillimpningen av den
nationella lagstiftningen pa detta omrade. De méste dvertyga tjdnsteleverantd-
rer och andra mellanhénder pé internet att arbeta hirdare for att forhindra och
ta bort ndthat. De méste investera hallbart och som ett bradskande drende for
att frimja ansvarsfull anvdndning av nétverksteknik och nétverksforum for att
bygga samhéllen utan néthat.

Lotta Johnsson Fornarve (V) talade f6r UEL-gruppen. Hon framforde, pre-
cis som rapporterna, att internet gett manniskor dramatiskt battre mojligheter
till kommunikation men att det ocksa gett en bred plattform for att sprida falsk
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information och att sprida kvinnohat, rasism, homofobi och transfobi. Manga
far lida av detta. Inte bara journalister utsétts utan &ven helt vanliga vuxna och
skolbarn. Hon stdder rapportdrernas rekommendationer om att stérka rattssy-
stemet och utbildningssystemet och foreslér ocksa inréttande av internetom-
budsméin som kan stodja offer som drabbats av néthat.

2.7.3 Politiskt inflytande over oberoende medier och journalister

Rapport 14339, Resolution 2179

Rapporten ger uttryck for en stark oro dver de nya sétten att undergridva medi-
ernas oberoende genom att hota och trakassera journalister, inte minst genom
sociala medier. Nationella myndigheter uppmanas att vidta atgarder inklusive
genomforandet av ministerkommitténs rekommendation CM/Rec (2016) 4.
Rapporten menar att ministerkommittén bor kriva ett starkare engagemang av
medlemslénderna for att avhjélpa de allvarliga hoten mot mediernas frihet och
framja skyddet av journalistik och sékerheten for journalister. Radet bor ocksa
instruera de behdriga mellanstatliga organen att frimja god praxis inom den
offentliga administrationen av public service-medier, och genomfora en de-
taljerad studie av nationella lagar och praxis som ofta missbrukas for att kvéva
kritiska oberoende journalister och medier.

Lotta Johnsson Fornarve (V), som talade & UEL-gruppens vignar, delade
rapportens slutsats att yttrande- och informationsfrihet liksom mediernas frihet
och oberoende &r grundlaggande forutséttningar for en demokrati. Det ar dér-
for djupt oroande att journalister och andra medieaktérer i 6kande omfattning
blir trakasserade och hotade.

2.8 Jamstilldhet och icke-diskriminering

2.8.1 Virnande av rittigheter for fordldrar och barn som tillhor
religiosa minoriteter

Rapport 14260, Resolution 2163

Rapporten konstaterar att Europas befolkning blir alltmer mangskiftande, vil-
ket bl.a. aterspeglas i antalet samfund med olika religios inriktning. Men per-
soner som tillhor religidsa minoriteter star infor en okad risk for marginali-
sering eller omotiverade begrinsningar i deras religionsfrihet. Fredlig samex-
istens mellan méanniskor med olika religios och etnisk tillhérighet kréver kon-
sekvent tillimpning av de grundldggande réttigheterna i den europeiska kon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta géller i synnerhet rétten till
asikts-, samvets- och religionsfrihet och forédldrars ritt att ge sina barn en ut-
bildning i enlighet med sin egen religidsa och filosofiska vertygelse, samti-
digt som den grundldggande rétten for barn att fa en utbildning som tar hansyn
till ett kritiskt och pluralistiskt synsétt tillgodoses. Rapporten menar att Euro-
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parddets medlemsstater bor skydda dessa réttigheter genom att framja en rim-
lig anpassning till religiésa 6vertygelser, inom de grinser som faststills genom
lagstiftning och under forutsittning att det inte ar skadligt for andras réttig-
heter. Medlemsstaterna borde forbjuda diskriminerande uttryck mellan majo-
ritetens och minoriteters religidsa overtygelser, och se till att barn far undantas
fran obligatoriska religidsa utbildningsprogram som é&r i konflikt med deras
moraliska eller religidsa dvertygelse.

Lotta Johnsson Fornarve (V) talade for UEL-gruppen och menade i sitt an-
forande att det ar viktigt att fraimja religios neutralitet och jadmlikhet. Kyrkors
finansiering av grundskolor kan ge utrymme for religios diskriminering. Med-
lemsstaterna borde se till att detta upphorde och att alla skolor valkomnar barn
fran olika trossamfund och att ldrarna bygger sin undervisning pé att jaimfora
religioner och vérnar respekten for varandras olika trosdvertygelser.

2.8.2 Sitta stopp for sexuellt vild och trakasserier av kvinnor i
det offentliga rummet

Rapport 14337 och 14361, Resolution 2177

Rapporten har tillkommit som ett svar pa hidndelserna i K6ln under nyérsafton
2015 och pekar pé ett universellt problem som ofta ignoreras trots att de flesta
kvinnor nadgon gang upplevt detta. Rapporten vill uppmérksamma att sexuella
trakasserier av kvinnor i det offentliga rummet starkt fordoms i Istanbulkon-
ventionen. Syftet med rapporten &r att 6ka medvetenheten om problemet och
behovet av att bekdmpa denna typ av vald. Rapporten understryker den posi-
tiva roll som mén kan skapa i att forebygga vald liksom mediernas viktiga roll
1 att rapportera objektivt om problemet.

Niklas Karlsson (S) poéngterade att vald mot och trakasserier av kvinnor
undergraver jimstélldhetsstravanden och att det dirfor 4r en viktig friga for
hela samhéllet eftersom forutsittning for skapandet av ett vélfirdssamhélle ar
att kvinnor och mén &r jidmstillda.

Johan Nissinen (SD) pekade pa hur de flesta av fordvarna i Koln var fran
Nordafrika, Mellangstern och Centralasien och att det finns en koppling mel-
lan den omfattande invandringen under senare ar och en 6kande riadsla bland
kvinnor i det offentliga rummet, och paminde om att Birger Jarls kvinnofrids-
lag har aktualitet dven i dag.

Boriana Aberg (M) menade att det finns en koppling mellan problemet och
hur kvinnor vérderas i olika kulturer och att vi maste bli béttre pa att se till att
alla omfattas av en icke-patriarkalisk syn pd kvinnor for att lyckas med integ-
rationen.

Jonas Gunnarsson (S) menade att det var fel att gora kopplingen mellan
etnicitet och véld/trakasserier mot kvinnor. Detta dr ett manligt problem som
min maste 16sa gemensamt, inte minst genom anstrdngningar sdsom kam-
panjen HeForShe.

Carina Ohlsson (S) pekade pé att trakasserier och véld mot kvinnor fore-
kommer &verallt och att vi maste bryta lanken mellan vald mot kvinnor och
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maskulinitet. Vald mot kvinnor hor ihop med jamstélldhet och maste frimjas
pé olika sitt och i olika sammanhang.

2.8.3 Den nya ukrainska lagen om utbildning: ett stort hinder for
undervisning i nationella minoriteternas modersmal

Rapport 14415, Resolution 2189

Rapporten menar att den nya ukrainska utbildningslagen inte skapar en lamp-
lig balans mellan det officiella spraket och de nationella minoritetsspréken i
landet. Enligt rapporten bor tre principer styra dvervidganden infor den nya
lagstiftningen: den forsta r att kunskap om statens officiella sprak ar en faktor
for social sammanhallning och integration och att det &r legitimt for stater att
frimja ldrandet av det officiella spraket; den andra &r att sprak ar en visentlig
del av den individuella och kollektiva identiteten, och atgérder for att fraimja
det officiella spraket méste g4 hand i hand med atgérder for att skydda och
frimja de nationella minoriteternas sprak; den tredje dr principen om icke-dis-
kriminering.

Baserat pa dessa principer och i syfte att upprétthalla social sammanhall-
ning bor de ukrainska myndigheterna omprova fragan om utbildning pa mino-
ritetssprak.

Lotta Johnsson Fornarve (V) talade fér UEL-gruppen och uttryckte forsta-
else for den stora oro som uppstatt med anledning av Ukrainas nya utbildning-
slag och konstaterade att Ukraina &r ett multietniskt, flersprakigt och flerkul-
turellt land dér detta dr en mycket kénslig fraga. Johnsson Fornarve uttryckte
besvikelse over att Venedigkommissionen inte har radfragats i god tid i en sa
viktig frdga med stora konsekvenser for det ukrainska samhillet. Den nya ut-
bildningslagen, i sin nuvarande form, begransar vésentligt de etniska minori-
teternas rittigheter. Det &r darfor nodvéndigt att vénta pa yttranden och rap-
porter fran Europaradets expertorgan om huruvida den nya lagen 6verensstim-
mer med den europeiska stadgan for regionala sprak eller minoritetssprak.

2.8.4 Frimjandet av ménskliga rittigheter for personer med
intersexuella tillstind och eliminering av diskriminering av
personer med intersexuella tillstind

Rapport 14404, Resolution 2191

Rapporten redogdr for begreppet intersexuella som innebédr personer fodda
med en konskarakteristik som inte uteslutande 4r antingen manlig eller kvinn-
lig. Intersexuella drabbas av krankningar och diskriminering i forhallande till
sina ménskliga réttigheter pé alla omraden. Invasiv och irreversibel ”konsnor-
maliserande” operation och hormonella behandlingar utfoérs pa barn med in-
tersexuella tillstdnd utan barnens fria och informerade samtycke och utfors
dven om det inte finns ndgot medicinskt behov av sddan behandling. Rappor-
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ten uppmanar medlemsstaterna att forbjuda sddana ingrepp och skjuta upp be-
handlingar som syftar till att &ndra konsspecifika konsegenskaper tills barnen
sjdlva kan delta i beslutet. Hélso- och sjukvarden bor vara tvirvetenskaplig,
holistisk och patientcentrerad, och psykosocialt stod bor goras tillgéngligt for
intersexuella och deras familjer. For att skydda rétten till privatliv bor fodel-
seregistreringssystem ge tillrdcklig flexibilitet for att tillgodose intersexuellas
behov. Medlemsldnderna bor samla in mer data och genomfora ytterligare
undersokningar av dessa fragor och dverviga att bevilja erséttning till offer for
tidigare behandlingar. Dértill rekommenderar rapporten medlemslénderna att
se till att lagstiftningen mot diskriminering effektivt skyddar intersexuella och
genomfor kampanjer for att 6ka medvetenheten bland yrkesverksamma och
allméinheten nér det géller intersexuellas situation och réttigheter.

Lotta Johnsson Fornarve (V) tackade for en utmérkt rapport om intersexu-
ellas réttigheter, vilket dr en viktig och kénslig fraga och anforde att resolut-
ionen antas vara den forsta i sitt slag i ett internationellt representativt organ i
vérlden, dvs. ett stort och historiskt steg i rétt riktning nér det giller att stirka
rittigheterna for intersexuella. Johnsson Fornarve hénvisade till Amnesty In-
ternationals rapport som visar att det i vissa ldnder 4r vanligt att barn som ar
fodda intersexuella dr foremal for kirurgiska och/eller hormonella ingrepp som
inte dr medicinskt nddvéndiga. I méanga fall dr dessa ingrepp béade irreversibla
och traumatiserande. Den medicinska praxisen kan leda till allvarliga krank-
ningar av intersexuellas réttigheter, i synnerhet for barn och sérskilt rétten till
storsta mojliga hilsa, ritten till kroppslig integritet, rétten till fysiskt sjélvbe-
stimmande och rétten till privatliv.

2.9 Arbetsordning, immunitet och institutionella
fragor

2.9.1 Rapport 6ver byran och den permanenta kommitténs
arbete

Rapport 14345 samt tilldgg 1 i dokument 14349

De tva stora fragorna med anledning av rapporten handlade dels om hur Euro-
paradets parlamentariska forsamlings byré hanterat korruptionsanklagelserna
dar nu ett forslag till kommission ldmnades till forsamlingen for godkinnande,
dels om det fortsatta fortroendet for ordférande Agramunt.

Forsamlingen faststillde byréns forslag till medlemmar i den kommission
som ska utreda korruptionsanklagelserna mot vissa ledaméter. I kommis-
sionen ingdr den svenska juristen Elisabet Fura, som tidigare bl.a. varit
chefsJO. De tva ovriga &dr den engelske domaren Sir Nicolas Batza och den
franske domaren Jean-Louis Brugui¢re. Ministerkommittén har beslutat om
finansiering av deras arbete ur Europaradets budget. Alla partigrupper har ut-
tryckt stod for den externa utredningen och byrans forslag till kommission.
Rapporten redogjorde dven for byrans beslut att franta ordféranden Agramunt
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alla réttigheter att foretrdda PACE efter en gemensam deklaration i forsam-
lingen liksom att en rapportor utsetts for att foresla dndringar i PACE:s regel-
verk for att gora det mojligt att genom misstroendevotum avsitta en ordfo-
rande.

Jonas Gunnarsson (S) anforde att rapporten tyvérr speglar den mycket be-
svirliga fortroendekris som PACE nu befinner sig i. Demokrati bygger pa for-
troende, och forhoppningen r att det kan éterstillas under denna session ge-
nom att ordféranden avgér. Det dr positivt att nu korruptionsutredningen pa-
borjas och den svenska medlemmen i utredningskommissionen, Elisabet Fura,
har den svenska delegationens fulla stod.

Tobias Billstrom (M) understrdk i sitt anforande att den viktigaste fragan
for PACE just nu &r bristande ledarskap och fortroendet for organisationen.
Det &r positivt att en utredning om korruptionsanklagelserna nu ar pa gang.
Betriffande Agramunt har han allvarligt skadat PACE genom att vigra lyssna
pa forsamlingens enhélliga uppmaning att avgd. Billstrom uppmanade honom
darfor aterigen att frivilligt avgd eftersom han inte lingre har férsamlingens
fortroende.

2.9.2 Integritetsfrimjande styrelseformer for att tackla politisk
korruption

Rapport 14344 och 14352, Resolution 2170, Rekommendation 2105

Rapporten handlar om grundorsaker till korruption liksom &ppenhet och an-
svarsutkrdvande for att frimja en kultur av integritet inom samhallsstyrningen.
Rapporten tar ocksa upp ett antal exempel pa hur korruption kan bekdmpas
och fyra fallstudier tas upp: Storbritannien, Ukraina, Nederldnderna och Spa-
nien. Rapporten ldmnar ocksa ett antal rekommendationer till medlemsléin-
derna och observatorsldnder kring framgéngsrika strategier och atgéirder.

Kerstin Lundgren (C) poédngterade att bekdmpning av politisk korruption &r
avgorande for medborgarnas fortroende och att man maste borja frén toppen
och understrok vikten av 6ppna system liksom journalisters och visselblasares
viktiga uppgift.

Niklas Karlsson (S) understrok att det inte kan finnas utrymme for korrup-
tion i ett demokratiskt samhiélle. Fortroendevalda maste vara foredomen, och
hela PACE:s viardegrund hotas av misstankarna om korruption. Det &r viktigt
att forsamlingens ledaméter lever upp till sina egna principer.

2.9.3 Ungdomar mot Korruption

Rapport 14394, Resolution 2192

Ungdomar har en grundldaggande roll att spela for att skapa en ny integritets-
kultur pé alla nivaer i samhéllet, men de dr ocksa utsatta. Det ar darfor viktigt
att utforma lampliga strategier for att 6ka ungdomars medvetenhet och forsta-
else vad giller korruption och att bygga upp den egna formagan att std emot.
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Rapporten uppmanar de nationella myndigheterna att bl.a. stddja ungdomsor-
ganisationernas initiativ mot korruption och uppritta nitverk for integrering
av ungdomar; stirka utbildning mot korruption och bekdmpa korruption i ut-
bildningen; i samarbete med Europarddets plattform ETINED och dess nit-
verk, soka ungdomsinblandning i utarbetandet av etiska kartor och uppforan-
dekoder for skol- och universitetspersonal och studenter; forbattra skyddet for
visselblasare. Rapporten foresléar dven att de nationella myndigheterna i med-
lemslénderna kan infora ett system for utbildning och certifiering mot korrupt-
ion for personer som bedriver offentlig service.

Dessutom uppmuntrar rapporten att fragor som ror korruption och integritet
integreras i Europaradets skolor for politiska studier och i projekt som stods
av Europeiska ungdomsstiftelsen.

Johan Nissinen (SD) tackade for en utmérkt rapport och understrok vikten
av beslutsamhet nér det kommer till frigan om att bekdmpa korruption. Nissi-
nen lyfte sdrskilt rapportens forslag om antikorruptionsseminarier f6r ungdo-
mar och att antikorruption bor vara ett &mne i skolor och universitet. I tilligg
lyfte Nissinen betydelsen av fria och dynamiska medier for att kunna upptécka
och rapportera om missforhallanden liksom &ppenhet i offentlig férvaltning.

2.10 Valobservation

Valobservation ér ett komplement till granskningen av att medlemsldndernas
ataganden som medlemmar i Europaradet fullgérs. Den parlamentariska for-
samlingen har under de senaste aren engagerat sig i ett stort antal valobservat-
ionsinsatser i framfor allt Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med
OSSE och Europaparlamentet. Valobservation sker i olika delar av landet dar
parlamentarikerna pa plats i vallokaler bl.a. observerar valtillfdllet, forseg-
lingen av rdstsedlarna och rostrikningen. Efter samtliga valobservationer
skrivs en rapport med &tfoljande resolution och ibland rekommendation, och
votering sker i samband med delsessionerna eller i det stdndiga utskottet.

Parlamentariker som valobservatorer bedéms vara av stor politisk bety-
delse. Den svenska delegationens medlemmar deltog for den parlamentariska
forsamlingens rakning i foljande valobservation under 2017:

e Armenien, parlamentsval den 2 april: Boriana Aberg (M).

2.11 Delegationens olika mdten

Delegationen hade under éret fyra delegationsméten. Ett sedvanligt méte med
den svenska delegationen till Europaradets kongress for lokala och regionala
organ (CLRAE) dgde rum. I samband med sessionerna har delegationen haft
gemensamma frukostmdten samt dven méten med ambassador Torbjorn Haak,
vid vilka denne informerar om verksamheten i ministerkommittén. Vid som-
marsessionen deltog dven statsrddet Johansson vid mdtet med ambassador
Haak och informerade d& om sitt besok i Strasbourg med deltagande vid sess-
ionen samt andra Europaradsrelaterade programpunkter.
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Under aret hade delegationen, eller delar av denna, i samband med sessio-
nerna moten med nationella delegationer och representanter for olika organi-
sationer, exempelvis med representanter for det kurdiska parlamentet i Irak
anordnat av det turkiska demokratiska folkets parti (HDF) i samband med vér-
sessionen samt i form av de nordisk-baltiska métena. Under aret halls dven
PACE-relaterade méten i Stockholm pé initiativ av ambassaddrer och andra
aktorer. Exempelvis holl delar av delegationen ett méte med Europaradets
kommissionédr for ménskliga réttigheter, Nils Muiznieks, under dennes lands-
besok till Sverige i oktober for att diskutera situationen for ménskliga réttig-
heter i Sverige.

2.11.1 Narmare nordisk-baltiskt samarbete

Pa norskt initiativ beslutades hosten 2015 att utdka samarbetet i den nordisk-
baltiska kretsen inom ramen for forsamlingens verksamhet. Syftet var inte att
efterstrdva gemensamma positioner eftersom landerna, trots stor virdegemen-
skap, har olika uppfattningar i manga fragor och eftersom det inte heller alltid
rdder samsyn i de nationella delegationerna. Diaremot ansdg de nordisk-bal-
tiska delegationerna att moten i kretsen dr viktiga som en plattform for dis-
kussioner om aktuella frdgor p& dagordningen samt for att undersdka var sam-
arbete eventuellt kan vara relevant.

De fragor som i synnerhet varit foremal for diskussion i den nordisk-bal-
tiska kretsen har varit korruptionsanklagelserna mot vilka den nordisk-baltiska
kretsen agerat gemensamt med ett brev pa delegationsniva och senare pa tal-
mansniva till organisationen. Korruptionsfragan har varit den helt 6verskug-
gande fragan; andra viktiga fragor har varit situationen i Turkiet, Rysslands
uteblivna deltagande i forsamlingen kopplat till budgetfrdgan, det civila sam-
héllets situation i Ungern och situationen fér ménskliga rittigheter i norra Kau-
kasus.

Sverige stod vérd for det fjarde motet under éret, i samband med hostses-
sionen, och Carina Ohlsson (S) ledde d4 motet i egenskap av tillférordnad ord-
forande for delegationen.

2.12 Europaradets kampanjer

Inom ramen for Europarddets arbete pagar ett antal kampanjer inom olika om-
raden. I den har ssmmanfattningen uppmirksammas de kampanjer dir svenska
delegationsmedlemmar har en aktiv roll.

2.12.1 Forhindrande av viald mot kvinnor

Europaradets konvention om vald mot kvinnor och véld i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen, antogs i april 2011 och ratificerades i augusti 2014.

2017/18:ER1

33



2017/18:ER1

34

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET 2017

I forsamlingens nitverk Kvinnor befriade fran véld, som arbetar for en till-
lampning av konventionen, ingick under aret Eva-Lena Jansson (S) som riks-
dagens kontaktperson fram till vintersessionen da Carina Ohlsson (S) dvertog
detta uppdrag.

2.12.2 Kampanj for att stoppa sexuellt vild mot barn

Europaradets kampanj for att stoppa sexuellt vald mot barn inleddes 2010 och
avslutades i november 2015. Huvudmélen med kampanjen har varit att fa
Europaradets 47 medlemslidnder att ansluta sig till den s.k. Lanzarotekonven-
tionen om att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och misshandel, samt att
sprida kunskap om sexuellt vald mot barn. Trots att kampanjen avslutades
2015 beslutades att det ndtverk av parlamentariker som drivit arbetet ska fort-
satta sin verksamhet dérefter beroende pa tillgéngliga medel. Carina Ohlsson
(S) ar riksdagens kontaktperson.

2.12.3 Parlamentarisk allians mot hatsprak

Den parlamentariska alliansen mot hatsprak lanserades i samband med vinter-
sessionen 2015. Dess syfte ér att som parlamentariskt kollektiv ta 6ppet och
tydligt avstand fran alla former av hat, rasism och intolerans. Ansvarigt utskott
ar utskottet for jamlikhet och icke-diskriminering, och riksdagens kontaktper-
son dr Jonas Gunnarsson (S).

2.13 Priser och utmarkelser

2.13.1 Europapriset

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pé ett foredomligt sitt arbetat for att stirka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgdrs av kommittén for sociala fragor, hilsa och
hallbarhet samt underutskott i forsamlingens miljo- och jordbruksutskott.
Europapriset 2015 gick till staden Vara i Véstergotlands kommun for dess
europeiska engagemang. 2016 gick priset till den spanska staden Girona och
2017 till Lublin i Polen.

2.13.2 Vaclav Havel-priset

Forsamlingens pris for frimjandet av ménskliga réttigheter som instiftades
2007 har sedan 2013 ersatts av Vaclav Havel-priset. Detta arliga pris delas ut
av forsamlingen i samarbete med Vaclav Havel-biblioteket och Charta 77-stif-
telsen. Prissumman &r 60 000 euro och det dr férsamlingens medlemmar som
nominerar potentiella pristagare.

Vid den fjirde delsessionen 2017 delades priset ut for femte gdngen. Mot-
tog priset gjorde Murat Arslan, fore detta rapportdr for den turkiska konstitu-
tionella domstolen och ordférande for den nu uppldsta foreningen for unionen
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av domare och dklagare (YARSAYV). Arslan dr en stark foresprakare av dom-
stolars oberoende och sitter fangslad i Turkiet sedan 2016.

2.13.3 Associerad hedersmedlem

Under 2017 tilldelades inte nagra tidigare svenska delegationsmedlemmar ut-
mirkelsen Associerad hedersmedlem i férsamlingen. Senast sa skedde var vid
ceremonin den 25 januari 2016 da tidigare ordforanden i den svenska delega-
tionen, Marietta de Pourbaix-Lundin (M), och f.d. vice ordféranden Bjérn von
Sydow (S) tilldelades utmérkelsen.
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Den svenska delegationen 2017

Den svenska delegationen bestér av sex ordinarie ledaméter och sex supple-
anter. Samtliga tolv ledaméter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ.
Sverige har dock endast sex roster vid voteringar i plenum. Efter riksdagsvalet
i september 2014 valdes en ny delegation av riksdagen den 25 oktober 2014.
Den 5 november holl delegationen ett konstituerande méte, dér presidiet val-
des. Den 27 januari 2015 ersatte Olof Lavesson (M) Hillevi Engstrom (M) som
ordinarie ledamot i delegationen. Den 9 december ersatte Azadeh Rojhan Gus-
tafsson (S) Monica Haider (S) som suppleant och den 10 december ersatte To-
bias Billstrom (M) Olof Lavesson (M) som ordinarie ledamot. Den 18 april
2016 ersatte Johan Nissinen (SD) Julia Kronlid (SD) medan Markus Wiechel
(SD) ersatte Johan Nissinen som suppleant. Boriana Aberg och Annicka Eng-
blom valdes in den 30 mars 2017. Boriana Aberg ersatte Tina Ghasemi och
Annicka Engblom ersatte Boriana Aberg. Tobias Billstrom (M) avsade sig
uppdraget som ordinarie ledamot den 17 november 2017 och ersattes samma
datum av Michael Svensson (M).

Ordinarie ledamoter

Jonas Gunnarsson (S), ordforande
Boriana Aberg (M)

Carina Ohlsson (S)

Michael Svensson (M)

Niklas Karlsson (S)

Johan Nissinen (SD)

Suppleanter

Azadeh Rojhan Gustafsson (S)
Annicka Engblom (M)
Eva-Lena Jansson (S)

Kerstin Lundgren (C)

Lotta Johnsson Fornarve (V)
Markus Wiechel (SD)
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Svenska rapportorskap under 2017

Kerstin Lundgren
Granskningsforfarande for Georgien (medrapportor) Pagéaende

Eva-Lena Jansson
Den humanitéra krisen 1 Gaza Avslutad

Jonas Gunnarsson
Forsamlingens talesperson for hbtq-frigor Pagaende

Representation i forsamlingens byra, utskott och
underutskott under 2017

Forteckningen beskriver situationen den 31 december 2017. Suppleanter inom
parentes.

Byran: Ingen svensk representant

Stindiga utskottet (bestdr av delegationsordférande och ev. utskottsordfo-
rande): Jonas Gunnarsson

Utskottet for politiska fragor och demokrati:
Niklas Karlsson (Jonas Gunnarsson)
Boriana Aberg (Kerstin Lundgren)

Underutskottet for Mellandstern och Arabvérlden: Kerstin Lundgren
(Boriana Aberg)

Underutskottet for externa relationer: Jonas Gunnarsson (Boriana Aberg)

Underutskottet for relationer med OECD och EBRD: Niklas Karlsson
(Jonas Gunnarsson)

Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter:
Azadeh Rojhan Gustafsson (Jonas Gunnarsson)
Kerstin Lundgren (Boriana Aberg)

Underutskottet for minskliga rattigheter: Azadeh Rojhan Gustafsson
(Jonas Gunnarsson)

Underutskottet for brottslighet och bekimpning av terrorism: Boriana Aberg

Underutskottet for rittsstatens principer: Jonas Gunnarsson (Azadeh Rojhan
Gustafsson)

Underutskottet for verkstéllande av domslut frdn Europadomstolen for ménsk-

liga rattigheter: Jonas Gunnarsson (Azadeh Rojhan Gustafsson)
Utskottet for sociala fragor, hilsa och héllbar utveckling:
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Carina Ohlsson (Eva-Lena Jansson)
Markus Wiechel (Annicka Engblom)

Underutskottet f6r den europeiska sociala stadgan: Carina Ohlsson
(Eva-Lena Jansson)

Underutskottet for folkhidlsa och hallbar utveckling: Michael Svensson
(Annicka Engblom)

Underutskottet for barn: Carina Ohlsson

Underutskottet for Europapriset: Carina Ohlsson

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer:
Eva-Lena Jansson (Carina Ohlsson)

Michael Svensson (Markus Wiechel)

Underutskottet for integration: Michael Svensson (Eva-Lena Jansson)

Underutskottet for samarbete med icke-europeiska lander och ursprungs- och
transitldnder: Ingen svensk representant

Underutskottet for barn och unga till flyktingar och migranter: Ingen svensk
representant

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier:
Lotta Johnsson Fornarve (Azadeh Rojhan Gustafsson)
Johan Nissinen

Underutskottet for kulturell méngfald och kulturarv: Ingen svensk
representant

Underutskottet for medier och informationssamhéllet: Lotta Johnsson
Fornarve (Azadeh Rojhan Gustafsson)

Underutskottet for utbildning, ungdomar och sport: Johan Nissinen

Utskottet for jimstiilldhet och icke-diskriminering:
Jonas Gunnarsson (Johan Nissinen)
Annicka Engblom

Underutskottet for minoriteters rattigheter: Lotta Johnsson Fornarve (Annicka
Engblom)

Underutskottet for jdmstilldhet mellan konen: Jonas Gunnarsson

Underutskottet for funktionshinder och inkludering: Ingen svensk representant
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Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av
sina ataganden:

Jonas Gunnarsson
Kerstin Lundgren

Azadeh Rojhan Gustafsson

Utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella
fragor:

Ingen svensk representant

Utskottet for val av domare till Europadomstolen:

Ingen svensk representant

Nitverk:
Stoppa sexuellt vald mot barn: Carina Ohlsson
Kvinnor fria fran vald: Eva-Lena Jansson (t.0.m. okt.), Carina Ohlson (fr. okt.)

Inget hat parlamentarisk allians: Jonas Gunnarsson
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Resolutioner, rekommendationer och
yttranden antagna av Europaradets
parlamentariska forsamling under 2017

Resolutioner

2141 Attacker mot journalister och mediefrihet i Europa.

2142 Den humanitéra krisen i Gaza.

2143 Nitverksbaserad media och journalistik: utmaningar och ansvarsutkra-
vande.

2144 Motverkande av cyberdiskriminering och néthat.

2145 De demokratiska institutionernas funktion i Ukraina.

2146 Forstarkandet av social dialog som ett instrument for stabilitet och
minskade sociala och ekonomiska ojamlikheter.

2147 Behov av att reformera de europeiska migrationsriktlinjerna.

2148 Ifragasittande pa forfaringsméssiga grunder av icke-godkidnda meriter
for deltagarna i den slovakiska delegationen.

2149 Framsteg gillande forsamlingens dvervakningsforfarande (september
2015—-december 2016) och den periodiska granskningen av hur Oster-

rike, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland lever upp
till sina forpliktelser.

2150 Situationen i Libanon och utmaningar for den regionala stabiliteten och
sékerheten i Europa.

2151 Forenlighet av ménskliga réttigheter i ett investeringslands skiljedoms-
forfarande i internationella investeringsskyddsavtal

2152 Den ”nya generationens” handelsdverenskommelser och paverkan pa
sociala rittigheter, hilsofrdgor och hallbar utveckling.

2153 Frimjande av inkludering av romer och resande.
2154 Sikerstillande av tillgang till advokater for intagna.

2155 Politiska rattigheter for personer med funktionsnedséttning: en demo-
kratifriga.

2156 De demokratiska institutionernas funktion i Turkiet.

2157 Miénskliga réttigheter i norra Kaukasus: mdjlig uppfoljning pé resolut-
ion 1738 (2010)?

2158 Bekampa inkomstklyftor: sdtt att frimja social sammanhéllning och
ekonomisk utveckling.

2159 Skydd mot konsbaserat vald for kvinnor och flickor pé flykt.
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2160 Europarddets kommitté mot tortyr och oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (CPT) 25 4r: insatser och forbattringsomré-
den.

2161 Utnyttjande och dveranvédndning av Interpolsystemet: behovet av
strangare rattsliga skyddsatgéarder.

2162 Alarmerande utveckling i Ungern: forslag pa ny NGO-lag som begréin-
sar det civila samhéllet och leder till en potentiell stingning av Centra-
leuropeiska universitetet.

2163 Virnande av rittigheter for fordldrar och barn som tillhor religidsa mi-
noriteter.

2164 Mojligheter till finansiering av krishantering vid uppkomna flyktingsi-
tuationer.

2165 Utgifter for den parlamentariska férsamlingen for tvaarsperioden
2018-2019.

2166 Den politiska 6vergangen i Tunisien.
2167 Arbetsrittigheter for hushéallsarbetare, sérskilt kvinnor, i Europa.

2168 Minskliga réttigheter for dldre och tillhandahallande av en tillrdcklig
hog grad av vard.

2169 Erkénnande och genomférande av principen om ansvarsskyldighet i
den parlamentariska forsamlingen.

2170 Integritetsfrimjande styrelseformer for att tackla politisk korruption.

2171 Parlamentarisk granskning av korruption: parlamentariskt samarbete
med undersékningsmedierna.

2172 Situationen i Vitryssland.

2173 Ett omfattande humanitért och politiskt svar pd migrations- och flyk-
tingkrisen och det fortsatta inflddet till Europa.

2174 Konsekvenserna for ménskliga rattigheter av det europeiska svaret pé
transitmigration dver Medelhavet.

2175 Migration som en mdjlighet for europeisk utveckling.

2176 Integrering av flyktingar i allvarligt pressade tider: att 14ra av den sen-
aste tidens erfarenheter och exempel pa bésta praxis.

2177 Sitta stopp for sexuellt vald och trakasserier av kvinnor i det offentliga
rummet.

2178 Tillampning av domar fran Europeiska domstolen for de ménskliga rét-
tigheterna.

2179 Politiskt inflytande &ver oberoende medier och journalister.
2180 Turinprocessen: stirkandet av de sociala rittigheterna i Europa.

2181 Verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) 2016-2017.
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2182

2183

2184
2185

2186

2187

2188

2189

2190

2191

2192

2193

2194
2195

Uppf6ljning av resolution 1903 (2012): att fradmja och stdrka mojlig-
heterna till insyn, ansvarsutkrdvande och integritet for ledaméterna i
den parlamentariska forsamlingen.

Utvérdering av partnerskapet for demokrati avseende Jordaniens parla-
ment.

De demokratiska institutionernas funktion i Azerbajdzjan.

Azerbajdzjans ordforandeskap i Europaradet: vilken uppf6ljning av re-
spekten for manskliga réttigheter?

Uppmaning om ett Europaradstoppméte for att d&nyo bekréfta europe-
isk enighet och for att forsvara och frimja demokratisk sékerhet i
Europa.

Venedigkommissionens réttsstatschecklista.

Nya hot mot réttsstaten i Europaradets medlemsstater: utvalda exem-
pel.

Den nya ukrainska lagen om utbildning: ett stort hinder for undervis-
ning i nationella minoriteternas modersmal.

Atal och straff for brott mot ménskligheten eller till och med méjligt
folkmord begétt av Daesh.

Framjande av ménskliga rattigheter for personer med intersexuella till-
stdnd och eliminering av diskriminering av personer med intersexuella
tillstand.

Ungdomar mot korruption.
Europaradets relation till Kazakstan.
Gransoverskridande fordldraansvarskonflikter.

Barnvinlig dldersbeddmning for ensamkommande barn.

Rekommendationer

2097
2098
2099

2100

2101

2102
2103

Attacker mot journalister och mediefrihet i Europa.
Motverkande av cyberdiskriminering och néthat.

Minskliga rittigheter i norra Kaukasus: vad ledde fram till resolution
1738 (2010)?

Europaradets kommitté mot tortyr och oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (CPT) 25 ar: insatser och forbattringsomra-
den.

Virnande om réttigheter for foréldrar och barn som tillhor religidsa mi-
noriteter.

Teknisk konvergens, artificiell intelligens och ménskliga réttigheter.

Den politiska 6vergéngen i Tunisien.
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2105
2106

2107
2108

2109
2110
2111
2112
2113

2114

2115

2116

2117
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Minskliga réttigheter for dldre och tillhandahallande av en tillricklig
hog grad av vard.

Integritetsfraimjande styrelseformer for att tackla politisk korruption.

Parlamentarisk granskning av korruption: parlamentariskt samarbete
med undersékningsmedier.

Situationen i Vitryssland.

Ett omfattande humanitért och politiskt svar pd migrations- och flyk-
tingkrisen och de fortsatta inflodena till Europa.

Migration som en mojlighet for europeisk utveckling.

Tillimpning av domar fran Europadomstolen for ménskliga réttigheter.
Politiskt inflytande dver oberoende medier och journalister.
Turinprocessen: stiarkandet av de sociala réttigheterna i Europa.

Uppmaning om ett Europaradstoppméte for att &nyo bekréfta europeisk
enighet och for att forsvara och fraimja demokratisk sdkerhet i Europa.

Forsvar av Europaradets regelverk: att bevara 65 ars framgangsrikt mel-
lanstatligt samarbete.

Anvindning av ny genteknik pd ménniskor.

Framjande av ménskliga réttigheter for personer med intersexuella till-
stand och eliminering av diskriminering av personer med intersexuella
tillstand.

Barnanpassad aldersbedémning fér ensamkommande flyktingbarn.

Yttranden

293
294
295

296

Utkast till Europaradskonvention om brott mot kulturell egendom.
Europaradets budget och prioriteringar for tvaarsperioden 2018-2019.

Utkast till protokoll om éndring av tilldggsprotokollet till konventionen
om overforing av domda personer (ETS nr 167).

Utkast till protokoll om éndring av konventionen om skydd for enskilda
personer avseende hantering av personuppgifter (ETS nr 108) och dess
forklarande rapport.
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Gisttalare under sessionerna

Ioannis Kasoulides, Cyperns utrikesminister, 23 januari 2017

Nicos Anastasiades, Cyperns president, 24 januari 2017

Johannes Hann, EU:s utvidgningskommissionér, 24 januari 2017
Thorbjorn Jagland, Europaradets generalsekreterare, 24 januari 2017
Klaus Werner Iohannis, Ruméniens president, 25 januari 2017
Ioannis Kasoulides, Cyperns utrikesminister, 24 april 2017

Philippe VI, Kung av Spanien, 26 april 2017

Dusko Markovi¢, Montenegros premidrminister, 27 juni 2017
Lubomir Zaoralek, Tjeckiens utrikesminister, 27 juni, 2017

Morgan Johansson, Sveriges justitie- och inrikesminister, 28 juni 2017
Georgios Kaminis, Atens borgmaéstare, 28 juni 2017

Nils Muiznieks, Europaradets kommissiondr for ménskliga rittigheter,
28 juni 2017

Milo§ Zeman, Tjeckiens president, 10 oktober 2017

Petro Porochenko, Ukrainas president, 10 november 2017

Tryck: Elanders, Vallingby 2018
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