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Forskning och innovation

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 16 oktober 2012 att bereda 6vriga
utskott tillfalle att yttra sig dver proposition 2012/13:30 Forskning och inno-
vation samt de motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottets yttrande begransas till fragor som ror utskottets bered-
ningsomrade och fokuserar pa féljande omraden:

forskningens betydelse for samhéllsekonomin
budgetmassig hantering av forskningssatsningen
forandrad modell for resurstilldelning

hantering av oftrbrukade forskningsbidrag
innovationer.

I betdnkandet finns fem avvikande meningar (S, MP och V)
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Utskottets Gvervaganden

Forskningens betydelse for samhéllsekonomin

Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forsknings- och innovations-
politikens inriktning under perioden 2013-2016. Regeringens bedémning
ar att 6kade anslag for forskning och kunskapsintensiv innovation &r vik-
tiga instrument for att héja kvaliteten pd svensk forskning. Forskning av
hég kvalitet kan battre bidra till medborgarnas valfard, samhéllets utveck-
ling, néringslivets konkurrenskraft och en hallbar utveckling. Fri forskning
av hog kvalitet skapar forutsattningar for framtidens innovationer och
bidrar darmed till néringslivets produktivitet och konkurrenskraft, offent-
liga verksamheters effektivitet och till utvecklingen av nya varor och
tjanster samt exportframgangar.

Utskottets bedémning

Finansutskottet vill understryka betydelsen av forskning for den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen. En lyckad forskningspolitik far &terverkningar
aven i ett bredare samhallsperspektiv. Framgangsrik forskning kan bidra
till att hantera de utmaningar som ekonomin och samhillet star infor.
Utskottet valkomnar darfor att hogt prioriterade omraden som forskning
och innovation ges Gkade resurser under de kommande fyra éren.

| det foljande behandlas mer avgransade fragor som berdr utskottets
beredningsomraden.

Budgetmassig hantering av forskningssatsningen

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2009 presenterade regeringen en forskningssats-
ning pa 2,4 miljarder kronor. En del av denna satsning var avsedd att
fordelas pa universitet och hogskolor i form av héjda anslag utifran den da
nya modellen for kvalitetsbaserad resurstilldelning. 1 sitt betankande
(2008/09:FiU1) konstaterade finansutskottet att det inte framgick av budget-
propositionen hur satsningen pa forskning skulle foérdelas mellan de olika
larosatena. | stallet skrev regeringen att fordelningen skulle presenteras i
forsknings- och innovationspropositionen som &verldmnades till riksdagen
senare under hosten 2009. For att medlen till larositena skulle inga i bud-
getpropositionen, trots att de inte var fordelade, hade regeringen prelimi-
nart lagt 1 215 miljoner kronor pa en anslagspost, nr 17, under anslaget
2:56 Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
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I finansutskottets yttrande 2008/09:FiU4y i samband med regeringens
forskningsproposition hdsten 2009, Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50), konstaterade utskottet féljande. Aven om det har intréf-
fat tidigare att regeringen i budgetpropositionen hanvisar framét till kom-
mande propositioner nar det galler tankt andamal eller villkor for anslagen
forsvagar en sédan ordning budgetens funktion som styrmedel. Utskottet
betonade darfor principen att budgetpropositionen ska vara fullstandig och
att anslagens andamal ska vara tydligt angivna.

Utskottet konstaterade vidare att det var en olycklig 16sning att lagga en
ospecificerad post for forskning i budgeten. Utskottet betonade att budge-
ten ska vara fullstindig och konstaterade att riksdagen i och med forsk-
ningspropositionen fatt en fullstindig bild av regeringens forslag.
Finansutskottet anforde slutligen att utskottet forutsatter att regeringen fram-
over presenterar en fullstandig budgetproposition, inom forskningsomradet
saval som inom andra omraden.

| budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning foreslog regeringen att de statliga anslagen for forskning
Okas med drygt 1,7 miljarder kronor 2013. Budgetpropositionen visade
okningarna for respektive anslag, men regeringen forklarade ocksa att sats-
ningarna skulle utvecklas narmare i forsknings- och innovationspropositio-
nen samt i propositionen Forskning och innovation for ett langsiktigt
héllbart energisystem.

Propositionen

I regeringens proposition Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) redo-
gors i mer detalj for innehallet i de forslag till satsningar som regeringen
presenterade i budgetpropositionen for 2013. Av forskningspropositionen
framgdr att universitet och hogskolor inte far nagra allmanna héjningar av
anslagen for forskning och forskarutbildning under 2013. Vidare redovisar
regeringen hur de planerade héjningarna av anslagen 2014 respektive 2016
kommer att fordelas pa respektive larosate utifran den forandrade kvalitets-
baserade resursférdelningsmodell som foreslas.

Utskottets stallningstagande

I budgetpropositionen for 2013 redovisar regeringen utforligt hur de dkade
anslagen for forskning ska fordelas for 2013. Finansutskottet konstaterar
att redovisningen ar forbattrad jamfort med forra mandatperiodens budget-
och forskningsproposition. | arets budgetproposition framgar tydligare
vilka omraden som regeringen foreslar ska fa 6kade medel. Det framgar
ocksa av budgetpropositionen, och i mer detalj av forskningspropositionen,
vilka satsningar som de foreslagna anslagshéjningarna kan kopplas till.
Infor den fortsatta hanteringen av forskningspropositionen vill finansut-
skottet pdminna om att ramarna for 2013 for utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning beslutades av riksdagen den 21 november 2012.

2012/13:FiU4y
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Forandrad modell for resurstilldelning

Bakgrund

I den forra forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50)
presenterade regeringen en ny modell for fordelning av resurser for forsk-
ning och forskarutbildning. Modellen, som fortfarande tillampas, utgar fran
en kvalitetsbaserad resurstilldelning dar resurser fordelas i tva delar. En
del utgdr basfinansiering for forskning dar tilldelning av medel sker
utifran antalet helarsstudenter vid larosatet. Den andra delen fordelas
utifrdn kvalitetsindikatorerna citeringar samt externa medel. Alltsa hur ofta
vetenskapliga artiklar som publicerats vid l&rosdtet citeras av andra fors-
kare samt hur mycket medel fran alla externa finansiarer som larosatet
fatt. Det sker ocksd en omférdelning av medel med utgangspunkt i kvali-
tetsindikatorerna. Det totala belopp som omférdelas & summan av de
medel som har omfordelats foregdende &r och 10 procent av de nya resur-
serna som har tillforts universitet och hogskolor féregaende ar.

Under 2011 presenterades rapporten Prestationsbaserad resurstilldelning
for universitet och hogskolor (U2011/7356/UH). | rapporten lamnade utre-
daren forslag p& hur modellen for prestationsbaserad resurstilldelning kan
utvecklas.

Propositionen

I dag tilldelas universitet och hogskolor resurser for forskning och forskar-
utbildning delvis med utgangspunkt i kvalitetsindikatorerna publiceringar
och citeringar samt externa medel till forskning. Den nuvarande resursfor-
delningsmodellen bér i huvudsak behallas oforandrad med vissa justeringar
for att ytterligare premiera kvalitet i forskningen. Modellen bor aven fort-
sattningsvis omfatta de larositen som nu ingar. Av de befintliga anslagen
for forskning och forskarutbildning fordelas 10 procent efter dessa kvali-
tetsindikatorer. Regeringens bedémning ar att en storre andel av anslagen
bor omférdelas for att ytterligare stimulera kvalitetsarbetet vid universitet
och hogskolor. Fran och med 2014 féreslar regeringen darfér en hajning
av den andel av de ¢kade anslagen som tillférs omférdelning fran 10 pro-
cent till 20 procent.

Regeringen anser att kvalitetsindikatorn citeringar bor behallas oforand-
rad. Daremot bor indikatorn externa medel forandras nagot. | dagens
resurstilldelningssystem summeras intikter fran alla externa finansiarer.
Regeringen anser att indikatorn bor andras sa att intakter av avgifter inte
ingar i fordelningen. Skalet &r att avgifter inte speglar forskningens kvali-
tet och inte tilldelas i konkurrens.

Publikationer inom humaniora och delar av samhallsvetenskapen har
mycket dalig tackning i den internationella databasen Web of Science,
som i dag anvands for att fd uppgifter om publiceringar och citeringar.
Regeringen foreslar att Kungl. biblioteket bor fa i uppdrag att i samarbete
med Vetenskapsradet och med larosdtena genom Sveriges universitets- och
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hogskoleférbund vidareutveckla databasen SwePub for att mojliggéra och
kvalitetssakra bibliometriska analyser. Data frdn SwePub mojliggor att
aven publikationer inom humaniora och samhallsvetenskap pé& sikt kan
matas infor resursfordelningen.

Motionerna

Tre motioner innehdller yrkanden som beror resurstilldelningsmodellen.

Ibrahim Baylan m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:Ub6 att sta-
tens fordelning av anslag ska vara langsiktigt transparent, rattvis och skapa
drivkrafter for hogre kvalitet i all forskning. Motionarerna anser att basre-
surserna for forskning ska hojas frdn 8 000 kronor per heldrsstudent till
10 000 kronor (yrkande 8). Vidare anfors att en andel av de direkta ansla-
gen for forskning och forskarutbildning till hégskolor och universitet ska
tilldelas efter kvalitetskriterier. De kvalitetsindikatorer — publiceringar, cite-
ringar och externa medel — som anvénts saknar inte invandningar men ar
internationellt erkanda och bor fortlopande utvecklas och forbattras sa att
de battre speglar forskningens mangfald och olika amnesomradens egenart.
Universitets och hogskolors samverkan med det omgivande samhéllet bor
ocksa ligga till grund for tilldelning av resurser (yrkande 10). Regeringen
bor ocksd aterkomma med forslag for att sakerstalla att fordelningen av
forskningsmedel inte systematiskt missgynnar kvinnliga forskare (yrkande
16).

Miljopartiet anfor i partimotion 2012/13:Ub5 att 6kade inslag av kolle-
gial bedémning behovs da nuvarande resursfordelningsmodell bl.a. miss-
gynnar vissa forskningsomraden och riskerar att verka konserverande
genom att tilldela mer medel till forskning om sadant som vi redan har
kunskap om. Det forsvarar ocksa for den tvarvetenskapliga forskningen.
Okade inslag av kollegial bedémning kan leda till en mer nyanserad bedém-
ning (yrkande 2). Fordelningen av resurser bér ocksd beakta andelen
kvinnliga professorer vid larosétet for att motverka sned konsfordelning
(yrkande 3). Miljopartiet anfor vidare att samverkan med tredje part bor
ingd som vytterligare ett kriterium vid resursfordelning. Det behdvs, enligt
Miljopartiet, stérkta incitament for samverkan med t.ex. industrin (yrkande
4). Miljopartiet motsétter sig den foreslagna hdjningen av andelen medel
som omfordelas mellan larosaten (yrkande 5). Slutligen motséatter sig Mil-
jopartiet en fordelningsmodell som missgynnar de regionala hdgskolorna
(yrkande 6).

Rossana Dinamarca m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2012/13:Ub3 att
de kvalitetsindikatorer som nu anvénds inte &r tillrackligt traffsédkra for att
pa ett tillfredsstallande satt mata kvaliteten i hogskolornas forskning. Att
anvénda dessa indikatorer for att fordela om en allt storre andel av forsk-
ningsresurserna ar riskabelt. Bredden och méngfalden i forskningen kan pa
sikt drabbas negativt. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som gor
en grundlig 6versyn av kvalitetsindikatorerna i resursférdelningssystemet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 7).
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Regeringen bor ocksa aterkomma med forslag for att sakerstalla att fordel-
ningen av medel inte systematiskt missgynnar forskare som &r kvinnor
(yrkande 5).

Kompletterande information

| rapporten Prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hégsko-
lor (U2011/7356/UH) ldmnas foljande forslag. Utredaren foreslar att
endast bidragsintakter ska raknas som externa medel och inte intdkter fran
avgifter och uppdrag. Utredaren anser ocksd att den nuvarande modellen
for omfordelning ger sma effekter och anser darfor att 10 procent av fore-
gdende ars basresurs ska inga i omfordelningen av medel. Darigenom far
framgangsrika larosaten storre utdelning pa sina anstrangningar. Basresur-
sen bor, enligt utredaren, inte beraknas utifrdn antalet heldrsstudenter
(vilket ar fallet nu) utan utifrdn forskningens vetenskapliga kvalitet och
kvaliteten i samverkan och péaverkan pd samhillet. Utredaren vill ocksé
premiera vetenskaplig excellens genom att vikta medel som larosaten fatt
frdn Vetenskapsrddet och Europeiska forskningsradet hdgre an Gvriga
externa forskningsbidrag. Ett ytterligare forslag ar att de nuvarande viktfak-
torerna, som infordes for att inte missgynna humaniora och samhallsveten-
skap, byts ut. Viktfaktorerna ersdtts med dynamiska faktorer som bygger
pa data fran SCB. SCB redovisar anslag respektive externa medel uppdelat
pa tolv forskningsinriktningar. Utredaren foreslar slutligen att en svensk
databas byggd pa SwePub byggs ut av Kungl.

biblioteket i samarbete med Vetenskapsradet och i nara dialog med ldrosa-
tena. Detta for att vid resurstilldelning béttre kunna inkludera den publicer-
ing som inte ticks av Web of Science. Utredningen undersoker inte
narmare huruvida vissa hogskolor gynnats respektive missgynnats av
rddande kvalitetsfordelningsmodell. De forslag till forandringar som utred-
ningen presenterar beraknas inte heller leda till ndgra betydande anslagsfor-
andringar for larosatena. Jamstalldhetsaspekter av resurstilldelningen berdrs
inte av utredningen.

| SOU 2011:1, Svart pa vitt — om jamstalldhet i akademin (s. 48-51),
redovisas studier av fordelningen av forskningsbidrag mellan kvinnor och
man. Enligt utredningen bidrar forskningsraden och Vinnova genom olika
typer av stdd med ungefar 14 procent (dvs. 3,8 miljarder kronor) av larosa-
tenas totala forskningsbudget. Det vanligaste sattet for en forskare att fa
del av dessa pengar ar att ansoka om projektstdd. Sammanlagt inkom fler
projektansdkningar med manliga an kvinnliga huvudsokande till tre av de
fyra forskningsfinansierande myndigheterna ar 2009. Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) utgdr undantaget, och uppgav att
drygt 50 procent av alla projektskisser kom fran kvinnor. Fér FAS och
VR giller att manliga sokande ar 2009 hade en hogre beviljandegrad &n
kvinnliga. Det betyder att en procentuellt sett storre andel ansokningar fran
man an fran kvinnor beviljades. FAS forklarar detta med att beviljandegra-
den &r hogre for professorer &n for dvriga sokande och att ménnen &r fler
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bland professorerna. Rapporten konstaterar att d&ven om man bara jamfor
de ansokningar dér huvudstkandena &r professorer dr beviljningsgraden
nagot hogre for man. VR har ocksd, i en tidigare uppfoljning av sina pro-
jektstdd, kommit till en liknande slutsats som FAS — mannens gynnsam-
mare utfall forklaras till stor del, men inte helt, av att de ar mer erfarna
forskare. P& Vinnova och Formas hade kvinnliga huvudstkande 2009 en
nagot hogre beviljandegrad &n man, men skillnaderna utgjordes bara av
enstaka procent. | synnerhet Vinnova fick ocksd in fa ansokningar fran
kvinnor, omkring 20 procent.

Utredningen konstaterar vidare att analyser av satsningar pa strategiska
forskningsomraden och sa kallade “excellenta” forskare pekar pa att kvin-
nor missgynnas. Av forskningsmedlen inom de excellenssatsningar som
studerats fick kvinnor endast 12,7 procent. Det kan jamforas med de regul-
jara forskningsmedel som fordelades 2006. Inom VR-medicin mottog da
kvinnor 26 procent. Motsvarande siffra for VR-NT och Formas var 18
respektive 34 procent. Dessutom har kvinnor i mindre omfattning &n maén
ként sig manade att ansbka om excellenspengar.

Sammanfattningsvis, menar utredningen, visar de bada excellensstudi-
erna i kombination med tillganglig statistik fran Hogskoleverket och de
forskningsfinansierande myndigheterna att det finns skél att vara mycket
uppmarksam pa hur jamstalldheten bland den forskande och undervisande
personalen utvecklas. Visserligen har kdnsskillnaderna minskat i respektive
personalkategori, men tillgdngen till forskningsmedel, och d& i synnerhet
storre satsningar, ar ojamnt fordelad bade mellan amnen och mellan kénen
inom respektive amne. Det far sannolikt konsekvenser for framtiden.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bereder &renden om ekonomisk styrning i staten. Utskottet
har séledes under lang tid foljt frigor om resultatstyrning. Utskottet val-
komnade i sitt yttrande 2008/09:FiU4y en utveckling dar resursfordel-
ningen i Okad utstrackning kopplas till uppnddda resultat. Samtidigt
pépekade utskottet att resultatstyrningens historia visar att det finns manga
svérigheter med en sddan ansats, t.ex. ar val av kvalitetsindikatorer inte
problemfritt.

Samtliga motiondrer kritiserar regeringens forslag till den forandrade
modellen for resurstilldelning och kommer med alternativa forslag till kri-
terier som bor ligga till grund for fordelningen. De tre motionerna innehal-
ler ocksa yrkanden, av lite olika slag, om att resursfordelningsmodellen
bor sékerstélla att kvinnliga forskare inte missgynnas.

Utskottet anser att det ar komplext att pa ett objektivt satt mata resultat
inom forskning och innovation, och darfér bér modellen for resurstilldel-
ning kontinuerligt omprévas och modifieras efter hand som erfarenheter
vinns. Darfor valkomnar utskottet de av regeringen foreslagna férandring-
arna i resurstilldelningsmodellen.

2012/13:FiU4y
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Finansutskottet anser att regeringens foreslagna forandringar i resursfor-
delningsmodellen fokuserar pa att framja kvalitet inom forskningen. Utskot-
tet anser att jamstéllda villkor inom universitet och hégskolor ar en viktig
framtidsfraga, och utskottet kan ocksa konstatera att forskningsraden har
till uppgift att framja jamstalldhet inom sina verksamhetsomraden. Mot bak-
grund av detta avstyrker utskottet skrivningarna i motionerna Ub6 (S),
Ub5 (MP) och Ub3 (V) som innebar ytterligare detaljstyrning av resurstill-
delningen for forskning till universitet och hégskolor.

Med detta staller sig finansutskottet bakom regeringens forslag till for-
andringar.

Hantering av oférbrukade bidrag

Propositionen

Universitetens och hogskolornas intékter av forskningsbidrag har okat de
senaste aren. Samtidigt har dven storleken av oférbrukade forskningshidrag
Okat. Utvecklingen av oforbrukade bidrag foljer i princip utvecklingen av
inbetalade bidrag. | analysen Forbrukade och oférbrukade forskningsbidrag
(Analys 2011:5) forklarar Hogskoleverket okningen av de ofdrbrukade
bidragen med att forskningsbidragen har dkat i och med att redovisnings-
principerna for indirekta kostnader har dndrats. Aven Vetenskapsradet gor
analysen att den frdmsta forklaringen till 6kningen av de oférbrukade bidra-
gen &r universitetens och hégskolornas forandrade modell for kostnadsredo-
visning (U2012/2367/F).
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Diagram 1: Utveckling av oférbrukade bidrag m.m., alla serier i miljarder kronor
i l6pande priser
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Kalla: Arsredovisningar for Uppsala-, Lunds-, Gateborgs-, Stockholms-, Umed- och Linkipings universitet

samt Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan och Sveriges lantbruksuniversitet.

Kélla: Regeringens proposition 2012/13:30 s.32

Universitet och hdgskolor framhaller i en skrivelse (U2012/3648/UH) att
modellen for hantering av inbetalade forskningsbidrag ar effektiv och resul-
terar i ett ansvarsfullt utnyttjande av statens medel.

Ofdrbrukade forskningsbidrag har enligt regeringen inget egenvarde, och
det ar vasentligt att de halls pa en nivd som kan motiveras utifran de krav
som stalls for att bibehdlla och starka en forskning av hog kvalitet. Reger-
ingen kommer noga att folja utvecklingen av de oférbrukade forskningsbi-
dragen.

Kompletterande information

I Riksrevisionens granskning Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet
och hogskolor (RIR 2011:3) konstaterades att mangden oférbrukade bidrag
okat med 74 procent under perioden 1998-2009. Okningen har varit sar-
skilt kraftig sedan 2005. Enligt Riksrevisionen kan en 6kning av oforbru-
kade bidrag tyda pa ineffektivitet i finansieringssystemet. En utveckling
dér det successivt tar langre tid att omsétta forskningsbidrag i verksamhet
ar enligt Riksrevisionens mening tecken pa bristande effektivitet.
Utbildningsutskottet behandlade Riksrevisionens rapport i sitt betén-
kande 2011/12:UbU5. Utbildningsutskottet ansag det vara av stort vérde
att hogskole- och universitetssektorn f6ljs upp och utvarderas ur olika aspek-
ter. Utskottet valkomnade darfér Riksrevisionens granskning av den
Okning av ofdrbrukade forskningsbidrag hos larosdtena som skett under
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perioden 2004-2009. Utskottet konstaterade att regeringen i sin skrivelse
om Riksrevisionens rapport delvis instdmmer i Riksrevisionens iakttagel-
ser. Regeringen betonade dock sarskilt att larositenas Gvergang till nya
redovisningsprinciper for indirekta kostnader kunde forklara 6kningen av
oforbrukade bidrag. Utbildningsutskottet delade regeringens uppfattning.
Utskottet ansdg att det ar viktigt att det finns val utvecklade rutiner bade
for utbetalning av forskningsstdd och for larosatenas redovisning av bidrags-
medel. Utbildningsutskottet konstaterade att regeringen avser att vidta
atgarder for att dstadkomma detta.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bereder drenden som rér budgettekniska fragor och 6vergri-
pande forvaltningsekonomiska fragor. Budgetlagen (2011:203) betonar vik-
ten av hog effektivitet och god hushallning i offentlig verksamhet. Vidare
ska, enligt 11 § anslagsforordningen (2011:223), utbetalning av bidrag fran
anslag ske i nédra anslutning till att bidraget ska anvandas av mottagaren.

Utskottet menar att omotiverat Iang tid mellan utbetalning av bidrag och
forskningens genomforande kan utgora tecken pa Iag effektivitet och bris-
tande hushallning med statens resurser, vilket strider mot principerna for
en effektiv forvaltning. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser
att noga folja utvecklingen av de ofdrbrukade forskningsbidragen och for-
utsatter att regeringen vidtar nédvandiga atgarder for att sikerstilla att
forskningsbidragen anvéands pa effektivast mojliga stt.

Innovationer

Propositionen

Insatser for att stimulera innovation genom forskning i samverkan mellan
universitet och hogskolor, forskningsinstitut, foretag, den offentliga sektorn
och civilsamhéllet ar av stor vikt for att forskningen ska bidra till samhél-
lets utveckling och néringslivets konkurrenskraft.

Ett redskap for att nd en 6kad samverkan och ett 6kat nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap &r de innovationsstédjande verksamheter som
bedrivs vid de holdingbolag som &r knutna till universitet och hégskolor
samt innovationskontor. De innovationsstddjande verksamheternas roll bor
enligt regeringens mening utvecklas och dven stérka lankarna till de offent-
liga kapitalforsorjningsaktorerna for att skapa ett effektivt system for kom-
mersialisering. Det kravs ocksd goda ramvillkor for innovation, t.ex. en
okad kunskap om immaterialratt och hur immateriella tillgdngar strategiskt
bor hanteras.

Totalt kommer regeringens satsningar att innebdra att resurserna for
forskning och utveckling samt innovation 6kar med 9 miljarder kronor
under 2009-2016. Detta &r den i sdrklass storsta resursokningen for svensk
forskning och dess nyttiggorande som har skett under en sa kort tidsperiod.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Tva motioner innehéller yrkanden som rér innovationsupphandling.

Ibrahim Baylan m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:Ub6 att en
nationell strategi for offentlig upphandling av innovationer bér utformas
(yrkande 33). Enligt motionarerna upphandlas arligen varor och tjanster av
stat, kommun och landsting till ett varde av 500 miljarder kronor. Det
finns stor potential for forbattring av upphandlingen. Offentlig upphand-
ling bor i storre utstrackning anvéndas som verktyg for att driva fram fler
innovationer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillk&nna.

Rossana Dinamarca m.fl. (V) konstaterar i kommittémotion 2012/13:
Ub3 att innovativ upphandling helt saknas i regeringens forsknings- och
innovationsproposition. Motionédrerna anfor att offentliga behov av varor
och tjanster har stor och ibland avgérande betydelse for utvecklingen av
nya marknader for varor och tjanster. | Vansterpartiets budgetmotion fore-
slogs 50 miljoner kronor till Vinnova for att stimulera innovationsupphand-
lingar inom stat, kommun och landsting. Offentliga aktorer kan pa sa satt
anvanda sin upphandling for att driva pad utvecklingen nar det galler inno-
vationer och teknikutveckling (yrkande 13). Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkanna.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bereder drenden som berér upphandlingsfragor. Socialdemo-
kraterna och Vansterpartiet anfor i sina respektive motioner att offentlig
upphandling i 6kad utstrackning bor anvandas for att stimulera innovatio-
ner. Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att att stimulera innovationer
och teknikutveckling. Utskottet vill dock inledningsvis pdminna om att syf-
tet med de strikta reglerna for offentlig upphandling &r att vérna skattebeta-
larnas intresse av en effektiv resursanvandandning inom offentlig
forvaltning och vid offentliga inkop.

Utskottet kan konstatera att regeringen aktivt verkar for att stdrka inno-
vationsupphandling genom det arbete som pagar med en Gversyn av upp-
handlingsdirektiven inom EUL. Den pégé&ende upphandlingsutredningen ska
ocksa, i dversynen av upphandlingsregelverket i Sverige, ta hansyn till
eventuella &ndringar av EU-direktiven. Forslagen till nya EU-direktiv har
som mal att ge upphandlare battre mojligheter att anvanda offentlig upp-
handling till stéd for gemensamma samhalleliga mal, sasom skyddet av
miljon, hogre resurs- och energieffektivitet, kampen mot Kklimatforand-
ringar, frimjande av innovation, sysselsattning och social integration samt
sikerstallande av bista tankbara villkor for tillhandahdllande av sociala
tjanster av hog kvalitet. Utskottet ser, i likhet med regeringen, i huvudsak

1 Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upp-
handling av enheter som &r verksamma pad omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (KOM(2011) 895). Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896). Europeiska kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessio-
ner (KOM(2011) 897).
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positivt pa de forslag till revideringar som presenterats och staller sig dar-
med bakom regeringens arbete for att béattre stimulera innovationer. Utskot-
tet beddmer att motiondrernas férslag kan komma att tillgodoses genom
arbetet med att utveckla EU-direktiven samt den pagaende upphandlingsut-
redningen. Déarfor bor utbildningsutskottet avstyrka motionerna 2012/13:
Ub6 och 2012/13:Ub3.

Vansterpartiet yrkar vidare pd 6kat anslag till Vinnova for att stimulera
innovationsupphandlingar. Finansutskottet kan konstatera att anslaget till
Vinnova for 2013 beslutas inom utgiftsomrade 24 Naringsliv inom ramen
for riksdagens budgetprocess under hostsessionen. Utbildningsutskottet bor
darfor avstyrka motion 2012/13:Ub3 yrkande 13.

Stockholm den 13 december 2012

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Goran
Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jérgen Hellman
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B
Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém
(KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson
(M), Sven-Erik Bucht (S), Edip Noyan (M) och Emil Kéllstrom (C).



Avvikande meningar

1. Forandrad modell for resurstilldelning (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam
Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

Forskningspolitiken ska ha tydligt fokus p& framstaende forskning dar Sve-
rige ligger i framkant och pd omraden som &r avgérande for sysselsattning
och en langsiktigt hallbar tillvaxt. Statens fordelning av anslag ska vara
I&ngsiktig, transparent, réttvis och skapa drivkrafter for hogre kvalitet i all
forskning. De kvalitetsindikatorer som anvands i regeringens modell for
resurstilldelning, publiceringar och citeringar bor darfor kompletteras med
ytterligare en indikator, ndmligen universitets och hégskolors samverkan
med det omgivande samhallet.

Forskningsresurserna ar ojamnt fordelade mellan larosatena och ménga
hogskolor har alltfor smd medel att tillgd. Basresursen for forskning bor
darfor hojas fran 8 000 kronor till 10 000 kronor per heldrsstudent och ar.

Utvecklingen mot en jamstélld akademi gar alltfor langsamt. Det beh6vs
storre anstrangningar och en mer strategisk politik for att nd malet om en
jamstalld akademi. Idag missgynnas kvinnliga forskare vid tilldelning av
resurser och regeringen bor aterkomma med forslag pa hur detta kan mot-
verkas.

Mot bakgrund av ovan bor utbildningsutskottet tillstyrka motion 2012/12:
Ub6 (S) yrkandena 8, 10 och 16.

2. Innovationer (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Maryam
Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

Arligen upphandlas varor och tjanster av stat, kommun och landsting till
ett véarde av cirka 500 miljarder kronor. Innovationsupphandling férekom-
mer emellertid séllan idag, i vare sig stat, kommun eller landsting. Den
offentliga upphandlingen bor i hogre utstrackning anvéndas som verktyg
for att driva fram fler innovationer. En nationell strategi for offentlig upp-
handling av innovationer bor darfor utformas. Utbildningsutskottet bor
darfor tillstyrka motion 2012/13:Ub6 (S) yrkande 33.

3. Forandrad modell for resurstilldelning (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Det behdvs ett nytt resursfordelningssystem for landets hégskolor. De
direkta anslagen till hogskolorna ar langsiktiga och fria for larosatena att
anvénda till den forskning som de prioriterar. Huvuddelen av den statligt
finansierade forskningen bor dérfor fortsatt ske pa detta satt, men nya inci-
tament behévs. Okade inslag av kollegial bedémning vid tilldelning av
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resurser kan leda till en mer nyanserad bedémning &n endast publiceringar
och citeringar. Sned kdnsférdelning bér motverkas genom att fordelningen
av resurser ocksa delvis bor utgd fran andelen kvinnliga professorer.

Pastdenden har framforts om att statens resurser for forskning kommit
alla hogskolor till del. Detta stammer inte. Regeringens politik har missgyn-
nat mindre hégskolor. Utvarderingar har visat att forskningens kvalitet inte
skiljer mellan mindre och storre larosaten. Regeringen bor darfor saker-
stélla att forskningsanslagen inte systematiskt missgynnar mindre hodgsko-
lor. Slutligen avvisar Miljopartiet regeringens forslag om att 6ka andelen
konkurrensutsatta forskningsmedel for att inte forsvara hogskolornas 1ang-
siktiga planering. Mot bakgrund av detta bor utbildningsutskottet tillstyrka
motion 2012/13:Ub5 (MP) yrkandena 2-6.

4. Forandrad modell for resurstilldelning (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Regeringen bor tillsatta en utredning for att grundligt se dver kvalitetsindi-
katorerna i resursfordelningssystemet. De kvalitetsindikatorer som nu
anvands for tilldelning av forskningsresurser ar inte tillrackligt traffsakra
for att pd ett tillfredstallande satt méata kvaliteten i hogskolornas forskning.
Vansterpartiet anser darfor att det &r riskabelt att anvanda dessa indikato-
rer for att fordela en allt storre andel av forskningsresurserna, vilket
regeringen foreslar. Bredden och mangfalden i forskningen kan pa sikt
paverkas negativt. Utredningar har foreslagit flera andra kriterier som i stal-
let skulle kunna ligga till grund for resurstilldelningen, t.ex. antalet kvinn-
liga professorer vid larosatena och hur val forskarutbildningen fungerar.

Vidare anser Vansterpartiet att utvecklingen mot en jamstélld akademi
gar alltfor langsamt. En viktig aspekt av detta ar jamstalldhet inom forsk-
ningsfinansiering, och erfarenheter visar att kvinnliga forskare ofta miss-
gynnas i tilldelning av resurser. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag for att sékerstélla att forskare som &r kvinnor inte missgynnas. Dér-
for bor utbildningsutskottet tillstyrka motion 2012/13:Ub3 (V) yrkandena 5
och 7.

5. Innovationer (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Innovationsupphandlingar kan vara ett kraftfullt verktyg for att driva pd
innovationer, men trots detta saknas omradet helt i regeringens forsknings-
och innovationsproposition. Den offentliga sektorn upphandlar arligen tjans-
ter och varor och gor investeringar for ca 600 miljarder kronor. Offentliga
behov av varor och tjanster har ibland avgérande betydelse for utveck-
lingen av nya marknader for varor och tjanster. Den offentliga upphand-
lingen maste darfor bli strategiskt innovationsorienterad for saval
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produkter som tjanster. Vansterpartiet foreslar darfor att Vinnova far resur-
ser for att stimulera innovationsupphandlingar inom stat, kommun och
landsting. Jag yrkar darfor bifall till motion 2012/13:Ub3 (V) yrkande 13.
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