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Okad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:70 och tre foljd-
motioner. | propositionen foreslds en ny lag om insyn i finansiering av
partier (insynslagen) som ska galla for partier som deltar i val till riksda-
gen eller Europaparlamentet. Syftet med lagen &r att trygga allménhetens
insyn i hur partier och valkandidater finansierar sin politiska verksamhet
respektive sina personvalskampanjer.

Enligt forslaget ska ett parti &rligen ge in en intaktsredovisning till Kam-
markollegiet som tydligt anger vilka intakter som partiet har haft pa
central niva. Partiets intaktsredovisning ska aven innehélla uppgifter om
intakter som avser en valkandidats personvalskampanj. Ett parti som tar
emot bidrag till ett troskelvdrde om mer an ett halvt prisbasbelopp (for
narvarande 22 200 kronor) ska redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidra-
get bestdr av och dess storlek. Ett parti behéver inte lamna nagon redovis-
ning om intdkterna under redovisningsperioden, med undantag av
offentligt partistdd, understiger troskelvardet. Partiet ska i stallet anméla
detta till Kammarkollegiet som pa sin webbplats ska offentliggéra intakts-
redovisningarna och anmaélningarna om att ett partis intékter understiger
troskelvardet. Den foreslagna lagen innehéller dven bestammelser om till-
syn och sanktioner. Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den utom ett. | propositionen anges att skyldigheten att redovisa bidragsgi-
vare ska galla nar partiet k&nner till eller kan ana vem som &r givare.
Utskottet anser dock att skyldigheten endast ska gélla nar partiet kénner
till vem som &r givare. Med anledning av en flerpartimotion (MP, S, V)
foreslar utskottet att riksdagen antar andringar i lagen (1972:625) om stat-
ligt stod till politiska partier med inneborden att stod enligt den lagen
enbart utgér till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag. Andring-
arna ska trada i kraft den 1 april 2014. Dartill foreslar utskottet genom ett
utskottsinitiativ att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att vissa aspek-
ter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet bor fortydligas.

I betdnkandet finns fyra reservationer (SD, V).



2013/14:KU35

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 5
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 5
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee 6

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 7
Néarmare om den foreslagna insSynslagen ............ccocovveveiniiniiesinsinse s 7
Forslagets forenlighet med regeringsformen och

EUropakonVentionNEN ..........cceveieeeeeese et ene s 16

Lagens avgransning till partiers politiska verksamhet ...........cccccoceverienenne. 22
Lagen om insyn i finansiering av partier i OVrigt .........ccccocevvevvverericcnannn, 23
Uppgifter om en bidragsgivares identitet ...........c.cooevviineneinineneisesn 24
Definitionen av en bidragsgivares identitet .............ccocevviiviiirenenesesnnn 25
Fragestallningar for vidare utredning ............ocoevevevevereccieeeeieeecee s 27
Partistddslagen och anonyma bidrag ...........cccoceveveiniivcieieccce e 29

RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 34
1. Lagens avgransning till partiers politiska verksamhet, punkt 1

(V) et 34

2. Uppgifter om en bidragsgivares identitet, punkt 3 (SD) .....cccoevveverenens 34
3. Fragestallningar for vidare utredning, punkt 5 (V) .cccccceeveveeicieencinan, 35
4. Partistddslagen och anonyma bidrag, punkt 6 (SD) .......cccccevveiivinenns 36

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccccooviiiiiiininiieecc e 37
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiiiie e 37
FOLAMOLIONEINA ..oviviieieee e 37

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......oocvveveieneneie s 38

Bilaga 3

ULSKOLEEtS 1agfOrsIag ....c..ovveeeirieinisiesess e 42

Bilaga 4

Reservantens 1agforslag ... 44

Bilaga 5

Lagradsyttrande som begarts av ULSKOMET ..........ccceveveveerereeeeeeeeececee e, 45



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagens avgransning till partiers politiska verksamhet
Riksdagen antar 1 och 4 8§ samt punkt 2 Gvergangshestimmelserna
regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av partier. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:70 i denna del och avslar
motion
2013/14:K19 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Lagen om insyn i finansiering av partier i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering
av partier i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:70 i
denna del.

3. Uppgifter om en bidragsgivares identitet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K18 av Jonas Akerlund (SD).
Reservation 2 (SD)

4. Definitionen av en bidragsgivares identitet
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares
identitet bor fortydligas.

5. Fragestéllningar for vidare utredning
Riksdagen avslar motion
2013/14:K19 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkandena 2-4.
Reservation 3 (V)

6. Partistodslagen och anonyma bidrag
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. Dérmed bifal-
ler riksdagen delvis motion
2013/14:K17 av Peter Eriksson m.fl. (MP, S, V).
Reservation 4 (SD)

Stockholm den 25 februari 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Molleby (V), Cecilia Brinck (M) och Caroline Helmersson Olsson
(S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet uppréttades i juni 2013 departementspromemo-
rian Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering (Ds
2013:31). Syftet med lagforslaget i promemorian var att trygga allménhe-
tens insyn i hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkan-
didater finansierar sina personvalskampanjer. Promemorian har remissbe-
handlats.

Regeringen beslutade den 20 januari 2014 att dverlamna den har behand-
lade propositionen till riksdagen. | betdnkandet behandlas saledes regering-
ens proposition och tre foljdmotioner. Regeringens och féljdmotionernas
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3. Reservantens lagforslag
finns i bilaga 4.

Konstitutionsutskottet beslutade den 6 februari 2014 att himta in Lagré-
dets yttrande Over ett modifierat foljdmotionsforslag till lag om &ndring i
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier (dnr 1291-2013/14).
Lagradets yttrande frdn den 14 februari 2014 finns i bilaga 5. Utskottet
har utformat lagtexten och Gvergangsbestimmelsen i utskottets lagforslag
med beaktande av Lagradets synpunkter.

Utskottet horde vid sitt sammantrade den 18 februari 2014 ordféranden
for Partibidragsndmnden.

Bakgrund

Det finns for narvarande inte négon sarskild lagstiftning om offentlig redo-
visning av hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkan-
didaterna finansierar sina personvalskampanjer. De etablerade partierna
omfattas dock av allménna regler om bokféring och arsredovisning genom
att de &r organiserade som ideella foreningar. Enligt bokféringslagen
(1999:1078) &r en ideell forening bokféringsskyldig om vérdet av férening-
ens tillgdngar 6verstiger en och en halv miljoner kronor. Vidare omfattas
partier som har deltagit i val till riksdagen av vissa krav pa revision och
bokforing som foljer av lagen (1972:625) om statligt stod till politiska par-
tier. FOr att ett parti ska kunna fa statligt partistod enligt lagen maéste
partiet kunna visa upp en arsredovisning som har granskats av en auktori-
serad eller godkand revisor. Granskningen ska vara s& ingdende som god
revisionssed kraver. Néagot stod far inte beviljas om ansokan brister i dessa
avseenden.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagstiftningen kompletteras av en frivillig éverenskommelse mellan sju
av de for narvarande atta riksdagspartierna om dppenhet nar det géller redo-
visning av partiernas intikter. Overenskommelsen galler endast partiernas
centrala verksamhet. Regionala och lokala organisationer samt sidoorgani-
sationer uppmanas dock i dverenskommelsen att folja den.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt regeringens forslag ska ett parti arligen ge in en intaktsredovisning
till Kammarkollegiet som tydligt anger vilka intédkter som partiet har haft
pé central niva. Partiets redovisning ska aven innehélla uppgifter om intak-
ter som avser en valkandidats personvalskampanj. Ett parti som tar emot
bidrag till ett troskelvarde om mer &n ett halvt prisbasbelopp (fér narva-
rande 22 200 kronor) ska redovisa bidragsgivarens identitet, vad bidraget
bestar av och dess storlek. Ett parti behdver inte lamna ndgon redovisning
om intdkterna under redovisningsperioden, med undantag av offentligt par-
tistdd, understiger troskelvardet. Partiet ska i stéllet géra en anmalan om
detta till Kammarkollegiet som pa sin webbplats ska offentliggéra intakts-
redovisningarna och anmaélningarna om att ett partis intdkter understiger
troskelvardet. Den foreslagna lagen innehéller dven bestammelser om till-
syn och sanktioner i form av forseningsavgift och sérskild avgift samt om
overklagande till allman forvaltningsdomstol. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 april 2014.

Regeringen beddmer att forslaget till en ny lag om insyn i finansiering
av partier (nedan insynslagen) ar forenlig med regeringsformen och Euro-
pakonventionen. Saledes beddmer regeringen att lagforslaget inte innebar
nagon begransning av foreningsfrineten, att det allmanna tvingar nagon
enskild att ge till kanna sin askadning i politiskt hanseende eller att ndgon
enskild utan samtycke antecknas i ett allmant register enbart pa grund av
sin politiska askadning.

I propositionen anges att regeringen avser att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté som ska utreda vidare fragor om bl.a. en skyldighet
for partier och valkandidater pa regional och lokal niva att redovisa sina
intédkter for offentliggdrande och ett eventuellt forbud mot att ta emot ano-
nyma bidrag.



Utskottets 6vervaganden

Nérmare om den foreslagna insynslagen

Behovet av insynsregleringen och dess avgransning

Regeringen bedomer att det behdvs en lagreglerad ordning for att skapa
Okad insyn i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur val-
kandidaterna finansierar sina valkampanjer (prop. 2013/14:70 s. 31 f.). En
sadan insynsreglering bor enligt regeringen omfatta partiernas och valkan-
didaternas intakter. Detta behov av 6kad insyn ligger ocksd i linje med
Europaréadets rekommendation frdn 2003 om gemensamma regler mot kor-
ruption vid finansiering av politiska partier och valkampanjer och med de
sju rekommendationer som Europaradets kontrollorgan Greco (Groupe
d’Etats contre la Corruption, pd svenska Gruppen av stater mot korrup-
tion) har riktat till Sverige om atgéarder som bér vidtas for att skapa insyn
i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Mot bakgrund
av lagtekniska synpunkter fran vissa remissinstanser framhalls i propositio-
nen bl.a. att lagen ror frdgor av politisk karaktar och ar av central bety-
delse for partierna. Regeringen anser darfor att den foreslagna insynsregler-
ingen som utgangspunkt bor regleras helt i lag och att foreskrifter i t.ex.
en forordning saledes bor undvikas.

Omfattningen av partiernas redovisningsskyldighet

Regeringen foreslar att partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet ska vara skyldiga att redovisa sina intékter for offentliggo-
rande. Skyldigheten ska omfatta partiorganisationen pa central niva. Partier
som far mandat i riksdagen eller Europaparlamentet ska redovisa sina inték-
ter aven under mandatperioden. Nagra principiella utgangspunkter for
insynsregleringen &r enligt regeringen att den boér omfatta samtliga partier
som deltar i allmanna val till nagon av de beslutande politiska férsamling-
arna, galla oavsett hur ett parti har valt att organisera sig samt astad-
komma ett offentliggérande av en redovisning som &r samlad for varje
parti och dér redovisningarna ar jamférbara mellan partierna.

En remissinstans uppméarksammade regeringens forslag i proposition
2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av
partier i val om att ta bort definitionen av partibegreppet i 3 kap. 1 § reger-
ingsformen (RF). De &ndringar i den nu foreslagna lagen som eventuellt
kan komma att behdvas om de foreslagna andringarna i RF genomfors
med verkan fr.o.m. 2018 &rs allménna val kraver ytterligare 6vervéiganden.
Regeringen avser darfor att i sidant fall aterkomma till riksdagen i denna
fraga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framgatt ovan foreslar regeringen att partier som far mandat i riks-
dagen eller Europaparlamentet ska vara redovisningsskyldiga under hela
mandatperioden. Partier som i val inte far mandat i riksdagen ska vara redo-
visningsskyldiga enligt den foreslagna insynsregleringen sd lange som
dessa far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,
dvs. for vart och ett av de rakenskapsar eller kalenderar under vilka stodet
betalas ut (se avsnittet redovisningsperioder nedan).

Anmaélningsskyldighet for partier med laga intakter

Regeringen foreslar att om intakterna i ett parti understiger ett troskelvarde
om ett halvt prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88§ socialférsakringsbal-
ken (for narvarande 22 200 kronor) per rakenskapsar eller kalenderar
behdver dessa inte redovisas for offentliggrande. Ett parti ska i sadant
fall i stéllet gora en anmélan om att intdkterna understiger troskelvérdet.
Offentligt stod till partier ska inte rdknas med vid bedémningen av om
intakterna for ett visst parti nar upp till troskelvardet. Skalet till regering-
ens forslag i denna del ar att det kan ifragasattas om den foreslagna
redovisningsskyldigheten star i proportion till det mer begransade intresset
av insyn som torde galla i friga om mycket sma partier med laga intakter
och som i praktiken aldrig kommer att fi nagot mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet.

Omfattningen av valkandidaternas redovisningsskyldighet

I regeringens forslag till insynsreglering ska vissa intdkter som avser en
valkandidats personvalskampanj redovisas av det parti som valkandidaten
stéller upp i valet for. Redovisningsskyldigheten ska omfatta valkandidater
som utses till ledamoter eller erséttare for ledamoter i riksdagen eller Euro-
paparlamentet. | propositionen anfors att en klar och tydlig definition av
begreppet personvalskampanj saknas. Som personvalskampanj brukar dock
allmant riknas sddana aktiviteter dar en kandidat har anvant sig av ett per-
sonligt utformat kampanjmaterial under valrdrelsen, dvs. dar namn eller
bild pa kandidaten har forekommit med det uppenbara syftet att forma val-
jarna att lagga sin rést pd honom eller henne (jfr SOU 1999:136 s. 47). |
propositionen anges att intakter som avser en sadan kampanj oftast torde
forekomma i samband med ett val och att dven partierna tillhandahaller
kanslistdd och annat stod i viss omfattning till kandidater som bedriver en
personvalskampan;.

Vidare framgar av propositionen att den s.k. fria nomineringsratten inne-
bar att det &r forst efter valet som man kan avgdra vilka som varit
valkandidater. Aven har kan den foéreslagna lagen péverkas av regeringens
forslag om inskrankning i nomineringsratten och inférandet av en s.k. for-
handsanmalan som regeringen foreslagit ska trada i kraft den 1 januari
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2015 och tillampas fr.o.m. 2018 &rs allmanna val (se prop. 2013/14:48).
Regeringen avser darfor att i sadant fall terkomma till riksdagen i denna
fraga.

Partiernas intaktsredovisningar — krav pa uppgifter och undantag

| propositionen foreslas att ett partis intaktsredovisning ska innehalla upp-
gifter om storleken av stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier, lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen och lagen (2010:473) om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Vidare ska redovisningen dven
innehalla uppgifter om medlemsavgifter och intakter fran forséljningar, lot-
terier, insamlingar och liknande. Aven uppgifter om bidrag frén andra
delar av partiets organisation inbegripet sidoorganisationer, privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar och sammanslutningar samt stiftelser
och fonder ska inga i intaktsredovisningen. Redovisningsskyldigheten bor
enligt regeringen omfatta rena penninggavor fran enskilda och juridiska per-
soner i samtliga fall dar partiet kanner till eller kan ana vem som é&r
givare. Redovisningsskyldigheten ska ocksa omfatta intakter i en verksam-
het som bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet
har ett bestdimmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma ska galla i
frdga om intakter i en stiftelse som ar knuten till partiet. Som bidrag ska
réknas prestationer i form av pengar, varor, tjanster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster.

| fragan om hur en intaktsredovisning lampligen bor utformas ar det
enligt regeringen vardefullt om végledning och stéd kan hamtas fran redo-
visningsratten. Regeringen anser att en intaktsredovisning bor innehalla
uppgifter om lamnat offentligt stod i form av statligt partistdd. Aven om
sédana uppgifter i och for sig redan i dag ar offentliga hos stodbeslutande
myndigheter med stdd av offentlighetsprincipen bor allménheten &ven ha
mojlighet att ta del av uppgifterna i sammanstélld form. Samma sak galler
interna Overforingar inom en partiorganisation (som saknar risk for bind-
ningar till utomstdende finansiarer) i syfte att uppnd jamforbarhet och
likformighet i redovisningen. | propositionen ldmnas dven ett flertal exem-
pel pd olika former av bidrag fran enskilda; t.ex. ska bidrag fran en
fristdende insamlingsorganisation redovisas.

I lagférslaget undantas sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga grati-
stjanster fran redovisningsskyldigheten. Nagot storre intresse av insyn i
frdga om t.ex. arbete som i viss begransad omfattning utférs oavliénat och
frivilligt av partimedlemmar eller deras narstdende torde enligt regeringen
inte finnas. Undantaget avser t.ex. att en privatperson pa eget initiativ till-
handahaller personella resurser i en valrérelse eller bidrar ideellt till ett
parti pa ett satt som ar brukligt inom foreningslivet i allmanhet. Reger-
ingen anser att undantaget ska tolkas snavt. Tankbara situationer da undan-
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taget skulle kunna vara tillampligt &r att en privatperson delar ut flygblad i
en valrérelse eller tillhandahaller mat och dryck vid ett partiméte. Undanta-
get bor daremot i normalfallet inte anses tillimpligt pa t.ex. en tjanst som
innebdr att ett foretag eller en organisation lter sina anstillda med bibehal-
len I16n sté till ett partis eller en valkandidats forfogande under en viss tid
(for att t.ex. bemanna en valstuga eller pd annat satt utféra arbete i syfte
att gynna partiet eller kandidaten). Det ar privatpersoners tillhandahéllande
av arbete eller tjanster som undantaget tar sikte pa.

Anonyma bidrag

Enligt regeringens forslag ska ett partis intaktsredovisning dven innehalla
uppgifter om hur manga anonyma bidrag som partiet totalt har tagit emot
under redovisningsperioden. Vidare ska partiet redovisa vilket bidrag som
har lamnats och bidragets storlek. | intaktsredovisningen ska ocksd den
sammanlagda storleken av mottagna anonyma bidrag anges med ett totalbe-
lopp for att i hogre grad synliggdra vilka medel som finansierar ett partis
politiska verksamhet. Ett bidrag ska inte redovisas som anonymt om par-
tiet eller valkandidaten ké&nner till eller kan ana vem som &r givare.

Av propositionen framgar att om ett parti eller en valkandidat varken
kanner till eller kan ana en bidragsgivares identitet, torde nagon sarskild
bindning som medfor risk for paverkan av partiets eller kandidatens hand-
lande vanligtvis inte kunna uppkomma, eftersom bidraget da ar anonymt.

Intéktsredovisning i valkandidaters personvalskampanjer

Regeringen foreslar att redovisningsskyldigheten av valkandidaternas per-
sonvalskampanijer endast ska avse vissa intakter. Dessa avser intakter fran
t.ex. en forsaljning eller bidrag fran ett parti, fran privatpersoner och fore-
tag samt frén andra externa finansiarer. Aven en juridisk person som
kandidaten sjalv har ett bestdimmande inflytande 6ver, t.ex. ett aktiebolag,
kan lamna bidrag till hans eller hennes personvalskampanj. Inte heller kan
anonyma bidrag uteslutas och &ven dessa ska redovisas.

Vardering av bidrag

Bidrag som inte har lamnats i pengar ska enligt regeringens forslag upp-
skattas och redovisas till sitt verkliga varde (normalt forsaljningsvardet
eller ateranskaffningsvérdet). Saval Bokforingsnamndens allménna rdd som
skatterdtten erbjuder vissa vdgledande vérderingsprinciper. De principer
som galler for partiernas allmanna redovisning bér som utgangspunkt till-
lampas nér intdktsredovisningen uppréttas. En skillnad bér dock goéras i
forhallande till vad som allmant galler i fraga om gavor till en ideell for-
ening i form av arbetsinsatser och av andra tjanster &n arbetsinsatser. Om
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en sddan gava lamnas till ett parti bor den omfattas av redovisningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen och tas upp som en intékt i partiets
intaktsredovisning.

Redovisning av bidrag och bidragsgivarens identitet

I propositionen foreslas att ett parti som tar emot ett bidrag i pengar, varor
eller annan egendom eller tjanster till ett varde om mer &n ett halvt prisbas-
belopp (troskelvardet) ska redovisa bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har lamnats och bidragets storlek. Detta ska gélla oberoende om
bidragsgivaren &r en juridisk eller fysisk person. Om ett parti tar emot mer
an ett bidrag frdn samma bidragsgivare och bidragen sammanlagt éversti-
ger troskelvardet under den period som intdktsredovisningen avser, ska
partiet redovisa motsvarande uppgifter om bidragsgivaren och bidragen. |
propositionen anges att skyldigheten att redovisa givare av storre bidrag
forutsatter att partierna bokfor uppgifter om bidragsgivare och vardet av
lamnade bidrag l6pande s& att det gar att avgéra om ett nytt bidrag ska
sammanléggas med ett tidigare bidrag eller inte. For bidrag som lamnas
till valkandidaters personvalskampanjer ska motsvarande regler gélla.

Enligt regeringen tillgodoses en enskild bidragsgivares intresse av att
Oppet kunna l&mna bidrag till partier eller kandidater, utan att det kommer
till allménhetens k&nnedom, genom att bidragsgivarens identitet endast
behdver anges nar det ar fraga om bidrag av en viss storlek. Endast i
dessa fall kan det anses finnas ett beréttigat allménintresse av att k&nna till
givarens identitet, dvs. nar bidraget har en sddan storlek att det typiskt sett
kan befaras ge upphov till bindningar mellan givaren och mottagaren. Ett
lampligt troskelvarde bor enligt regeringen vara ett halvt prisbashelopp
(22 200 kronor for 2014). Enligt regeringen finns det skél att folja utveck-
lingen och vid behov dvervéga justeringar av troskelvardet.

Vissa remissinstanser har pekat pd majligheten for en enskild som inte
onskar fa sitt namn redovisat att kringgé regleringen. Aven om detta givet-
vis bor undvikas konstaterar regeringen att det &r svart att konstruera ett
regelverk som utesluter eller forebygger samtliga tdnkbara mojligheter till
kringgdende. Det skulle forutsitta en helt annan kontrollapparat an vad
regeringen for narvarande beddémer star i proportion till syftet med det fore-
slagna regelverket. Det finns emellertid sk&l att folja effekterna och tillamp-
ningen av regelverket och — om sd beddms nodvéandigt — Gvervaga en
eventuell skdrpning av detta.

Redovisningsperioder

Partiernas intaktsredovisningar ska avse rakenskapsar eller kalenderar och
ska ha kommit in senast den 1 juli &ret efter det rakenskapsar eller kalen-
derér som redovisningen avser. Aven om ett parti som ar bokféringsskyl-
digt vanligtvis har kalenderdr som rakenskapsar far ett parti, liksom andra
juridiska personer, enligt bokforingslagen (1999:1078) anvéanda brutet raken-
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skapsar, dvs. ett rakenskapsar som omfattar ett &rs tid men som inte
sammanfaller med ett kalenderdr. Regeringen bedémer att syftet med den
foreslagna lagen kan uppnas aven om partier som tillimpar brutet riken-
skapsdr for sin ordinarie bokféring tillits goéra detsamma i frdga om
intaktsredovisningar. Det finns skal att undvika att utforma regleringen sa
att den innebér ett onddigt merarbete for partier som anvander brutet raken-
skapsar, jamfort med 6vriga partier som omfattas av den foreslagna lagen.
Enligt regeringen far det antas vara frdga om endast ett fatal fall. Reger-
ingen bedomer darfér sammantaget att det inte & motiverat att infora
nagon sarreglering i den delen.

Underskrift av intaktsredovisningarna

En utgangspunkt for insynsregleringen ar att véljarna bl.a. ska kunna
beddma vilka ekonomiska och andra intressen som partier som stéller upp
i val till riksdagen eller Europaparlamentet kan ténkas verka for. Avsikten
ar alltsd att brister i ett partis fullgérande av redovisningsskyldigheten i
forlangningen ska kunna fa framst politiska konsekvenser for partiet. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det politiska ansvaret for att en kor-
rekt intdktsredovisning tas fram och ges in till den myndighet som ska
ansvara for dess offentliggorande pa lampligt satt bor markeras i insynsreg-
leringen. | linje med vad som galler pd redovisningsomradet foreslar
regeringen darfor att ett partis intaktsredovisning ska skrivas under av den
som ar behorig foretradare for partiet pd central niva. Genom sin under-
skrift for partiets rakning intygar foretradaren saledes formellt att partiets
intdktsredovisning (inklusive uppgifter om valkandidaternas intékter) &r rik-
tig. Vem eller vilka som i praktiken ska skriva under en intaktsredovisning
foljer av hur partiet &r organiserat.

Om intdktsredovisningen uppréttas elektroniskt ska den undertecknas
med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalifi-
cerade elektroniska signaturer. Sddana signaturer godtas i fraga om bl.a.
patentansokningar, ansokningar om socialforsakringsférméaner och skatte-
deklarationer.

Granskning och offentliggérande av intaktsredovisningar

En intaktsredovisning ska granskas av partiets revisor, om partiet enligt
stadgarna eller revisionslagen &r skyldigt att utse en revisor. Granskningen
ska vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed kraver och
avse frdgan om huruvida intaktsredovisningen har upprattats i enlighet
med den foreslagna lagen. Revisorn ska lamna ett skriftligt yttrande dver
granskningen och det ska I&mnas in tillsammans med intaktsredovisningen.

Partierna ska ge in sina intaktsredovisningar och anmélningar om att
intdkterna understiger troskelvardet till Kammarkollegiet, som ska offentlig-
gora dem pé sin webbplats. Uppgifter om en bidragsgivares identitet ska
kunna begaras ut med stod av offentlighetsprincipen, men ska i frga om
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fysiska personer inte goras tillgangliga pd myndighetens webbplats. Infor-
mationen pa webbplatsen ska avse alla partier som har deltagit i val till
riksdagen eller Europaparlamentet och aven innehélla uppgifter om vilka
av partierna som inte har fullgjort sin redovisningsskyldighet enligt den
foreslagna lagen.

Behandling av personuppgifter

I den utstrackning bidrag lamnas av fysiska personer eller avser personvals-
kampanjer kommer den féreslagna insynsregleringen innebéra att Kammar-
kollegiet och partierna kommer att behandla personuppgifter. Enligt 3 § i
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL, avses med personuppgift
all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk
person som ar i livet. Om en bidragsgivare ar en fysisk person &r en upp-
gift om dennes identitet en personuppgift enligt lagen. Samma galler for
en uppgift om en valkandidats identitet. Aven en uppgift om en enskild
firma anses vara en personuppgift eftersom innehavaren av en sadan firma
alltid ar en enda fysisk person (SOU 1997:39 s. 292). Juridiska personer
omfattas inte av personuppgiftslagens definition av personuppgift.

Enligt 10 § PuL far personuppgifter behandlas bara om den registrerade
har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r nod-
vandig for nagot av de andamal som raknas upp i paragrafen. Personupp-
gifter far exempelvis behandlas utan samtycke om det ar nodvandigt for
att en arbetsuppgift av allmant intresse ska kunna utféras. Nagot samtycke
kravs inte heller om behandlingen ar nodvandig for att ett andamal som
ror ett berdttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en
sadan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut ska kunna tillgo-
doses, om detta intresse véger tyngre &n den registrerades intresse av
skydd mot krénkning av den personliga integriteten. Intresset av insyn i
och kontroll av partiers och valkandidaters finansiering for att bl.a. fore-
bygga korruption och uppmarksamma skillnader mellan partierna méste
enligt regeringen anses vara ett sadant allmant intresse. Atgérderna for att
uppnd denna insyn méste, menar regeringen, dessutom anses tillatna efter
en intresseavvagning. Partiernas behandling av personuppgifter i intaktsre-
dovisningarna blir genom den féreslagna regleringen dven nddvandig for
att fullgora en réattslig skyldighet i enlighet med 10 b § PuL. Regeringen
beddmer att Kammarkollegiets och partiernas behandling av personuppgif-
ter &r forenlig med personuppgiftslagen i den delen.

I 13 § PuL finns vidare ett generellt forbud mot att behandla kénsliga
personuppgifter, t.ex. personuppgifter som avslojar politiska asikter. | forar-
betena till personuppgiftslagen anges det inte ndrmare vilken typ av uppgif-
ter som kan anses avsl6ja en politisk asikt (prop. 1997/98:44 s. 68 f. och
SOU 1997:39 s. 368). En uppgift om att ndgon ar medlem i ett parti torde
dock vara en uppgift som avslGjar den personens politiska asikt. Vidare
maste en uppgift om en valkandidats identitet anses vara en kanslig person-
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uppgift enligt personuppgiftslagen. Utdver partimedlemskap berdrs i propo-
sitionen frdgan om en uppgift om att en person har gett ett bidrag till ett
parti ar en sddan uppgift som enligt personuppgiftslagen far anses avsloja
dennes politiska asikter. Mot bakgrund av att det torde ligga nara till
hands att betrakta en uppgift om bidragsgivare pd samma satt som en upp-
gift om medlemskap i ett parti bedémer regeringen att en uppgift om en
bidragsgivares identitet ar att anse som en kénslig personuppgift i person-
uppgiftslagens mening.

Enligt 15 § PuL far kéansliga personuppgifter behandlas om den registre-
rade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett
tydligt satt offentliggjort uppgifterna. En uppgift om partitillhérighet hos
den som staller upp i ett val som genomfors offentligt eller hos den som
offentligt foretrader ett politiskt parti far anses vara en uppgift som har
offentliggjorts av den registrerade sjalv (SOU 1997:39 s. 370, jfr SOU
2001:100 s. 93 f.). Det ar sdledes trots forbudet i 13 § tillatet att behandla
personuppgifter om valkandidater i intéktsredovisningarna.

Vad géller partiernas behandling av personuppgifter ger undantaget i
17 8§ PuL lagstod att utfora viss behandling av uppgifter i de fall det ror
aterkommande bidragsgivare som kan anses ha regelounden kontakt med
partiet. Undantaget i 17 8§ har dock begransad rdckvidd. Dels torde flera
bidragsgivare sakna en sadan regelbunden kontakt som kravs. Dels begran-
sar undantaget mojligheten att I[&mna ut uppgifter till tredje man. Dels &r
undantaget inte tillampligt pda Kammarkollegiets behandling av kéansliga
personuppgifter. Saledes ger inte personuppgiftslagen tillrackligt stod for
partiernas och Kammarkollegiets behandling av kénsliga personuppgifter
som ar nédvéndig enligt den foreslagna lagen.

Enligt dataskyddsdirektivet (95/46/EG) ar det dock mgjligt att i natio-
nell lagstiftning gora ytterligare undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter av hénsyn till ett viktigt allmént intresse (jfr &ven
20 8§ PuL). Regeringen beddmer att intresset av insyn i och kontroll av
partiers och valkandidaters finansiering far anses vara ett sddant viktigt all-
mant intresse som avses i direktivet. Mot bakgrund av att den foreslagna
lagen i vissa delar maste anses vara en sddan avvikande reglering som gar
fore bestammelserna i personuppgiftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 116)
beddmer regeringen sammantaget att en uttrycklig bestdmmelse som regle-
rar Kammarkollegiets behandling av kédnsliga personuppgifter racker for att
hantera undantag fran forbudet att behandla kéansliga personuppgifter for
den behandling som forslaget innebar.
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Tillsyn och sanktioner

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet ska utéva tillsyn Gver att den fore-
slagna lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs. Kammarkollegiet ska kunna besluta de férelagganden som behdvs
for tillsynen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen. Beslut om sédana forelagganden ska kunna forenas med vite.

En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som ar skyl-
digt att ge in en intéktsredovisning eller en anmélan om att intdkterna
understiger troskelvéardet, om redovisningen eller anmélan inte har kommit
in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Om en anmélan frdn nagon enskild eller andra omstandigheter ger sér-
skild anledning att anta att en intaktsredovisning ar felaktig, ska Kammar-
kollegiet granska innehéllet i redovisningen. Kammarkollegiet ska under
samma forutsattningar utreda om en intéktsredovisning ratteligen borde ha
getts in i stéllet for en anmalan om att intdkterna understiger troskelvardet.
En sarskild avgift ska tas ut om en sadan utredning visar att

* intakter har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp

*  uppgiftsskyldigheten for 6ppna bidrag fran enskilda som dverstiger tros-
kelvardet inte har fullgjorts i frdga om att ange bidragsgivarens identi-
tet, vilket bidrag som har l&mnats och bidragets storlek eller

*  uppgiftsskyldigheten for anonyma bidrag inte har fullgjorts i fraga om
att ange vilket bidrag som har lamnats, bidragets storlek och det totala
antalet anonyma bidrag.

Den sarskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felak-
tigt redovisade intdkterna, om felaktigheten avser intdkter som har uteldm-
nats eller redovisats med for lagt belopp, dock hdgst 100 000 kronor. Nar
det géller brister som avser uppgiftsskyldigheten for oppna bidrag frén
enskilda som &verstiger troskelvardet eller for anonyma bidrag ska den sar-
skilda avgiften vara 20 000 kronor.

Saval forseningsavgiften som den sarskilda avgiften ska tillfalla staten.
Det ar Kammarkollegiet som ska préva fragor om forseningsavgift och sar-
skild avgift. Kammarkollegiet ska kunna satta ned eller avstd fran att ta ut
en forseningsavgift eller en sarskild avgift om det finns synnerliga skal for
det.

Overklaganden av tillsynsatgarder och sanktioner

Regeringen foreslar att Kammarkollegiets beslut enligt den foreslagna
lagen om forelaggande, forseningsavgift och sarskild avgift ska fa 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen ska inte
kunna Overklagas. Vid overklagande till kammarrétten ska prévningstill-
stand krévas.

2013/14:KU35

15



2013/14:KU35

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsekvenser av lagforslaget

Den foreslagna lagen innebér en viss 6kning av kostnaderna fér Kammar-
kollegiets verksamhet. For ovriga statliga forvaltningsmyndigheter som
berérs forvéntas kostnaderna oka endast marginellt. Merkostnaderna kan
enligt regeringen finansieras inom ramen for befintliga anslag &ven om
regeringen avser att noggrant folja fragan. Forslaget innebar en viss okad
administrativ borda for partierna och deras valkandidater. Nagra administ-
rativa kostnader for t.ex. foretag som dgs av partier uppkommer inte till
foljd av att partierna ska redovisa intakter i sin politiska verksamhet. Even-
tuella merkostnader for de tillkommande nya maltyperna hos de allmanna
forvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen om insyn i finansiering av partier
ska trada i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta gangen i fraga om
intaktsredovisning for kalenderaret 2014 eller det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2013. Redovisningsskyldigheten enligt
lagen ska galla endast i friga om intakter som har kommit ett partis eller
en valkandidats politiska verksamhet till godo efter utgdngen av mars
2014. Enligt Lagradet framstar ett ikrafttradande enligt ovan som orealis-
tiskt med hansyn till kravet pd promulgation (dvs. utfardandet och kungo-
randet av en forfattning sa att de som berdrs av den kan ta del av den)
viss tid dessforinnan. Regeringen framhaller att den ar medveten om att
tidsplanen dr mycket snav. Regeringen bedémer anda att det ar mojligt for
riksdagen att behandla forslaget inom den tid som kravs for att lagen ska
kunna trada i kraft det foreslagna datumet med beaktande av kraven pa
promulgation en viss tid dessforinnan.

Forslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Utskottets beddmning i korthet
Utskottet anser att forslaget till lag om insyn i finansiering av
partier ar forenligt med regeringsformen och Europakonventionen.

Propositionen

Regeringen bedémer att forslaget till en ny lag om insyn i finansiering av
partier ar forenlig med regeringsformen och Europakonventionen. Saledes
bedomer regeringen att lagforslaget inte innebar nagon begransning av for-
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eningsfriheten, att det allmanna tvingar nagon enskild att ge till kanna sin
askadning i politiskt hanseende eller att ndgon enskild utan samtycke anteck-
nas i ett allmént register enbart pa grund av sin politiska askadning.

Foreningsfriheten

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) foljer en grundlags-
skyddad foreningsfrinet som innebér en frihet att sluta sig samman med
andra for allménna eller enskilda syften. Detta anses innefatta inte bara en
frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att verka gemensamt
inom ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Som Grund-
lagberedningen papekade ar foreningsfrineten av grundlaggande betydelse
for den politiska verksamheten eftersom de politiska partierna ar att anse
som foreningar (SOU 1972:15 s. 157). Av 2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF
foljer att foreningsfrineten far begransas genom lag. Vid sidan av de all-
manna forutsattningar som géller fér begrénsningar av de grundladggande
fri- och rattigheterna géller vissa sarskilda forutsattningar i fraga om
begransningsandamal. | 2 kap. 24 § andra stycket RF anges uttdmmande
for vilka d&ndamal som en begransning av foreningsfriheten far goras. En
sadan begransning far goras endast nar det géller sammanslutningar vilkas
verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhal-
lande. Genom dessa bestdmmelser finns stod for bl.a. géllande straffratts-
liga regler om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § brottshalken.
Regeringen konstaterar i propositionen att en lag om insyn i finansiering
av partier darfor ar mojlig att inféra enbart om lagen utformas sa att den
inte begransar friheten for enskilda att sluta sig samman med andra for
allménna eller enskilda syften och att tillsammans verka for dessa syften
inom ramen for sammanslutningen. Vidare uppmarksammar regeringen att
partiernas centrala betydelse i en demokrati medfor att statsmakterna maste
vara sarskilt forsiktiga med att reglera forhallanden som paverkar partier-
nas organisation eller arbetsformer. Grundlagberedningen framhdll att det
var den offentliga debatten och kritiken man i forsta hand fick lita till om
otillfredsstallande férhallanden skulle uppsté. Endast om den offentliga insy-
nen avskarmades eller kritiken stod maktlgs infor obestridliga missforhal-
landen kunde enligt Grundlagberedningen ett lagstiftningsingripande
berdrande partiernas verksamhet te sig pakallat. Konstitutionsutskottet utta-
lade (KU 1973:26 s. 16 f.) att det delade Grundlagberedningens varder-
ingar i dessa avseenden.

Regeringen beddmer att varken en offentligrattslig reglering om skyldig-
het for partierna att redovisa sina intékter eller en sammanhangande till-
synsmekanism kan anses reglera partiernas verksamhet eller organisation.
Inte heller utgor en sddan reglering enligt regeringen ndgon direkt begrans-
ning av enskildas frihet att sluta sig samman for att verka for ett gemen-
samt andamal eftersom det av regleringen inte féljer nagot hinder for en
ideell forening att verka for politiska syften. Med hénsyn till féreningsfri-
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hetens sarskilt nara samband med det demokratiska styrelseskicket och
dess grundlaggande betydelse som en del av de politiska spelreglerna fram-
héller regeringen att en insynsreglering inte heller kan anses komma i
direkt konflikt med grundlagens syfte att sld vakt om den fria asiktsbild-
ningen. | propositionen beddms darfér om de indirekta effekterna som
insynsregleringen kan fa p& medborgarnas moéjligheter att verka gemen-
samt inom ramen for ett parti trots detta maste anses innefatta en begréns-
ning av foreningsfriheten i regeringsformens mening. Regeringen hanvisar
bl.a. till att grundlagsskyddet i forsta hand innefattar ett skydd mot atgar-
der som innebar ett faktiskt fysiskt tvang fran det allmannas sida eller en
kriminalisering av ett visst handlande (SOU 1975:75 s. 104) och att fore-
skrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbordes
inte utgér nagon begransning av fri- och rattigheterna, dven om de far till
effekt att forsvara for en enskild att utnyttja sina fri- och rattigheter (prop.
1975/76:209 s. 153). Vidare framhalls i forarbetena att en foreskrift all-
mant sett kan sdgas innebdra en begransning bara om det framgar av
foreskriften — uttryckligen eller underforstatt — att en rattighetsbegransning
ar asyftad, eller om en sadan ingar som ett naturligt led i regleringen.
Regeringen konstaterar att den foreslagna insynsregleringen varken uttryck-
ligen eller underforstatt syftar till att begransa majligheterna for enskilda
att bedriva politisk verksamhet i foreningsform. Sammantaget beddmer
regeringen att lagforslaget inte innebar ndgon begransning av foreningsfri-
heten, vare sig enligt regeringsformen eller enligt Europakonventionen.

Skyddet for negativa opinionsfriheter

I 2 kap. 2 8 RF slas fast att ingen enskild far tvingas av det allmanna att
ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende. Med askadning avses ett ndgot s nar sammanhangande kom-
plex av asikter inom ett visst omrade (SOU 1975:75 s. 114). | forarbetena
framhalls att skyddet for friheten att halla inne med sina asikter sjalvfallet
ocksd omfattar sddana faktiska uppgifter som innebar att ndgons Asikter
avslojas, exempelvis en uppgift om tillhdrighet till ett politiskt parti (prop.
1973:90 s. 244). Skyddet mot att tvingas uppge sin politiska dskadning ar
absolut och kan, for svenska medborgare, inte begransas pa annat sitt &n
genom en andring i grundlag. Den grundlagsskyddade negativa yttrandefri-
heten kommer &ven till uttryck genom foreskriften i 3 kap. 1 § forsta
stycket RF om hemliga val.

Regeringen understryker att avsikten med den foreslagna lagen inte &r
att det allmanna ska fa kannedom om vilka asikter enskilda personer har.
Négon rattighetsbegransning ar sdledes inte asyftad med den foreslagna
regleringen, varken uttryckligen eller underforstatt (jfr prop. 1975/76:209
s. 153 f.). Syftet ar i stallet enbart att sakerstalla allmanhetens insyn i par-
tiers finansiering. Regeringen noterar att ordningen som foreslds i lagen
visserligen kan fa till foljd att enskilda valjer att inte lamna ett bidrag eller
véljer att begransa sitt stod sd att det inte Gverstiger troskelvardet for redo-
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visning av identitetsuppgifter. I den situationen star det enligt regeringen
var och en fritt att lamna ett bidrag av valfri storlek eller att avstd fran
det, pA samma satt som att det stdr var och en fritt att stalla upp som val-
kandidat for ett parti, att skriva en politisk debattartikel eller pa nagot
annat satt ge uttryck for sin ratt till fri asiktsbildning. Den foreslagna insyns-
regleringen praglas enligt regeringen inte av ndgra inslag av tvang som &r
riktat mot enskilda bidragsgivare. Inte heller kan en skyldighet att mot sin
vilja tvingas uppge sin politiska &skadning sigas ingd som ett naturligt led
i regleringen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna regleringen
som sadan och de tankbara effekterna av regleringen inte kan anses inne-
bara en begransning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge till kidnna
sin askadning i politiskt hinseende. De tankbara effekterna av forslaget
kan enligt regeringen av samma skal inte heller anses vara sadana att det
uppkommer nagon risk for konflikt med skyddet for den fria ésiktsbild-
ningen, som &r det frdmsta Overgripande syftet med de grundlagsskyddade
opinionsfriheterna. Dessa Gvervaganden gor sig enligt regeringen ocksa gal-
lande i frdga om den foreslagna regleringens forhallande till yttrandefrihe-
ten enligt artikel 10 i Europakonventionen. Regleringen bedéms inte heller
utgora ett intrang i ratten till yttrandefrihet enligt konventionen. Regering-
ens stéllningstaganden ovan &r &ven relevanta nar det géller foreskrifternas
effekter for skyddet av valhemligheten.

Forbudet mot asiktsregistrering

Tillampningen av den foreslagna lagen forutsétter att Kammarkollegiet regi-
strerar uppgifter om bl.a. vissa enskilda bidragsgivares identitet. En sadan
reglering kan inforas endast om forfarandet inte kommer i konflikt med
regeringsformens forbud mot asiktsregistrering eller de grunder som béar
upp detta, t.ex. principen om fri asiktshildning. Av 2 kap. 3 § RF foljer ett
forbud mot asiktsregistrering som innebar att ingen svensk medborgare far
antecknas i ett allmant register enbart pa grund av sin politiska askadning,
om detta inte sker med samtycke fran den enskilde sjalv. Av forarbetena
framgar att ett av syftena med att infora regleringen var att skydda ratten
till respekt for privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen (SOU
1975:75 s. 460). Inneborden av forbudet far ocksd forstds mot bakgrund
av den debatt som foérekom under 1970-talets asiktsregistrering i det s.k.
Saporegistret. Forbudet mot &siktsregistrering &r, i likhet med skyddet mot
att tvingas uppge sin éaskadning, absolut. Det kan saledes inte begrénsas
genom vanlig lag. Skyddet omfattar dock enbart registrering som sker utan
samtycke. | forarbetena uttalades att sddan registrering som sker i samband
med opinionsundersokningar vid val och i férteckningar 6ver kandidater i
val karakteriseras av att de sker med den registrerades samtycke och uppen-
barligen maste vara tilldtna (SOU 1975:75 s. 35 och prop. 1975/76:209 s.
117). For att det ska anses finnas ett giltigt samtycke torde normalt forut-
sattas att den enskilde har fatt all den information om registreringen som
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behdvs for att han eller hon ska kunna géra ett vélgrundat stallningsta-
gande till atgarden (jfr prop. 2009/10:80 s. 179 och prop. 1975/76:209 s.
243). | forarbetena uttalades vidare att ett register dar en person finns
antecknad pa négon grund som saknar varje samband med politisk askéd-
ning inte far kompletteras med en anteckning om den registrerades askad-
ning i sddant hanseende. En sddan kompletterande anteckning far namligen
anses vara helt sjalvstandig och dirmed grundad enbart pa den anteckna-
des askadning.

Regeringen anger i propositionen att syftet med den foreslagna lagen &r
varken uttryckligen eller underforstatt att samla in och registrera uppgifter
om enskilda personers politiska dskadning. Avsikten har varit att forhindra
att det allmanna inréttar register i vilka enskilda registreras med uppgift
om sin politiska askadning nar sadana uppgifter saknar nagon form av sam-
band med registrering som sker pa helt andra grunder. Ett partis redovis-
ning till en statlig forvaltningsmyndighet av sina verksamhetsintékter kan
komma att innehélla vissa identitetsuppgifter om enskilda medborgare.
Den omsténdigheten att en enskild person har ldmnat ett bidrag till ett
parti kan ocksa sakerligen i manga fall motivera antaganden om att perso-
nen i frdga sympatiserar med det mottagande partiets asikter i politiska
fragor, dven om det inte nédvandigtvis behover finnas ett samband mellan
partiets respektive bidragsgivarens vérderingar i olika hdnseenden. For att
beddma om den automatiserade behandling av personuppgifter, som fore-
slas for den mottagande myndigheten, &r att anse som otillaten enligt 2
kap. 3 § RF eller inte, méste det enligt regeringens mening daremot beak-
tas att syftet med registreringen &r att mojliggora insyn for valjarna i
partiernas finansiering for att avsldja eventuella intressekonflikter och for
att motverka risken for otillborlig paverkan och korruption. Registreringen
sker alltsd pa den grunden att uppgifterna ska ge kannedom om vilka intres-
sen som star bakom partiets finansiering. Att denna registrering i och for
sig kan leda till att bidragsgivarnas politiska tillndrighet avsldjas innebar
inte att registreringen kan anses ske enbart pa grund av den enskildes poli-
tiska dskadning.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund sammantaget att varken reger-
ingsformens forbud mot &siktsregistrering eller de konstitutionella grunder
som bar upp forbudet, sarskilt principen om fri &siktsbildning, kan anses
lagga hinder i vagen for att infora ett krav pd redovisning av partiernas
finansiering.

Utskottets stallningstagande

Partiernas centrala betydelse i en demokrati medfér att statsmakterna
maste vara sarskilt forsiktiga med att reglera séddana forhallanden som
paverkar partiernas organisation eller arbetsformer. Det ar alltjamt den
offentliga debatten och kritiken man i forsta hand far lita till om otillfreds-
stillande forhallanden skulle uppstd. Endast om den offentliga insynen
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avskarmas eller kritiken star maktlos infor obestridliga missforhallanden
kan ett lagstiftningsingripande rérande partiernas verksamhet te sig pakal-
lat. Utskottet delar regeringens bedémning att varken en offentligrattslig
reglering om skyldighet for partierna att redovisa sina intakter eller en sam-
manhéngande tillsynsmekanism kan anses reglera partiernas verksamhet
eller organisation. 1 sammanhanget kan man enligt utskottet inte heller
bortse fran att demokratins forutsattningar rymmer delvis motstaende intres-
sen. Saval den fria asiktsbildningen, fritt arbetande politiska partier och
skyddet for den enskilde som &ppenhet och insyn ar nodvandiga bestands-
delar i en demokrati. Sammanvégt anser utskottet att en lagreglerad insyn
i partiers och valkandidaters finansiering kan bidra till att ytterligare tka
legitimiteten for det politiska systemet.

Med utgdngspunkt i detta blir frigan som utskottet har att avgéra om
den hér foreslagna lagen &r forenlig med regeringsformen och Europakon-
ventionen. | likhet med vad Justitiekanslern och Lagradet har papekat
under beredningen av lagdrendet noterar utskottet att lagens forenlighet
med de aktuella grundlags- och konventionsbestdmmelserna inte & oom-
stridd och att lagforslaget i visst hdnseende narmar sig regeringsformens
granser. Som framgatt ovan bedémer utskottet att den féreslagna lagen var-
ken uttryckligen eller underforstatt syftar till att begransa enskildas mojlig-
heter att bedriva politisk verksamhet i foreningsform. Utskottet bedomer
aven att den foreslagna lagen och dess effekter inte kan anses innebéra en
begransning av skyddet for enskilda mot att tvingas ge till kanna sin askad-
ning i politiskt hanseende. Dessa effekter kan enligt utskottet inte heller
anses vara sadana att det uppkommer nagon risk for konflikt med skyddet
for den fria asiktshildningen. Slutligen beddmer utskottet i likhet med reger-
ingen att varken regeringsformens forbud mot &siktsregistrering eller de
konstitutionella grunder som bdr upp forbudet, sérskilt principen om fri
asiktsbildning, kan anses hindra inférandet av ett krav pd redovisning av
partiernas finansiering. Sammantaget saknar utskottet skal att gora négon
annan beddémning &n att lagforslaget ar forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen.
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Lagens avgransning till partiers politiska verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar 1 och 4 8§ samt punkt 2 6vergangsbestammel-
serna regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av
partier. Riksdagen avslar darmed ett motionsyrkande om att
utvidga den foreslagna insynslagens tillampningsomrade till all
verksamhet som ett parti bedriver med hanvisning till att fragan
ska behandlas i en aviserad parlamentariskt sammansatt kommitté.
Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Syftet med regeringens lagforslag &r att trygga allmédnhetens insyn i hur
partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansie-
rar sina personvalskampanjer (1 8). Av den féreslagna lagen framgar aven
(4 8) att ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat
sin politiska verksamhet. Med anledning av Lagradets synpunkter pa lag-
forslagets avgrénsning till partiernas politiska verksamhet och valkandida-
ters personvalskampanjer fortydligar regeringen bl.a. att &ven administrativ
verksamhet ar en naturlig del av partiers politiska verksamhet. Detta efter-
som den administrativa verksamheten utgdr ett nddvéndigt stdd for den
verksamhet som partiet bedriver i syfte att uppnd sina politiska mal. Som
politisk verksamhet réknas enligt regeringen inte verksamhet som saknar,
eller har i det ndrmaste obefintliga, politiska inslag och dér intdkterna inte
anvéands for att finansiera partiers politiska verksamhet (t.ex. viss interna-
tionell bistandsverksamhet som partier bedriver eller annars kontrollerar).
Regeringen avser mot bakgrund av Lagradets synpunkter lata frdgor om en
utvidgning av lagens tillampningsomrade till all verksamhet som ett parti
bedriver (t.ex. for att skapa politisk goodwill eller markera en politisk pro-
fil) ingd i det uppdrag som ska ges till en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Foljdmotionen

| foljdmotion 2013/14:K19 (yrkande 1) av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
yrkas att riksdagen beslutar om &ndringar i 1 och 4 88 samt ikrafttra-
dande- och Gvergangsbestimmelserna i den foreslagna lagen om insyn i
partiers finansiering (se bilaga 3). Andringarna som foreslds i motionen
innebér att lagen inte ska begrdnsas till partiernas politiska verksamhet
utan ska gélla all verksamhet som partierna bedriver. Motiondrerna anser i
liknet med Lagradet att det &r diskutabelt att begransa insynsredovisningen
till att endast omfatta partiernas politiska verksamhet. Av motionen fram-
gar att motionarerna befarar att skiljelinjen mellan sddan verksamhet som
anses vara en naturlig och integrerad del i partiers politiska verksamhet
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och sadan verksamhet som helt eller delvis saknar politiska inslag &r oklar
och att viss gransdragningsproblematik avseende vad som ska omfattas av
redovisningen kan uppsta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen avser att lata fragor om en utvidgning
av lagens tillimpningsomrade till all verksamhet som ett parti bedriver
ingd i det uppdrag som ska ges till en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté. Utskottet, som inte onskar foregripa en sadan utredning, avstyrker
motionsyrkandet och tillstyrker 1 och 4 8§ samt punkt 2 Gvergangsbestam-
melserna regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av partier.

Lagen om insyn i finansiering av partier i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansie-
ring av partier i den man forslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Utskottet anser att den foreslagna insynslagens
skyldighet att redovisa bidragsgivare endast ska galla i fall dar
partiet eller valkandidaten k&nner till vem som é&r givare.

Propositionen

Av propositionen framgér att redovisningsskyldighet enligt den foreslagna
insynslagen ska gélla for bidrag fran enskilda dar partiet kanner till eller
kan ana vem som &r givare. Om ett parti eller en valkandidat som har
tagit emot ett bidrag faktiskt varken kanner till eller kan ana bidragsgiva-
rens identitet, torde négon sarskild bindning som medfor risk for paverkan
av partiets eller kandidatens handlande vanligtvis inte kunna uppkomma,
eftersom bidraget i ett sddant fall &r anonymt.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan anser utskottet att forslaget till lag om insyn i finansie-
ring av partier ar forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.
Utskottet anser dven att en lagreglerad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering kan bidra till att ytterligare 6ka legitimiteten for det politiska
systemet.

Regeringens lagforslag har utéver vad som behandlats ovan inte mott
invandningar i ndgon motion eller vid utskottets beredning av arendet. Kon-
stitutionsutskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositio-
nen bor anta regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av partier
i den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
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Utskottet noterar att skyldigheten att redovisa bidragsgivare enligt propo-
sitionen foreslds galla for bidrag fran enskilda i fall dar partiet eller
valkandidaten kanner till eller kan ana vem som &r givare. Utskottet anser
dock att skyldigheten att redovisa bidragsgivare endast ska avse bidrag i
fall dar partiet eller valkandidaten kanner till vem som ar givare.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att den nya
lagen trader i kraft och far effekt s snart som mojligt. Lagen bér darfor
trada i kraft den 1 april 2014.

Uppgifter om en bidragsgivares identitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att en bidragsgivares identitet
inte ska anges i den intaktsredovisning som ett parti ska lamna
till Kammarkollegiet enligt den féreslagna insynslagen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att for bidrag fran privatpersoner, foretag, organisatio-
ner, foreningar och andra sammanslutningar samt fran stiftelser och fonder
som Overstiger troskelvardet (for narvarande 22 200 kronor) ska uppgifter
om bl.a. bidragsgivarens identitet anges sarskilt i intdktsredovisningen.

Regeringen understryker att avsikten med den foreslagna lagen inte &r
att det allmanna ska fa kannedom om vilka asikter enskilda personer har.
Nagon rattighetsbegransning ar saledes inte asyftad med den foreslagna
regleringen, varken uttryckligen eller underforstatt. Syftet ar i stéllet enbart
att sékerstalla allménhetens insyn i partiers finansiering. Den foreslagna
lagen praglas enligt regeringen inte av nagra inslag av tvang som é&r riktat
mot enskilda bidragsgivare. Inte heller kan en skyldighet att mot sin vilja
tvingas uppge sin politiska askadning sdgas inga som ett naturligt led i
regleringen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna lagen som
sddan och dess tankbara effekter inte kan anses innebdra en begransning
av skyddet for enskilda mot att tvingas ge till kanna sin askadning i poli-
tiskt hanseende. De ténkbara effekterna av forslaget kan enligt regeringen
av samma skal inte heller anses vara sadana att det uppkommer nagon risk
for konflikt med skyddet for den fria asiktsbildningen, som &r det framsta
Overgripande syftet med de grundlagsskyddade opinionsfriheterna.
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Foljdmotionen

| motion 2013/14:K18 av Jonas Akerlund (SD) begrs ett tillkannagivande
till regeringen om att en bidragsgivares identitet inte ska anges i intaktsre-
dovisningen. Motiondren delar inte regeringens bedémning att lagforslaget
inte innebar att det allmanna tvingar ndgon enskild att ge till kanna sin
askadning i politiskt hanseende. | motionen anges att det ar tvartom rim-
ligt att anta att de privatpersoner som ldmnar bidrag till ett politiskt parti
stoder partiets politik. En registrering med anledning av ett bidrag skulle
darmed vara att jamstalla med att ange en politisk &skadning. Motionaren
anser, i likhet med ett antal remissinstanser, att grundlagsregleringen bor
tolkas i rattighetsstarkande och skyddande riktning och att skyddet mot att
tvingas uppge politisk dskadning &r absolut och inte kan inskrankas i lag.
Det kan inte vara av vikt for redovisningen att veta fran vem bidragen
kommer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att den foreslagna lagen inte inne-
bar att det allmanna tvingar ndgon enskild att ge till kédnna sin askadning i
politiskt hénseende. Utskottet vill betona vikten av en lagreglering som
mojliggor insyn for véljarna i partiernas finansiering for att avsldja eventu-
ella intressekonflikter och for att motverka risken for otillodrlig paverkan
och korruption. Avsikten med den foreslagna lagen &r inte enligt utskottet
att det allménna ska fa kannedom om vilka asikter enskilda personer har.
Négon rattighetsbegransning ar sdledes inte asyftad med den foreslagna
regleringen, varken uttryckligen eller underforstatt. Registreringen sker pa
den grunden att uppgifterna ska ge kannedom om vilka intressen som star
bakom partiers finansiering. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motio-
nen.

Definitionen av en bidragsgivares identitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att vissa aspekter avseende uppgifter om en bidrags-
givares identitet bor fortydligas.

Propositionen

Av propositionen framgar att redovisningsskyldigheten innebar att parti-
erna maste spara uppgifter om bl.a. bidragsgivarens identitet. Varken i
propositionen eller i den bakomliggande promemorian (Ds 2013:31) anges
uttryckligen vilka uppgifter som avses.
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Definitioner av identitetsuppgifter i andra lagarenden

Fragan om vilka personuppgifter som ska anses utgéra en enskilds identi-
tet har berorts i andra lagarenden. Néagon entydig definition finns dock
inte. Av forarbetsuttalanden i ett lagdrende om skadelidandes rétt att ta del
av uppgifter ur nedlagda undersokningar (prop. 2000/01:109 s. 12 f.) fram-
gick att en enskilds namn endast utgdér en del av hennes eller hans
fullstandiga identitet. Vad galler lagen (2009:62) om &tgérder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism avsags med identitet endast en persons
namn (prop. 2008/09:70 s. 200). | regeringens proposition (2009/10:138 s.
32) om okad kvalitet vid lakemedelsférskrivning med andringar i bl.a.
lagen (1996:1156) om receptregister och patientdatalagen (2008:355) defi-
nierades identitetsuppgifter som t.ex. namn och personnummer. Nar bestam-
melser om identitetskontroll infordes i vallagen (2005:837) géllde enligt
10 kap. 5 8 gamla vallagen (1997:157) att rostmottagare endast fick
begéra att en valjare skulle uppge sitt fullstdndiga namn och sin fodelsetid.
Vid lagarendet om den nya vallagen angavs i forarbetena (prop. 2004/05:
163 s. 75) inte uttryckligen vilka uppgifter som kravdes for att kontrollera
en valjares identitet. Det framgick endast att identitetskontrollen vid rost-
mottagning kunde ske genom legitimation eller pa nagot annat tillforlitligt
satt, i praktiken genom att ndgon annan intygar identiteten. Vad galler rost-
mottagarnas dokumentation av valjarnas identitet gjordes en jamforelse
med andra identitetskontroller t.ex. pd banken, dar det gors en markering i
en ruta pd en uttagshlankett om personen som gor uttaget ar kand och
annars en anteckning om vederbdrandes personnummer eller 16pnummer
pa identitetshandlingen.

Identitetsuppgifter i den norska insynsregleringen

I Norge finns bestdmmelser om offentliggdrande av politiska partiers inték-
ter och kostnader i loven om visse forhold vedrgrende de politiske partiene
(partilagen). Av den norska partilagen foljer bl.a. att bidragsgivarens iden-
titet ska redovisas om ett eller flera bidrag Over vissa gransvarden tas
emot frdn samma givare under ett rakenskapsar. | partilagen anges att
bidragsgivare som &r fysiska personer ska identifieras med namn och hem-
kommun och att andra givare ska identifieras med namn och adress.
Fragan om vilka uppgifter om bidragsgivares identitet som skulle redovi-
sas berdrdes i forarbetena (Ot.prp. nr. 84 [2004-2005] s. 56). En remissin-
stans hade pekat pa en situation dar tva olika bidragsgivare med samma
namn frdn samma kommun ligger bakom bidrag som var for sig ar under
gransvdrdena men uppfattas av partiet som en och samma givare och ger
upphov till ett felaktigt offentliggérande. Mot bakgrund av remissynpunk-
ten anférde den norska regeringen att det fick antas att partier hade
narmare uppgifter om givare an namn och hemkommun. En annan mer
aktuell problemstéllning rorde enligt den norska regeringen en situation
déar en enskild uppméarksammas i medierna for ett offentliggjort bidrag
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som i verkligheten lamnats av en namne inom samma hemkommun. En
sddan situation skulle klart uppfattas som obehaglig for en enskild som
felaktigt knutits till ett sédant bidrag. Regeringen 6vervagde om ytterligare
personuppgifter, som alder och bostadsadress, ocksd borde redovisas men
begransade sig till uppgifter om namn och hemkommun i syfte att minska
en bidragsgivares exponering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att fragan om vilka uppgifter som avses med bidragsgiva-
rens identitet inte har berdrts i propositionen. Det finns enligt utskottets
mening vissa risker for forvéaxling av enskilda bidragsgivare. Férutom den
olagenhet detta kan innebara for enskilda kan det dven forsvara mojlighe-
ten for valjare att avgora vilka intressen som star bakom ett parti eller en
valkandidat. Enligt utskottet bor den fragan fortydligas narmare. Detta bor
ges regeringen till kénna.

Fragestallningar for vidare utredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvidgning av redovis-
ningsskyldigheten till partiernas sidoorganisationer, partierna pa
lokal och regional niva och till enskilda valkandidater for intak-
ter i personvalskampanjer med hanvisning till den aviserade
parlamentariskt sammansatta kommitténs arbete.

Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att partier som deltar i val till riksdagen eller Europa-
parlamentet ska vara skyldiga att redovisa sina intékter for offentliggo-
rande. Skyldigheten ska omfatta partiorganisationen pa central nivd. Mot
bakgrund av ett kritiskt remissutfall till den bakomliggande promemorians
(Ds 2013:31) forslag om en redovisningsskyldighet for partier som deltar
eller har deltagit i val till landstings- eller kommunfullméktige beddmer
regeringen att den fragan bor utredas vidare av en parlamentariskt samman-
satt kommitté, vilket aviseras i propositionen.

I regeringens lagforslag ska vissa intdkter som avser en valkandidats per-
sonvalskampanj redovisas av det parti som kandidaten stéller upp i valet
for. Redovisningsskyldigheten ska omfatta kandidater som utses till leda-
moter eller ersattare for ledamoter i riksdagen eller Europaparlamentet. |
propositionen berdrs frdgan om redovisningsskyldigheten ska traffa partiet
eller kandidaten. Néagra remissinstanser anser att den enskilda kandidaten
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bor vara redovisningsskyldig gentemot det allmédnna. | sammanhanget upp-
marksammar regeringen att fragan dven kan komma att aktualiseras inom
ramen for den parlamentariskt sammansatta kommitténs arbete.

| propositionen foreslds vidare att ett partis intaktsredovisning ska inne-
hélla uppgifter om bl.a. bidrag fran andra delar av partiets organisation
inbegripet sidoorganisationer, privatpersoner, foretag, organisationer, for-
eningar och sammanslutningar samt stiftelser och fonder. | propositionen
lamnas aven ett flertal exempel pa olika former av bidrag fran enskilda;
t.ex. ska bidrag frdn en fristdende insamlingsorganisation redovisas. Fragan
om huruvida sddana organisationer ocksd ska omfattas av regleringen och
darmed vara skyldiga att for egen del uppratta en intéktsredovisning for
offentliggdrande bor enligt regeringen uppmérksammas av den aviserade
parlamentariskt sammansatta kommittén.

Foljdmotionen

I motion 2013/14:K19 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkas att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag som innebéar att insynslagens
redovisningsskyldighet ska utvidgas till partiernas sidoorganisationer och
partiorganisationerna pa lokal och regional nivd samt att det ska vara de
sistndmndas skyldighet att redovisa sina intakter (yrkandena 2-3). Reger-
ingens forslag ska dven innebéra att det &r den valkandidat som har ftt en
ledamots- eller erséttarplats i riksdagen eller Europaparlamentet som ska
redovisa sina intékter for personvalskampanjen (yrkande 4). Motionarerna
anser att det utifran lagens syfte torde vara sjalvklart att dven respektive
sidoorganisation ska alaggas en redovisningsskyldighet som motsvarar de
regler och krav som géller for partierna. Sett till vikten av insyn och dppen-
het &r det enligt motiondren angeldget att en reglering avseende redovis-
ningsskyldigheten for partierna pa lokal och regional niva snarast kommer
till stdnd. Motionarerna anser inte — i motsats till regeringen — att det
beh6vs nagon vidare utredning av denna fraga. Slutligen anser motionaren
att det ar rimligare att redovisningsskyldigheten vilar pd den enskilda val-
kandidaten &n pa partierna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om behovet av att utreda vissa fré-
gestéllningar. Utskottet beddmer mot bakgrund av detta att motionérens
yrkanden om férslag fran regeringen om en utvidgning av redovisningsskyl-
digheten till partiernas sidoorganisationer och till den enskilda valkandida-
ten for sina intakter for personvalskampanjen far anses tillgodosedda. Vad
galler frdgan om redovisningsskyldigheten for partierna péa lokal och regio-
nal niva anser motionaren att ndgon vidare utredning inte behdvs. Utskot-
tet dnskar dock inte foregripa den aviserade parlamentariskt sammansatta
kommitténs Gverviaganden i dmnet. Saledes avstyrker utskottet motion
2013/14:K19 (V) yrkandena 2-4.
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Partistddslagen och anonyma bidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i

lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. Andringen

innebar att stod enligt lagen utgar enbart till partier som inte har

tagit emot anonyma bidrag under det senaste avslutade raken-

skapsaret. Darmed bifaller riksdagen delvis en flerpartimotion.
Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen

Regeringen beddmer i propositionen att det for narvarande inte bor inforas
ett forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag. Reger-
ingen instammer i ett flertal remissinstansers beddmning att anonyma
bidrag i princip inte bor vara tillitna. Fragan om inférandet av ett forbud
for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag ar dock enligt
regeringen komplicerad och kréaver ytterligare Overvéganden, bla. ur ett
grundlagsperspektiv. Regeringen anser darfor att frdgan bor utredas vidare
av den aviserade parlamentariskt sammansatta kommittén.

Foljdmotionen

Peter Eriksson m.fl. (MP, S, V) yrkar i flerpartimotionen 2013/14:K17 att
1 och 14 88 lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (parti-
stddslagen) ska andras sa att partier som tagit emot anonyma bidrag inte
ska kunna fa statligt stod enligt partistodslagen. Enligt motionarerna finns
det ett klart och tydligt behov av att forbjuda anonyma bidrag. Genom de
lagandringar som motionarerna foreslar forbjuds emellertid inte politiska
partier eller deras valkandidater direkt att ta emot anonyma bidrag. Forsla-
get innebar ett indirekt forbud genom att ett parti inte ska kunna fa en
statlig forman (dvs. stéd enligt partistodslagen) om partiet har tagit emot
anonyma bidrag. Motionérerna gor beddmningen att forslaget inte innebér
négon inskrankning i skyddet for de fri- och rattigheter som foljer av 2
kap. regeringsformen och av Europakonventionen, sarskilt artiklarna 8, 10
och 11 i konventionen.

Partistodslagen

Enligt 1 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (partistods-
lagen) utgér statligt stod till ett politiskt parti som har deltagit i val till
riksdagen. | forarbetena till lagen (prop. 1972:126) angavs att i en utveck-
ling som innebér att samhéllsfragorna blir alltmer komplicerade &r det
nddvéandigt att partierna driver en omfattande, upplysande och opinionsbil-
dande verksamhet och att de férfogar dver de ekonomiska resurser som en
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sddan verksamhet kraver (s. 5). Med hansyn till att reglerna om offentligt
stod till partierna berdr forutsattningarna for en val fungerande opinions-
bildning och utgér en del av demokratins spelregler i vidstracktaste
mening var det av oskattbart virde om reglerna fick en sadan konstruktion
att systemet kan parikna brett stod i den allméanna opinionen och omfattas
av fortroende av alla de i riksdagen representerade politiska partierna. Med
utgangspunkt i denna principiella installning forordade det féredragande
statsradet att den bakomliggande utredningens forslag (SOU 1972:62)
skulle genomforas i sin helhet. Utredningen hade vid utformningen av sitt
forslag till nya partistodsregler efterstravat storsta méjliga politiska uppslut-
ning kring forslaget. Utredningens forslag innebar att reglerna om det
statliga parti- och kanslistédet blev vésentligt mera omfattande och kompli-
cerade an dittills. Enligt det foredragande statsradet utgjorde detta ett
starkt sk&l att Overfora reglerna till en sarskild forfattning. Till denna
bedémning medverkade det forhallandet att enighet hade natts om hur reg-
lerna skulle utformas.

Stodformerna for stod enligt lagen &r partistod och kanslibidrag.

Till partier som &r foretradda i riksdagen l&mnas partistdéd som mandat-
bidrag. Varje mandatbidrag utgér 333 300 kronor (2 §). Antalet mandatbid-
rag som varje parti far bestdms arligen med hansyn till utgangen i de tva
narmast foregaende ordinarie valen enligt en i lagen sarskild berdkning.
Partier utan mandat i riksdagen far partistod om partiet fatt minst 2,5 pro-
cent av rosterna i hela landet i nagot av de tva senaste riksdagsvalen
berédknat enligt sérskilda bestammelser (3 8).

Kanslistod utgér till partier som ar foretradda i riksdagen och utgadr som
grundstod och tillaggsstod. Grundstodet utgor arligen ca 5,8 miljoner kro-
nor. Tillaggsstod utgdr med 16 350 kronor per mandat for partier fore-
tradda i regeringen och annars med 24 300 kronor per mandat. Né&r ett
parti inte langre tar plats i riksdagen utgér avtrappat grundstod for de fyra
darpé foljande aren (5-11 a §8).

| partistodslagen raknas &r fr.o.m. den 15 oktober. Stod enligt lagen rak-
nas ut for varje ar och det ar forhallandena vid utrakningstillfallet som
bestammer stodets storlek (10 8). Frdga om stod prévas av Partibidrags-
namnden vars beslut inte kan dverklagas (13 8). Ansokan gors skriftligen
varje ar hos namnden och bor goras fore utgangen av oktober (14 8). Till
ansokan ska bifogas partiets arsredovisning for det senast avslutade raken-
skapsaret. Rakenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller god-
kand revisor. Granskningen ska vara s& ingaende och omfattande som god
revisionssed kraver. Stod far inte beviljas om ansokan brister i de avseen-
den som nu sagts. Av forarbetena (prop. 2001/02:53 s. 93) framgar att
Overvagande skél enligt regeringens mening talade for att det inte skulle
inforas nagon offentlig kontroll av partistodet. Avsikten var endast att fa
till stand en regel som bidrar till att varje politiskt parti som tar emot stat-
ligt partistod vinnlagger sig om att ha sadana rutiner som maste anses
normala for stdrre organisationer.
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Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt kvartalsvis av
Riksdagsforvaltningen med en fjardedel varje gang. Forsta utbetalningen
gors inom en ménad efter det att ansGkan har gjorts till respektive partis
riksorganisation. P4 begaran av partiet kan dock kanslistodet eller en del
av det betalas ut till riksdagsgruppens kansli (14 8).

I sammanhanget kan namnas att Partibidragsndmndens senaste beslut
den 5 november 2013 innebar ca 170 miljoner kronor i partistod till de
nuvarande atta riksdagspartierna for stodaret 2013/14. Stodet till varje
enskilt riksdagsparti varierade mellan ca 12 miljoner kronor och strax
under 47 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i propositionen ar fragan om att forbjuda partier och
valkandidater att ta emot anonyma bidrag komplicerad och kréaver ytterli-
gare Overvaganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv. Fragan bor darfor
enligt utskottet utredas vidare av en parlamentariskt sammansatt kommitté.
Utskottet vill i det sammanhanget framhélla den breda enighet som finns
kring uppfattningen att sadana bidrag i princip inte bor vara tillatna. Ett
satt att — utan ett uttryckligt férbud — uppna en motsvarande I6sning &r
enligt utskottets beddmning att stélla som villkor for det statliga stdd som
utgar till partier att de inte har tagit emot anonyma bidrag. Detta krav ska
aven omfatta den som efter personval har utsetts till ledamot av riksdagen
eller Europaparlamentet och som omfattas av den intéktsredovisning som
partiet ska upprétta enligt insynslagen.

Av partistodslagen foljer som en allmén forutséttning for stéd att partiet
deltagit i val till riksdagen. Som en ny forutsattning for partistod i 1 §
partistodslagen foreslar utskottet ska anges att partiet och de som for par-
tiet efter personval har utsetts till ledaméter eller ersattare for ledamoter
av riksdagen eller Europaparlamentet inte har tagit emot ndgot anonymt
bidrag. Med anonymt bidrag avses detsamma som i 6 § fOrsta stycket 9 i
den foreslagna insynslagen. Intakter fran forséljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter utgor saledes inte anonyma bidrag.

Om ett anonymt bidrag l&mnas till ett parti eller en valkandidat &r det
dock, som Lagradet berort, viktigt att det finns en mgjlighet att kunna
avstd fran bidraget. For att ett anonymt bidrag inte ska anses mottaget bor
partiet eller kandidaten avsta fran det s& snart som det &r praktiskt mojligt.
Har pengar satts in pa partiets eller valkandidatens konto kan en méjlighet
vara att aterféra pengarna till avsandarkontot. Om det inte & majligt eller
om bidraget utgors av annat an en inséttning pa ett konto bor det anonyma
bidraget lamnas till ett fran samtliga partier oberoende &ndamal. Enligt
utskottets mening ar Allmanna arvsfonden ett sddant lampligt andamal.

Utskottet foreslar att det enligt 14 § till anstkan till Partibidragsnamn-
den ska bifogas, forutom som i dag arsredovisning, en forsakran om att
partiet inte har tagit emot anonyma bidrag. Visserligen framgar det av
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intdktsredovisningen om partiet har tagit emot anonyma bidrag eller inte.
Det kan emellertid finnas partier som inte behdver ha externa, av partiet
oberoende, revisorer som granskar redovisningen, och det ar darfor enligt
utskottet rimligt att dven uppstalla kravet pd att ge in en forsakran. En
sadan forsakran ska avse tiden for det rakenskapsar som avslutas narmast
fore ansokan som lamnas till Partibidragsndmnden. Forsakran ska lamnas
under samma forutsattningar som enligt insynslagen och ska séledes skri-
vas under av den som &r behorig foretradare for partiet. Partibidragsndmn-
den kan déarefter vid behov inhdmta den intéktsredovisning partiet har gett
in till Kammarkollegiet enligt insynslagen och pa sa satt f& en samman-
hangande bild av forutsattningarna for att erhalla stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier. Av andra stycket i 14 § framgdr att stod
inte far beviljas om ansokan brister i vissa avseenden. Aven avsaknad av
forsakran om att partiet inte har mottagit anonyma bidrag utgor en sadan
brist som medfor att stod inte beviljas.

I sammanhanget onskar utskottet fortydliga att forsékran ska ldamnas av
partiet och att den, pa samma satt som intaktsredovisningen enligt den fore-
slagna insynslagen, dven omfattar de som for partiet efter personval har
utsetts till ledamoter eller erséttare for ledamdter av riksdagen eller Euro-
paparlamentet. Genom att en forsékran ska skrivas under av den som é&r
behorig foretradare for partiets centrala verksamhet markeras ocksa att det
ar respektive parti som har ansvaret for forsakran och dess innehall. Parti-
erna kan pa olika satt, t.ex. genom kandidatforsakringar, sakerstélla att
kandidater & medvetna om detta ansvar.

Vad géller konsekvensen av att partier tar emot anonyma bidrag vill
utskottet anfora foljande. Utskottet anser att séval betydelsen av att ano-
nyma bidrag i princip inte bor vara tilldtna som vikten av att sddana
bidrag i realiteten inte heller ska forekomma, motiverar de lagandringar
som foreslds. Dessa andringar stirker ocksd effektiviteten av den fore-
slagna insynslagen. Flera instanser, sdsom JO och Justitiekanslern, har
inom ramen for remissbehandlingen av insynsregleringen pekat pa att moj-
ligheten att I[&mna bidrag anonymt i realiteten motverkar eller oméjliggor
insynslagens syfte. Som framgéar av utskottets ovannamnda stallningsta-
gande till insynsregleringens forenlighet med regeringsformen och Europa-
konventionen anser utskottet att en lagreglerad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering kan bidra till att ytterligare dka legitimiteten
for det politiska systemet. Utskottet anser att dven de foreslagna andring-
arna i partistodslagen sammanvégt ar till gagn for det demokratiska styrel-
seskicket, trots inskrdnkningen av stod till partier som valjer att ta emot
anonyma bidrag. Aven om partistodet, som Lagradet framhaller, uppgar
till betydande belopp far inskrankningen anses skalig. Utskottet bedomer
att de lagandringar som foreslas inte kan anses reglera partiernas verksam-
het eller organisation. Utskottet konstaterar vidare att de foreslagna andring-
arna i partistodslagen varken uttryckligen eller underforstatt syftar till att
begransa mojligheterna for enskilda att bedriva politisk verksamhet i for-
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eningsform. Inte heller ingdr en sddan begransning som ett naturligt led i
de foreslagna andringarna. Utskottet bedémer att sdval de direkta som indi-
rekta effekterna av de foreslagna dndringarna pa medborgarnas méjligheter
att verka gemensamt inom ramen for ett parti inte innefattar en begrans-
ning av foreningsfriheten i regeringsformens mening. Sammantaget bedd-
mer utskottet att forslaget till lagandringar inte innebar nagon begransning
av foreningsfriheten, vare sig enligt regeringsformen eller enligt Europakon-
ventionen.

Partistodslagen faller inte inom det lagradspliktiga omréadet. Utskottet
har dock funnit det lampligt att remittera lagforslaget till Lagradet for
granskning i syfte att under de bradskande forhallanden som rader i aren-
det starka kvaliteten i den foreslagna lagstiftningen. Det &r enligt utskottets
mening angeldget att de foreslagna &ndringarna i partistodslagen kan trada
i kraft samtidigt med insynslagen, och darmed galla under arets valrorelser
till Europaparlamentet och till riksdagen.

Av propositionen om insynslagen framgar att det ar de partier som vid
den foreslagna lagens ikrafttrdédande har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet som kommer att omfattas av lagen. Detsamma géller for de
partier som vid ikrafttrddandet tidigare har haft mandat i riksdagen eller
deltagit i val utan att fa sddant mandat, om partiet far stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier. Bestimmelsen innebar ocksa att samtliga
partier som deltar i de val till riksdagen och Europaparlamentet som genom-
fors under 2014 kommer att omfattas av lagen. Som framgér av évergangs-
bestammelsen blir lagen inte tillimplig p& anonyma bidrag som lamnats
innan lagen trader i kraft den 1 april 2014. De nya bestdmmelserna i parti-
stodslagen far betydelse for de ansokningar som partierna gér i oktober 2015.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen ska anta utskottets for-
slag till &ndringar i 1 och 14 8§ lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier samt dvergdngshestammelser.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har lett till fol-
jande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagens avgransning till partiers politiska verksamhet,
punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1 och 4 88 samt punkt 2 Gvergangsbestammelserna reger-
ingens forslag till lag om insyn i finansiering av partier med de andring-
arna att bestammelserna far de lydelser som reservanten foreslar i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K19 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:70 i denna del.

Stallningstagande

Andringarna som jag foreslar innebér att lagen inte ska begrénsas till parti-
ernas politiska verksamhet utan ska galla all verksamhet som partierna
bedriver. | likhet med Lagradet & det i min mening diskutabelt att
begransa insynsredovisningen till att endast omfatta partiernas politiska
verksamhet. Skiljelinjen mellan sddan verksamhet som anses vara en natur-
lig och integrerad del i partiers politiska verksamhet och sddan verksamhet
som helt eller delvis saknar politiska inslag ar oklar, och viss gréansdrag-
ningsproblematik avseende vad som ska omfattas av redovisningen kan
uppstd. Detta dtgardas genom de andringar i regeringens forslag till lag
som finns i bilaga 4.

2. Uppgifter om en bidragsgivares identitet, punkt 3 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K18 av Jonas Akerlund (SD).
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Stallningstagande

Jag anser att en bidragsgivares identitet inte ska anges i intéktsredovis-
ningen. Jag delar inte regeringens beddmning att lagforslaget inte innebéar
att det allmanna tvingar nagon enskild att ge till kanna sin askadning i
politiskt h&nseende. Det &r tvdrtom rimligt att anta att de privatpersoner
som lamnar bidrag till ett politiskt parti stoder partiets politik. En registre-
ring med anledning av ett bidrag skulle ddrmed vara att jamstalla med att
ange en politisk &skadning. Jag anser, i likhet med ett antal remissinstan-
ser, att grundlagsregleringen bor tolkas i rattighetsstarkande och skyddande
riktning och att skyddet mot att tvingas uppge politisk &skadning ar abso-
lut och inte kan inskrankas i lag. Det kan inte vara av vikt for redovis-
ningen att veta frdn vem bidragen kommer.

3. Fragestéllningar for vidare utredning, punkt 5 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K19 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 2-4.

Stallningstagande

Jag anser att det vore mer l&mpligt med ett formellt tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska &terkomma till riksdagen med forslag som inne-
bar att insynslagens redovisningsskyldighet ska utvidgas till partiernas
sidoorganisationer och partiorganisationerna pa lokal och regional nivé
samt att det ska vara de sistndmndas skyldighet att redovisa sina intékter.
Regeringens forslag ska &ven innebara att det 4r den valkandidat som fatt
en ledamots- eller ersattarplats i riksdagen eller i Europaparlamentet som
ska redovisa sina intakter for personvalskampanjen. Det ar utifrn lagens
syfte i min mening sjalvklart att aven respektive sidoorganisation ska alag-
gas en redovisningsskyldighet som motsvarar de regler och krav som
géller for partierna. Sett till vikten av insyn och oppenhet ar det vidare
angeldget att en reglering avseende redovisningsskyldigheten for partierna
pa lokal och regional niva snarast kommer till stdnd. Jag anser inte — i
motsats till regeringen — att det behévs nagon vidare utredning av denna
fraga. Slutligen anser jag att det &r rimligare att redovisningsskyldigheten
vilar pa den enskilda valkandidaten dn pa partierna. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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4. Partistddslagen och anonyma bidrag, punkt 6 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag i bilaga 3 till lag om andring i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Darmed avslar riksdagen
motion

2013/14:K17 av Peter Eriksson m.fl. (MP, S, V).

Stéllningstagande

Inom ramen for drendet har ett yttrande hamtats in fran Lagradet Gver ett
forslag till dndringar i partistddslagen. Av yttrandet framgar att Lagradet i
tidigare yttranden har framhallit att regeringsformens beredningskrav dven
om det inte binder riksdagen sakligt sett gor sig lika starkt géllande vid
remisser fran riksdagsutskott. Vidare har Lagradet uttalat att utskottets lag-
radsremiss var mycket kortfattad, aven sedd i ljuset av propositionen och
det beredningsunderlag som finns till den. Detta kunde enligt Lagradet
ocksa paverka Lagradets granskning, sarskilt nar det galler fragan om for-
slaget ar utformat s& att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts. Lagradets granskning blev mot den nu angivna bakgrunden séle-
des ofullstandig. Mot bakgrund av bl.a. ovanstdende anser jag att riksda-
gen ska avsla utskottets lagforslag.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:70 Okad insyn i partiers och valkandidaters
finansiering:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i finansiering av par-
tier.

Foljdmotionerna

2013/14:K17 av Peter Eriksson m.fl. (MP, S, V):

Riksdagen beslutar om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stéd till poli-
tiska partier enligt vad som framgdr av avsnitt 2.2.1 i motionen.

2013/14:K18 av Jonas Akerlund (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att identiteten p& privatpersoner som skanker bidrag till poli-
tiska partier inte ska anges i redovisningen.

2013/14:K19 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att 1 och 4 88 samt bestammelsen om ikrafttra-
dande bor ges den lydelse som anges i bilaga 1.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som innebér att &ven partiernas sidoorganisationer
ska vara redovisningsskyldiga enligt lagen om insyn i finansiering
av partier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag som innebér att partiorganisationerna pa lokal och
regional niva ar redovisningsskyldiga enligt lagen om insyn i finan-
siering av partier samt att det &r dessa partiorganisationers skyldig-
het att redovisa sina intékter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag som innebér att den valkandidat som har fatt en
ledamots- eller ersattarplats i riksdagen eller Europaparlamentet ska
redovisa sina intékter for personvalskampanjen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om insyn i finansiering av
partier

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen 4r att trygga allmédnhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer.

Troskelvirde

2 § Med troskelvirde avses i denna lag hilften av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7-§§ socialfrsikringsbalken som giller vid utgingen
av det rikenskapsér eller kalenderar som avses i 5 §.

Tillimpningsomrade

3 § Lagen giller for partier som

1. deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,

2. har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller

3. annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.

Redovisning av intiikter

4 § Ett parti ska redovisa till Kammarkollegiet hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgd vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrdin medlen
kommer (intéktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om ndgon efter ett personval har utsetts till ledamot eller ersittare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intékts-
redovisning avse &ven ledamotens eller ersittarens personvalskampanj.

5§ En intdktsredovisning ska avse ridkenskapsir om partiet #r
bokforingsskyldigt enligt bokforingslagen (1999:1078). I annat fall ska
redovisningen avse kalenderér.

6 § En intiktsredovisning ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stod enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

3. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom partiet,

4. medlemsavgifter,
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5.intdkter frdn forsdljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksambheter,

6. bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer,

7. bidrag fran privatpersoner,

8. bidrag frédn foretag, organisationer, foreningar och andra samman-
slutningar samt frén stiftelser och fonder, och

9. anonyma bidrag.

Forsta stycket giller dven for intdkter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i nigon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestim-
mande inflytande over verksamheten. Detsamma géller for intikter i en
stiftelse som &r knuten till partiet.

Som bidrag enligt forsta stycket 6-9 rdknas prestationer i form av
pengar, varor, tjénster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
ndgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjanster. Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga virde.

7 § For bidrag fran enskilda som avses i 6 § forsta stycket 7 och 8 och
som Overstiger troskelvdrdet ska uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har lamnats och bidragets storlek anges sirskilt i
intdktsredovisningen. Detsamma giller om summan av flera bidrag fran
samma bidragsgivare overstiger troskelvdrdet under den period som
intdktsredovisningen avser.

For anonyma bidrag ska uppgift om vilket bidrag som har ldmnats och
bidragets storlek anges sdrskilt i intiktsredovisningen. Dessutom ska
uppgift om det totala antalet sddana bidrag anges.

8 § En intdktsredovisning ska i frdga om personvalskampanjer innehélla
uppgifter om storleken av intékter som avses i 6 § forsta stycket 5-9. For
bidrag till en personvalskampan; tillimpas ocksa 7 §.

9 § En intdktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet
enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079) 4r skyldigt att utse en
revisor.

Granskningen ska avse frdgan om huruvida intidktsredovisningen har
upprittats i enlighet med 4-8 §§. Granskningen ska vara sé ingdende och
omfattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande over granskningen. Yttrandet
ska fogas till intdktsredovisningen.

10 § En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli &ret efter det rikenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Nagon intédktsredovisning behdver dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas enligt 6 och 8 §§ understiger troskelvirdet,
efter att avdrag har gjorts for stéd som avses i 6 § forsta stycket 1-3.
Partiet ska i sddant fall i stdllet géra en anmélan om detta till Kammar-
kollegiet.
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11 § En intdktsredovisning eller en anmélan enligt 10 § andra stycket ska
skrivas under av den som &r behorig foretrddare for partiet pd central
niva.

Om en handling som avses i forsta stycket upprittas elektroniskt, ska
den undertecknas med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.

Offentliggorande

12 § Kammarkollegiet ska gora intidktsredovisningarna samt anmélningar
enligt 10 § andra stycket tillgéngliga for allmédnheten pa sin webbplats.
Myndigheten ska dér ocksé publicera uppgifter om vilka partier som inte
har ldmnat en intdktsredovisning eller gjort en anmélan.

Forsta stycket giller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares
identitet som avses i 7 § forsta stycket, om bidragsgivaren &r en fysisk
person.

Tillsyn

13 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

14 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for till-
synen och for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Forseningsavgift

15 § En forseningsavgift pd 10 000 kronor ska tas ut av ett parti som &r
skyldigt att ge in en intdktsredovisning enligt denna lag eller gora en
anmilan som avses i 10 § andra stycket, om redovisningen eller anmélan
inte har kommit in till Kammarkollegiet inom foreskriven tid.

Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift om det finns synnerliga skl for det.

16 § Forseningsavgiften ska tillfalla staten.

17 § Kammarkollegiet provar frdgor om forseningsavgift.

Sarskild avgift

18 § Om en anmilan fran ndgon enskild eller andra omstidndigheter ger
sdrskild anledning att anta att en intdktsredovisning &r felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehallet i intaktsredovisningen.

Kammarkollegiet ska under samma forutsittningar utreda om en
intdktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet for en anmilan
som har gjorts enligt 10 § andra stycket.
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19 § En sarskild avgift ska tas ut av ett parti om en utredning enligt 18 §
visar att partiet

1. har uteldmnat intdkter eller redovisat intdkter med for 1agt belopp,
eller

2. inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § pé ett korrekt sitt.

En sidrskild avgift ska tas ut

1.1 fall som avses i forsta stycket 1: med ett belopp som motsvarar de
felaktigt redovisade intékterna, dock hogst 100 000 kronor, och

2. i fall som avses i forsta stycket 2: med ett belopp om 20 000 kronor.

Kammarkollegiet far besluta att sitta ned eller avstd frén att ta ut en
sdrskild avgift om det finns synnerliga skal for det.

20 § Den sérskilda avgiften ska tillfalla staten.

21 § Kammarkollegiet provar fragor om sérskild avgift.

Behandling av personuppgifter

22 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har ldmnats i en intikts-
redovisning eller annars dr nodvdndiga for att Kammarkollegiet ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

23 § Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sarskild avgift enligt 19 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta gdngen
i friga om intéktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det réken-
skapsdr som inleds ndrmast efter den 31 december 2013.

2. For intdktsredovisning som avser kalenderaret 2014 eller det riken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013 géller redovis-
ningsskyldigheten enligt 6—8 §§ dock endast i frdga om intékter som har
kommit den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars
2014.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 8§ lagen (1972:625) om statligt stod

till politiska partier ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18t

Till politiskt parti som deltagit
i val till riksdagen utgar statligt
stdd enligt denna lag. Stodfor-
merna &r partistdd och kanslistod.

Till politiskt parti som deltagit
i val till riksdagen utgar statligt
stdd enligt denna lag.

Som ytterligare forutsattningar
for ett arligt stod enligt denna lag
géller att

1. partiet under det raken-
skapsar som avslutats narmast
fore ansbkan om stdd inte har
tagit emot nagot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 §
forsta stycket 9 lagen (2014:000)
om insyn i finansiering av partier
och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersattare for ledamot av riks-
dagen eller Europaparlamentet
inte under det rakenskapsar som
avslutats nérmast fore ansotkan
om stod har tagit emot nagot
sadant anonymt bidrag till sin per-
sonvalskampanj.

Stodformerna &r partistdd och
kanslistod.

14 §2

Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos Parti-
bidragsnamnden. Ansokan bor goras fore utgngen av oktober.

1 Senaste lydelse 1987:876.
2 Senaste lydelse 2002:70.



Till ansokan skall bifogas par-
tiets arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapsaret. Raken-
skaperna skall ha granskats av en
auktoriserad eller godkénd revi-
sor. Granskningen skall vara s&
ingdende och omfattande som god
revisionssed kraver. Stod far inte
beviljas om ansokan brister i de
avseenden som nu sagts.
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Till ansokan ska bifogas par-
tiets arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapsaret. Raken-
skaperna ska ha granskats av en
auktoriserad eller godké&nd revi-
sor. Granskningen ska vara sé&
ingdende och omfattande som god
revisionssed kréver. Till anstkan
ska vidare bifogas en forsékran
av partiet om att det och de som
for partiet efter personval har
utsetts till ledamoter eller ersat-
tare for ledamoter av riksdagen
eller  Europaparlamentet inte
under det rakenskapsar som avslu-
tats nérmast fore ansdkan om
stod har tagit emot nagot ano-
nymt bidrag i den mening som
avses i 6 § forsta stycket 9 lagen
(2014:000) om insyn i finansie-
ring av partier. Stod far inte bevil-
jas om ansokan brister i de
avseenden som nu sagts.

Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna goérs av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en fjardedel
varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det att anso-
kan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis riksorganisa-
tion. Pa begaran av partiet kan dock kanslistodet eller del darav betalas

till riksdagsgruppens kansli.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta
gdngen pa ansokningar till Partibidragsnamnden som avser stodaret
som inleds den 15 oktober 2015. Anonyma bidrag som har I&mnats
fore den 1 april 2014 omfattas inte av de nya bestdmmelserna.
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BiLaca 4

Reservantens lagférslag

Forslag till lag om insyn i finansiering av partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 4 8§ samt punkt 2 Gvergangsbestammel-

serna i lagen om insyn i finansiering av partier, ska ha féljande lydelse.

Regeringens forslag

Reservantens lydelse

18

Syftet med lagen é&r att trygga
allmanhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksam-
het och hur valkandidater finansie-
rar sina personvalskampanjer.

Syftet med lagen &r att trygga
allmanhetens insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet och
hur valkandidater finansierar sina
personvalskampanjer.

48

Ett parti ska redovisa till Kam-
markollegiet hur det har finansie-
rat sin politiska verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framgd vilka medel som har kom-
mit verksamheten till godo och
varifran medlen kommer (intakts-
redovisning).

Ett parti ska redovisa till Kam-
markollegiet hur det har finansie-
rat sin verksamhet. Av redovis-
ningen ska det tydligt framga
vilka medel som har kommit verk-
samheten till godo och varifran
medlen kommer (intéktsredovis-

ning).

Intaktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva.

Om nagon efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare
for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets intakts-
redovisning avse dven ledamotens eller ersattarens personvalskampanj.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och tillampas forsta
gangen i frdga om intiktsredovisning for kalenderdret 2014 eller det

rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013.

2. For intdktsredovisning som
avser kalenderaret 2014 eller det
rakenskapsar som inleds narmast
efter den 31 december 2013 géller
redovisningsskyldigheten enligt 6—
8 88 dock endast i frdga om intak-
ter som har kommit den politiska
verksamheten till godo efter
utgdngen av mars 2014.

2. For intéktsredovisning som
avser kalenderdret 2014 eller det
rakenskapsér som inleds narmast
efter den 31 december 2013 géller
redovisningsskyldigheten enligt 6—
8 88 dock endast i frdga om intak-
ter som har kommit verksamheten
till godo efter utgdngen av mars
2014.



BiLaca 5
Lagradsyttrande som begarts av utskottet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-14

Nirvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Gudmund Toijer.

Okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering
Riksdagens konstitutionsutskott har den 6 februari 2014 beslutat in-
hamta Lagradets yttrande 6ver det i bilaga 2 till utskottets protokoll
framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1972:625) om statligt

stod till politiska partier.

Foérslaget har infér Lagradet foredragits av kanslichefen Kristina
Svartz och féredraganden Thomas Larue.

Férslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:
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Allméant

| lagradsremissen foreslas vissa dndringar i lagen (1972:625) om
statligt stéd till politiska partier. Fragan har vackts i anslutning till
konstitutionsutskottets behandling av propositionen 2013/14:70 om
okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering. | propositionen
(s. 55 ff.) bedomer regeringen att det fér narvarande inte boér inféras
nagot forbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma bi-
drag. Tanken ar i stillet att fragan ska utredas vidare av en parla-
mentariskt sammansatt kommitté. Partierna ska dock — enligt propo-
sitionen — ldmna vissa uppgifter om de anonyma bidragen i sina in-

taktsredovisningar.

Det nu remitterade forslaget innebar att partistéd och kanslistéd en-
ligt 1972 ars lag utgar bara till ett politiskt parti (som har deltagit i val
till riksdagen och) som inte tar emot anonyma bidrag och som vid sin
ansdkan om stéd avger en férsdkran om detta. Det ska alltsa vara
tillatet i och fér sig att ta emot sadana bidrag, men om sa sker far det
till féljd att partiet gar miste om stod enligt lagen. Med anonymt bi-
drag avses detsamma som i regeringens férslag. Intékter fran for-
séljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamheter utgér dér-
for inte anonyma bidrag. Nagon sarskild beloppsgréans finns dock inte
i det forslag som konstitutionsutskottet nu har remitterat. Aven en-
staka anonyma bidrag pa blygsamma belopp innebér att det parti
som har tagit emot bidraget saknar ratt till partistéd och kanslistdd.

Férslaget har handlagts inom konstitutionsutskottet med anledning
av en motion. Det har inte hamtats in nagra upplysningar eller yttran-
den fran myndigheter, kommuner, sammanslutningar eller enskilda.
Nagot férslag som liknar det nu aktuella har inte heller beretts i sam-

band med regeringens lagstiftningsarbete.
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Det beredningskrav som finns i 7 kap. 2 § regeringsformen omfattar
formellt sett regeringen och binder inte riksdagen. Lagradet har dock
i tidigare yttranden framhallit att beredningskravet sakligt sett gor sig
lika starkt gallande vid remisser fran riksdagsutskott (se exempelvis
yttrande om nytt &ndamal féor PKU-biobanken, bet. 2004/05:SoU14,
och om avskaffande av krav pa kungérelseférfarande i vissa arenden
om tvangslikvidation, bet. 2012/13:FiU27).

Beredningen bidrar till att lagférslag blir lampligt utformade och att
kvaliteten okar till nytta fér demokrati, rattssékerhet och effektivitet (jfr
bet. 2008/09:KU10 s. 46 ff.). Den bildar ocksa underlag fér Lagradets
granskning enligt 8 kap. 22 § regeringsformen. Bland annat ska
granskningen avse vilka problem som kan uppsta vid tillampningen

(punkten 5), ndgot som remissyttranden ofta belyser.

Remissen ar mycket kortfattad, &ven sedd i ljuset av propositionen
och det beredningsunderlag som finns till den. Detta kan ocksa pa-
verka Lagradets granskning, sarskilt nar det galler fragan om for-
slaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts (punkten 4).

| vart fall bér enligt Lagradets uppfattning Partibidragsndmnden héras

innan arendet avgoérs.

Lagradets granskning blir mot den nu angivna bakgrunden nédvén-

digtvis ofullstandig.

Det kan da konstateras att férslagen ger upphouv till vissa foljdfragor
som inte behandlas i remissen. En sadan fraga ar vad som ska gélla
om ett parti vagrar att ta emot ett anonymt bidrag. | vissa lander fér-
verkas bidragsvardet till staten (se a. prop. s. 56). Detta kréver dock

en reglering, och nagon sadan féreslas inte i remissen. Om ett parti
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for bidraget vidare till nagot av partiet oberoende dndamal utan att fa
nagon egen vinning av det, kan det likval vacka fragan om inte partiet
genom sitt forfogande har tagit emot bidraget. Det framstar som an-
gelaget att fragan blir behandlad i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En ytterligare frdga som det kan finnas anledning att belysa &r om
mottagandet av ett anonymt bidrag i alla lagen ska fa de féljder som
foreslds. Som tidigare ndmnts kommer varje mottagande av ett ano-
nymt bidrag att leda till att ingen del av stédet 6ver huvud taget ska
betalas till partiet. Det galler alltsa ocksa helt obetydliga belopp och
dven sadana som inte betalas till partiet utan t.ex. till en enskild val-
kandidat.

Det maste i detta sammanhang ocksa observeras att stédet uppgar
till for partierna betydande belopp. Stédets &ndamal &r att framja en
val fungerande opinionsbildning och stédet har darmed avsetts ut-
goéra "en del av demokratins spelregler i vidstracktaste mening”
(prop. 1972:126 s. 5 och 7). Aven konsekvenserna i detta hanseende
om ett parti gar miste om stddet borde belysas.

1§

| paragrafen anges allmanna forutsattningar for statligt stod till poli-
tiska partier, namligen hittills att partiet deltagit i val till riksdagen.
Som en ny férutsattning foreslas nu att partiet inte "tar emot” ano-
nyma bidrag (med undantag fér sddana som lamnas via insamlingar
eller i form av deltagande i lotterier m.m.). Den bestdmmelsen preci-
serar inte till vilken tidpunkt mottagandet hanfér sig. Om en mera
principiellt avvisande instéllning till anonyma bidrag avses, ar be-
stammelsen fér allmént hallen och svar att kontrollera i olika hén-
seenden. Samtidigt maste det, inte minst med hénsyn till de allvarliga

foljder som ett mottagande av ett anonymt bidrag far, vara fullt tydligt
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vad som kan leda till dessa féljder och vad partiet ar forpliktat att re-
dovisa. Enligt férslaget till andring av 14 § ska partiet vid ansékan om
stdd forsakra att det inte tagit emot sadana bidrag; med hansyn till
det foreslagna underlaget fér ansékan far det antas att denna forsék-
ran hanfér sig till den period fér vilken intadktsredovisning senast har
lamnats enligt den i propositionen féreslagna lagen om insyn i finan-
siering av partier. Det far ocksa antas att konsekvenserna hanfor sig

endast till den stédperiod om ett ar som ansékan avser.

Eftersom intaktsredovisningen enligt férslaget i propositionen (se 4 §
tredje stycket) dven ska omfatta den som efter en personvalskam-
panj har utsetts till ledamot eller ersattare fér ledamot av riksdagen
eller Europaparlamentet bér férsdkran om att anonyma bidrag inte
har tagits emot omfatta ocksa bidrag till sddana valkandidaters kam-
panj, vare sig de lamnas under ett valar eller vid ndgon annan tid-
punkt,

Det nu sagda kan komma till uttryck genom att den féreslagna énd-
ringen i 1 § genomférs pa sa satt att i stéllet ett nytt andra stycke far

lyda férslagsvis sa:

Som ytterligare forutsattningar for ett arligt stéd enligt denna lag
géller att

1. partiet under det rdkenskapsar som avslutats ndrmast fére an-
s6kan om bidrag inte har tagit emot nagot anonymt bidrag i den
mening som avses i 6 § forsta stycket 9 lagen (2014:000) om in-
syn i finansiering av partier och

2. den som fér partiet efter en personvalskampanj har utsetts till
ledamot eller ersattare for ledamot av riksdagen eller Europapar-
lamentet inte under det rdkenskapsar som avslutats narmast fére
ansdkan om bidrag har tagit emot nagot sddant anonymt bidrag
till sin personvalskampan;.

Férsta styckets sista mening ska da flyttas och utgéra ett nytt tredje

stycke.
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14 §

Samma tidsbestamning och samma komplettering avseende person-
valskampanjer som foreslas i 1 § bor inféras i den féreslagna fjarde

meningen i andra stycket.

Overgéngsbestammelsen

Enligt forslaget ska de nya bestammelserna tillampas férsta gangen
pa ansoékningar om stéd som avser kalenderaret 2014 eller det ra-
kenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2013. En
sadan anso6kan bor enligt lagen (14 §) goras fére utgangen av okto-
ber 2013, och beslut med anledning av ansékningen ska fattas inom
en manad darefter. Det gar alltsa inte att i samband med utformning-
en eller behandlingen av en sadan anstékan avseende ar 2014 be-
akta fragan om anonyma bidrag har lamnats eller ej. Lagradet fore-
slar att artalen 2014 respektive 2013 andras till 2015 respektive
2014. Vidare bor det anges att anonyma bidrag som har lamnats fére

den 1 april 2014 inte omfattas av de nya bestammelserna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



