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En effektivare miljoprovning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge
yttrande dver proposition 2004/05:129 En effektivare miljoprovning jamte
foljdmotionen 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i sitt yttrande samtliga forslag som ldmnats i
propositionen och motionen.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Regeringen foreslar flera dndringar av miljoprovningen. Det Overgripande
syftet anges vara att effektivisera miljoprovningen, dvs. att gdra prov-
ningen snabbare och enklare utan att asidosétta hilso- och miljoskyddskra-
ven. En utgéngspunkt ar att halla handlaggningstiderna sa korta som mdjligt
samtidigt som mojligheten att uppnd miljomélen inte forsvaras och allmén-
hetens ritt till insyn och deltagande inte &sidostts.

Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att forenkla provningen nir redan provade
verksamheter behover dndras eller byggas ut. Regeringen féreslar i denna
del bl.a. att tillstindet och tillstdndsvillkoren far begrinsas till att endast
avse den sokta @ndringen.

For att astadkomma en 6kad flexibilitet och ett effektivare, tydligare och
mer samordnat provningssystem foreslas att regeringen skall fa foreskriva
att vissa mindre vattenverksamheter skall vara anmélningspliktiga. Trots att
anmaélningsplikt har foreskrivits far dock enligt forslaget tillsynsmyndighe-
ten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutévare att ansdka om tillstand.

Ett annat forslag &r att tdkter skall provas enligt samma bestimmelser
som géller for ovriga miljofarliga verksamheter. Genom att prova alla mil-
jofarliga verksamheter pd samma sitt undanrdjs vissa processuella pro-
blem. Gemensamma regler bidrar enligt regeringen &dven till samordnings-
vinster och 6kad enhetlighet i systemet.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § milj6-
balken (MB) bor enligt forslaget i fortsdttningen endast gélla stora infra-
strukturprojekt, anldggningar for kérnteknisk verksamhet samt anldgg-
ningar for att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvindas
for framstéllning av kdrnbrinsle. For de verksamheter som inte ldngre skall
omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning kommer reger-
ingen att kunna forbehalla sig provningen. Enligt forslaget kommer kom-
munerna att ha ett starkt inflytande Gver vilka verksamheter som skall
provas av regeringen.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2005.
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Néarmare om forslagen

Samrad

Regeringens forslag

Reglerna om samradsforfarandet samlas i en bestimmelse. Begreppen tidigt
och utokat samrad tas bort. Den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd skall alltid samrada med lénsstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten samt med de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda. Om
verksamheten eller atgirden skall antas medfora en betydande miljopaver-
kan skall samradet ocksé omfatta de 6vriga myndigheter, de kommuner, den
allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall,
liksom i dag, genomforas i god tid innan verksamhetsutdvaren anséker om
tillstdnd och upprittar miljokonsekvensbeskrivningen.

Av bestimmelsen skall det enligt forslaget tydligt framgéd att samradet
alltid skall avse verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfattning,
utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens inne-
hall och utformning. Verksamhetsutovarens skyldighet att fore samradet
ldmna underlag till vissa (ldnsstyrelsen och enskilda som &r sérskilt berdrda)
utvidgas till att &ven omfatta tillsynsmyndigheten.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c¢) yrkande 2 foreslar motionédrerna att
riksdagen skall besluta att verksamhetsutovare frivilligt bor kunna bedoma
att verksamhet har betydande miljopaverkan och snabbare kunna inleda
samradsprocessen. Syftet med motionsforslaget dr att pd detta sdtt minska
tidsutdrikten och osdkerheten.

Utskottets stillningstagande

De skillnader som propositionsforslaget gér mellan samrad for de verksam-
heter som antas medfora betydande miljopaverkan och de som inte gor det
ar samradskretsen. De uppgifter som skall ldmnas fore samrédet 4r desamma
i bada fallen (dvs. de skall omfatta den planerade verksamhetens lokalise-
ring, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan). Den
krets som uppgifterna skall ldmnas till fore samradet dr ocksd densamma.
Samradet skall genomfbras innan miljokonsekvensbeskrivning upprittas.
Samrédet skall alltsd inledas i god tid innan ansokan om tillstand ges in.
Propositionsforslaget reglerar skyldigheter nér det géller samradskretsen.
Regeringen anfor i propositionen att verksamhetsutovaren naturligtvis ar
oforhindrad att genomféra samrad dven med andra dn de som foreskrivs.
Eftersom verksamhetsutdvaren dr oférhindrad att genomfora samrdd dven
med andra @n de som foreskrivs sd kan han vilja att redan frén borjan
inkludera den storre kretsen i samradet. Genom att gora det har han upp-
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fyllt de krav som lagstiftaren stiller om det skulle visa sig vara friga om
betydande miljopaverkan. Det motiondrerna efterstravar synes darfor i det
vésentliga vara uppfyllt.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade beddom-
ningar och tillstyrker darfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Léansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Regeringens forslag

Lansstyrelsen skall prova om en verksamhet eller atgird skall antas med-
fora en betydande miljopaverkan endast i de fall verksamheten eller atgér-
den inte enligt foreskrifter som regeringen meddelat skall antas medfora en
sadan miljopaverkan, dvs. endast i de fall verksamheten eller atgirden inte
omfattas av forteckningen i bilaga 1 till forordningen (1998:905) om milj6-
konsekvensbeskrivningar. Linsstyrelsen skall besluta i fragan om bety-
dande miljopéaverkan efter att verksamhetsutovaren gett tillsynsmyndighe-
ten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berorda mdjlighet att 1damna
synpunkter i fragan. Den nuvarande skyldigheten for ldnsstyrelsen att
inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande innan lénsstyrelsen fattar beslut i fra-
gan om betydande miljopaverkan tas bort.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 1 foreslar motiondrerna att
riksdagen skall besluta att ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopaver-
kan skall fattas inom sex veckor fran inldmnande av ansdkan. Om det
behovs kompletteringar skall ldnsstyrelsen enligt motionsforslaget kunna
forldnga tiden. Motiondrerna foreslar att regeln sanktioneras med ritt till
skadestand.

Utskottets stillningstagande

Motionsforslaget motsvarar delvis Miljobalkskommitténs forslag. Kom-
mittén foreslog att lansstyrelsens beslut (i frdgan om betydande miljopaver-
kan) skall meddelas inom sex veckor fran det att verksamhetsutovaren
kommit in med visst underlag till lénsstyrelsen — om inte ldnsstyrelsen
beslutar annat.

Regeringen redovisar i propositionen att man anser att ett inforande av
en tidsgrans for lansstyrelsens beslut kriver flera 6verviganden och att det
for ndrvarande inte bor inforas nidgon sidan grins. Enligt propositionen &r
det dock viktigt att ldnsstyrelsens beslut inte drdjer i onddan. Nér lédnssty-
relsen fatt tillrdckligt underlag fran verksamhetsutdvaren rérande verksam-
hetens eller atgdrdens miljopaverkan och verksamhetsutdvaren gett de
sdrskilt berdrda enskilda och tillsynsmyndigheten tillfdlle att limna syn-
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punkter i frigan, bor ldnsstyrelsen skyndsamt ta stillning i fragan. Samti-
digt framhaller regeringen att verksamhetsutovaren sjilv kan paverka
handldaggningstiden genom att tillhandahélla ett vél utarbetat underlag infor
samradet och genomfora ett bra samrad med berdrda parter.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade beddom-
ningar och tillstyrker darfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Regeringens forslag

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall alltid innehalla de uppgifter
som behdvs for att uppfylla det syfte som anges i 6 kap. 3 § miljobalken.
Uppgifterna skall inga i den utstrickning det behdvs med hénsyn till verk-
samhetens eller atgirdens art och omfattning. Bestimmelsen i 6 kap. 7 §
miljobalken utformas sé att de specificerade kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningens innehall endast géiller nar en verksamhet eller dtgérd skall antas
medfora en betydande miljopaverkan. Den upplysning som i dag finns i
6 kap. 7 § femte stycket om innehallet i 22 kap. 1 § forsta stycket 6 — dvs.
att en ansokan i vissa fall skall innehélla en sdkerhetsrapport — tas bort.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 3 foreslar motiondrerna att
de krav pa en miljokonsekvensbeskrivning som stélls i Sverige harmonise-
ras med MKB-direktivet (begéran om tillkdnnagivande). De anser att man
hirigenom skulle kunna gora stora besparingar.

Motiondrerna foreslar dven (begiran om tillkdnnagivande) att provnings-
systemet skall anpassas till IPPC-direktivet (radets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade atgdrder for att forebygga och begriansa
fororeningar). Motiondrerna anser att provningssystemet helst bor vara
utslédppsrelaterat i stéllet for produktionsrelaterat. Forslaget skulle enligt
motiondrerna underlitta vergingen till nya miljoverktyg som handel med
utslédppsrétter och miljokvalitetsnormer.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare under riksmoétet behandlat regeringens proposition
2004/05:59 Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen. Reger-
ingens forslag gillde reglerna om miljokonsekvensbeskrivning for detalj-
plan och innebar en vidare anpassning till MKB-direktivet. Med
genomforandet av ett annat direktiv, Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/42/EG (direktivet om miljobedomning av planer och program),
anses bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ha strukturerats pa ett sddant sétt
att det tydligt framgar vilka krav som maste uppfyllas nir det giller besluts-
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underlag for planer och program (ndmnda direktiv) respektive verksamhe-
ter och atgdrder (MKB-direktivet). Bada direktiven innehdller krav pa
miljokonsekvensbeskrivning i de fall dd betydande miljopaverkan kan for-
utses. Direktivens krav skiljer sig nagot at. Detta giller bl.a. kriterierna for
nér det skall anses vara frdga om betydande miljopaverkan och miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall. Den svenska lagstiftningen anses éterspegla
detta. Regeringens forslag foranleddes bl.a. av att Europeiska kommissio-
nen pétalat brister i det svenska genomfdrandet av MKB-direktivet. And-
ringarna innebdr bl.a. att om det 4r friga om en av de i forslaget uppraknade
atta verksamheterna (industri, képcentrum m.m.) — och den kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan — det stdlls krav pa en miljokonsekvens-
beskrivning av detaljplanen och att beskrivningen skall ha ett innehéll som
uppfyller MKB-direktivets krav. (Se bet. 2004/05:BoU6.)

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedom-
ningar och tillstyrker dérfér propositionens forslag i denna del. Utskottet
finner inte tillrdckliga skél for att gd motionédrerna till métes och avstyrker
motionsforslagen.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Regeringens forslag

Lansstyrelsens roll i att vigleda verksamhetsutdvaren avseende miljokonse-
kvensbeskrivningens inriktning och omfattning fortydligas och anges i
lagtexten.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 4 foreslar motiondrerna att
riksdagen skall besluta att 6 kap. 5 § MB skall fordndras i enlighet med
Miljobalkskommitténs forslag. Forslaget innebér att ldnsstyrelserna pa for-
hand skall ldmna besked om MKB:ns inriktning och omfattning for verk-
samheter och dtgdrder som kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Motionens yrkande 5 innehaller ett forslag om att kungérande av ansdkan
skall innebdra att tillstindsmyndigheten bedémt att ansdkningshandlingarna
uppfyller miljobalkens krav (begéran om tillkéinnagivande).

Utskottets stillningstagande

Miljobalkskommitténs foreslag innebar att ldnsstyrelsen skall 1dmna besked
om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning for verksam-
heter och &tgérder som kan antas medféra en betydande miljopéverkan.
Regeringens forslag har en nagot annan utformning. I stéllet for att ”/dmna
besked” skall lansstyrelsen enligt regeringens forslag i samrédet aktivt verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen fér den inriktning och omfattning som
behovs.
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Vidare foreslog kommittén att bestimmelsen om godkénnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen i 6 kap. 9 § miljobalken skall tas bort, att
kungdrelsen av malet eller drendet skall innebéra att tillstindsmyndigheten
tagit stéllning till att ansokningshandlingarna uppfyller miljébalkens krav
samt att vissa myndigheter alltid skall ges tillfille att yttra sig over ansok-
ningshandlingarna innan drendet kungors. Regeringen pekar bl.a. pa att
kompletteringar kan behdva goras dven efter kungorelsen och att det med
kommitténs forslag blir oklart vilken vikt som far ldggas vid sena
kompletteringar. Den finns enligt regeringens mening ingen laglig mojlig-
het att bortse fran kompletteringar efter kungérandet.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade beddém-
ningar och tillstyrker darfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslagen.

Takter

Regeringens forslag

Takter skall enligt forslaget provas enligt samma bestdmmelser som géller
for 6vriga miljéfarliga verksamheter. Aven i fortsittningen skall dock sir-
skilda bestimmelser gilla for enbart tikter. Till exempel skall, nédr en
ansokan om tillstand till tikt provas, behovet av det material som kan utvin-
nas védgas mot de skador pa djur- och vixtlivet och pa miljon i Gvrigt som
tikten kan befaras orsaka.

Bestdmmelserna om att tillstand inte far ldmnas i strid med 7 kap. 28 a—
29 §§ utgdr. Aven regleringen om att dgare eller annan innehavare av mar-
ken &r skyldig att tala atgérder i enlighet med villkor i tékttillstand utgar.

Det skall dven fortséttningsvis ga att helt eller delvis upphéva tillstind
till tékt nér tio ar forflutit fran det att tillstindet vann laga kraft.

Den sérskilda regleringen om att &ndra tillstandsvillkor for tékter om de
ar otillrackliga for att motverka negativ paverkan for miljon utgir. Den
generella regleringen i 24 kap. 5 § MB kommer att omfatta tikter, och
regeringen anser den vara tillrdcklig.

P4 samma sitt som giller enligt 12 kap. 6 § och den nya foreslagna
bestdimmelsen i 11 kap. 9 § for anmilan av vattenverksamhet skall det anges
inom vilken tid en anmélan om miljofarlig verksamhet skall goras. Konse-
kvenséndringar gors i 3 b § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, 7 §
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter samt i 1 och 4 §§ lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus.

Motionen

I motionen 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c) yrkande 6 krdver motionérerna att
regeringen, 1 samband med proposition med anledning av
Miljobalkskommitténs slutbetéinkande, skall aterkomma till frdgan om hur
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tikter skall inordnas i provningssystemet (begidran om tillkédnnagivande).
Yrkande 7 innehaller forslag om att forordningen (1998:899) om miljofar-
lig verksamhet och hélsoskydd é&ndras (och att &ndringarna trdder i kraft
samtidigt som dndringarna i miljobalken) sa att det klart framgar vad som
giller om tillstdnds- och anmaélningsplikt for husbehovstikter, bl.a. att hus-
behovstikter dven fortsittningsvis skall tilldtas (begdran om tillkdnnagi-
vande).

Utskottets stillningstagande

Tékter ar miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB. For ndrvarande
provas de enligt en annan ordning &n den som generellt géller f6r miljofar-
lig verksamhet. Den nuvarande regleringen innebir att det i MB (12 kap.
1 §) anges som huvudregel att det krévs tillstdnd av ldnsstyrelsen for tikt
av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter. Frin detta
gors undantag for husbehovstikter i vissa fall. Trots undantaget far dock
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva till-
standsplikt. Det sagda giller dock endast om det inte foreligger tillstdnd-
plikt enligt 11 kap. MB, lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, eller om
(for tdkt av torv) bearbetningskoncession har Ildmnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Forslaget innebar bl.a. att tillstands-
plikt m.m. for tdkter kommer att omfattas av regeringens rétt enligt 9 kap.
6 § MB att foreskriva om tillstindsplikt m.m. Regeringens foreskrifter i
dmnet aterfinns i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Har regleras alltsa tillstandsplikten ndrmare. Foérordningen inne-
haller bl.a. listor pa verksamheter m.m. i tre olika kategorier. Kategori A
kréver tillstind av miljodomstol, kategori B kriver tillstdnd av lénsstyrel-
sen och kategori C forutsétter anmélan till den kommunala ndmnden. Enligt
regeringen bor det dven fortséttningsvis krévas tillstand till tikter, och ndgon
dndring av vad som géller i dag i fraga om vilka verksamheter som skall
vara tillstandspliktiga &r inte avsedd. Utskottet har fran Regeringskansliet
erfarit att arbetet med nodvindiga forordningsforédndringar har paborjats.

Regeringen redovisar i propositionen som sin uppfattning att fragan om
att ersitta den géllande bestimmelsen med en ny allmén bestimmelse om
skydd av biologisk mangfald bor behandlas i samband med det konkreta
forslaget, ndmligen ndr Miljobalkskommitténs betinkande Miljobalkens
sanktionssystem och hinsynsregler (SOU 2004:37) behandlas.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedom-
ningar och tillstyrker darfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Lagforslaget i 6vrigt

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade beddém-
ningar och tillstyrker dérfor dven i denna del propositionens forslag.
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Stockholm den 17 maj 2005

Pa bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sheri-
fay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Mariann Ytterberg (s).
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Avvikande mening

Lagforslaget m.m. (m, fp, kd, c)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strtom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Inledning

Redan 2003 lade Miljobalkskommittén fram sitt delbetéinkande om enklare
miljoprévning. Regeringen har forst nu samlat sig till att komma med for-
slag som grundas pa betdnkandet. Kommitténs forslag innebér att miljoprov-
ningen forenklas och underldttas i skedet frén forsta myndighetskontakt till
beslut i forsta instans. Motivet var att dagens regelverk medfor ldnga hand-
laggningstider och omfattande byrakrati vid tillstandsgivning. Detta kan leda
till att investeringar som medfort bittre miljo och/eller béttre samhéllseko-
nomi uteblivit.

Det ér tillfredsstéllande att kunna konstatera att regeringen kommer med
forslag som till stora delar foljer betinkandet. Det dr ndodvéindigt med for-
dndring av nuvarande tidsddande system for miljoprovning.

Néarmare om forslagen

Samrad

Enligt Miljobalkskommittén bdér en verksamhetsutovare frivilligt kunna
betrakta sin verksamhet sdsom om den har betydande miljopaverkan. Dér-
med skulle ldnsstyrelsen inte behdva fatta beslut om detta. For att minska
tidsutdrékt och osékerhet vore det av virde om verksamhetsutovaren sjilv
kan bedoma att verksamheten har betydande miljopaverkan sa att samrads-
processen snabbare kan inledas. Regeringen har inte ldmnat ett sadant
forslag.

Vi anser att riksdagen skall besluta att verksamhetsutovare skall kunna
bedoma att verksamhet har betydande miljopéverkan och snabbare kunna
inleda samradsprocessen.

Liansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Miljobalkskommittén foreslog att ldnsstyrelsen skall ha en tidsgréns for
beslut om en verksamhet har betydande miljopaverkan. Regeringen har valt
att inte folja kommitténs forslag.



AVVIKANDE MENING

Ett beslut borde enligt var mening kunna ldmnas inom en inte alltfor lang
tid. Kommittén har i sitt betdnkande foreslagit en tidsgrins pa sex veckor.
Delvis relevanta invdndningar har kommit fran remissinstanserna. Virt att
ta fasta pa &r att det maste klargéras under vilka forutséttningar lénsstyrel-
sen skall fa forldnga tiden till dess beslut slutgiltigt fattas. Enligt var mening
ar en tidsgrdns pa sex veckor fran inldimnande av ansdkan till beslut rim-
lig. Lansstyrelsen skall under denna tidsperiod ges mdjlighet till forlédng-
ning av tiden om kompletteringar maste inhdmtas. En ny tidsgrans pa sex
veckor skall sedan borja 16pa fran det att kompletteringarna ldmnats in.
Overskrids tidsgrinsen skall den sokande ha ritt till skadestdnd. Skadestin-
det skall 6kas med tidsutdrikten.

Vi anser att riksdagen skall besluta att ldnsstyrelsens beslut om bety-
dande miljopaverkan skall fattas inom sex veckor frdn inldmnande av
ansokan.

Innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

De svenska kraven pad miljokonsekvensbeskrivningar skulle med fordel
kunna harmoniseras med MKB-direktivet. Stora besparingar i provningspro-
cessen for sdvil foretag som myndigheter skulle ddrigenom kunna &stad-
kommas. Det svenska provningssystemet bor ocksd anpassas till IPPC-
direktivet och helst omformas frén att vara produktionsrelaterat till att vara
utsldppsrelaterat. Pa sa sétt underldttas 6vergéngen till nya miljéverktyg som
handel med utslappsritter och miljokvalitetsnormer.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag i de
delar som vi nu har angett.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Miljobalkskommittén foreslog att lansstyrelserna pd forhand skall ldmna
besked om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning for
verksamheter och atgdrder som kan antas medféra betydande miljopéverkan.

Regeringen foreslar i stillet att lansstyrelserna under samradet skall verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen féar den inriktning och omfattning som
behdvs.

Foréndringen innebér att i stéllet for att verksamhetsutdvare fran borjan
far klart for sig vad som géller for en miljokonsekvensbeskrivning blir det
ett flytande réttsldge, dér lansstyrelsen under processens gang kan tillfora
krav eller bedoma tidigare stdllda krav som obehdvliga. Ingetdera ar bra.
Nya krav medfor dels att tiden till beslut forléngs, dels dkade kostnader pa
grund av tidsutdrikten i sig, dels att nya underlag maste tas fram. Bortsett
frén andra krav som uppfyllts betyder det att tid och pengar lagts ner till
ingen nytta.
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AVVIKANDE MENING

I en réttsstat 4r ett grundldggande krav att man vet vad som giller for ett
godkdnnande ndr processen paborjas. Vi delar darfor kommitténs bedom-
ning och anser att 6 kap. 5 § miljobalken skall utformas efter dess forslag.
Kommittén ansdg ocksé att kungdrelse i malet eller drendet i sig skall inne-
béra att lansstyrelsen godként att underlaget f6r ansdkan uppfyller miljobal-
kens krav. Regeringen har valt att inte gd pd kommitténs linje utan vill
behalla dagens regler vilka innebir att krav pa kompletteringar av underla-
get kan komma att stdllas ocksa sent i processen. Detta dr dgnat att skapa
osédkerhet bade vad giller innehdll och tidsutdrdkt. Det var just dessa pro-
blem kommittén avsdg att 16sa. Synpunkter som kommer in under samrads-
tiden kommer givetvis att kunna beaktas trots denna fordndring.

Vi anser dirfor att kommitténs forslag bér genomforas.

Takter

Regeringen har valt att foresla att dven fortséttningsvis sdrbehandla prov-
ningen av tillstdnd for tdktverksamhet. Kommittén foreslog att dessa sérbe-
stimmelser skulle tas bort och ersittas av de allmidnna hénsynsregler som
giller for ovrig miljostorande verksamhet. Nagon begrénsning liknande den
for tikter finns inte for ndgon annan verksamhet. Det méste vara en all-
mén princip for lagstiftning att ha s& fa specialregler som mojligt. Darfor
ar det principiellt riktigt att, som utredningen gor, foresla enhetliga regler.
Det dr dock viktigt att inte stora natur- och miljovirden paverkas av en
forandring av lagstiftningen. Vi anser det dérfor svért att ta stéllning till
forslaget om att ta bort sdrbehandlingen av tékter innan foérdndringarna i de
allménna hénsynsreglerna och en ny regel om biologisk méangfald presente-
rats.

Vi kridver dirfor att regeringen dterkommer med forslag till férdndring
av reglerna kring tikter i samband med den proposition som bor vara en
foljd av Miljobalkskommitténs slutbetédnkande.

Propositionen medfor oklarhet om vad som skall gilla for husbehovsték-
ter. Enligt texten i propositionen skall dven fortsittningsvis husbehovstik-
ter delas in i anmélningspliktiga och inte anmilningspliktiga. Kommittén
foreslar i princip samma 16sning men anfor ocksa att tikter skall tas med i
listorna &ver tillstdnds- och anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Forordningen maste darfor dndras sé att det klart framgér att husbehovstik-
ter dven fortséttningsvis i princip tillats.

Vi kréiver dérfor att forordningsédndringar i enlighet med detta trdder i
kraft samtidigt som &ndringarna i miljobalken.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



