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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1998 beslutat bereda socialutskottet tillfélle
att yttra sig over 1998 ars ekonomiska varproposition (1997/98:150) i vad
avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 jimte de motioner
som kan komma att véckas i de delar som berdr utskottets beredningsom-
rade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilldiggsbudget for bud-
getaret 1998 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil8 (c) yrkande
26, Fi19 (fp) yrkande 21 och Fi49 (m).

(Utskottet redovisar i yttrande 1997/98:SoU7y sina stéllningstaganden till
den ekonomiska varpropositionen i vrigt.)

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
B 10 Bidrag till dldrebostidder m.m.
Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt reservationsanslag B 10 Bidrag till dldrebo-
stdder m.m. uppgéende till 250 miljoner kronor anvisas for 1998. Nagot
anslag for detta dndamal finns alltsa inte uppfort i statsbudgeten for inneva-
rande ar.

Aldrereformen medforde enligt regeringen kraftigt 6kade behov av goda och
funktionella bostider och lokaler avsedda for dldre. En del av dessa behov
har kunnat tillgodoses genom de omfattande ny- och ombyggnationer av
dldreboendet som har dgt rum i kommunerna under senare ar, till en del
finansierat med statliga stimulansmedel.

P& ménga sitt dr dock behovet fortsatt stort av nya och ombyggda bostiader
for dldre, och i manga kommuner pagar ocksa en utbyggnad. For att bl.a.
sakerstdlla att nddvindiga nya projekt inte skjuts pa framtiden har regeringen
i propositionen Bostadspolitik for héllbar utveckling (prop. 1997/98:119)
aviserat att en ram pa motsvarande 400 miljoner kronor skall avsittas for ett
tillfalligt statligt byggstod for dldrebostdder m.m. i kommunerna under &ren
1998 och 1999. Regeringen behandlar denna frdga i propositionen Nationell
handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113) som regeringen beslutat



i anslutning till den ekonomiska varpropositionen. Atgirden medfor Skade
forutsattningar for kommunerna att uppfylla de nationella mal for &ldrepoli-
tiken som bl.a. innebdr att dldre skall ha mojlighet att vid behov kunna flytta
till en sérskild boendeform.

Medlen skall kunna anvéndas for ny- och ombyggnad samt forbattringar
av dels bostdder i sérskilda boendeformer, dels sddana lokaler i anslutning
till det sdrskilda boendet som skall anvdindas som moteslokaler, samlingslo-
kaler etc. for dldre. For ar 1998 foreslar regeringen att 250 miljoner kronor
anvisas under ett nytt reservationsanslag. Medlen foreslds disponeras av
Boverket i enlighet med en forordning som regeringen senare meddelar.
Aterstdende medelsbehov har beaktats i ramarna for utgiftsomrade 9 fr.o.m.
1999.

Motionerna

1 motion Fil8 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen avslar rege-
ringens forslag i tilliggsbudgeten till nytt reservationsanslag B 10 Bidrag till
dldrebostider (yrkande 26). Motionédrerna har yrkat avslag pa yrkandet i den
bostadspolitiska propositionen att infora ett tillfélligt investeringsbidrag for
byggande av &ldrebostdder. De yrkar foljaktligen avslag pa forslaget till
tillaggsbudget for dandamalet. En stark invéndning mot forslaget om tillfélligt
investeringsbidrag ar att det méste betecknas som ett rent byggstod och att
kommuner som star i begrepp och dr i behov av att bygga dldrebostéder
gynnas pa bekostnad av andra kommuner som forlagt sina bygginvesteringar
till andra tillfdllen. Motiondrerna foresldr att hela det utdkade bidraget till
kommunsektorn skall fordelas enligt allménna principer under anslaget A 1
under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

1 motion Fil9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avstyrks ocksé regeringens for-
slag att inrdtta ett nytt reservationsanslag B 10 Bidrag till dldrebostéder (yr-
kande 21). Motiondrerna anser i stéllet att av de av regeringen extra anslagna
fyra miljarderna 500 miljoner kronor skall tas till utbyggnad av eget rum.

Socialutskottets bedéomning

Utskottet instimmer i regeringens forslag om ett nytt reservationsanslag B 10
Bidrag till dldrebostdder m.m. uppgéende till 250 miljoner kronor for ar 1998
for att sdkerstélla att nddvindiga nya projekt inte skjuts pa framtiden. Med-
len skall kunna anvéndas for ny- och ombyggnad samt forbattringar av dels
bostider i sdrskilda boendeformer, dels sadana lokaler i anslutning till det
sérskilda boendet som skall anvdndas som moteslokaler, samlingslokaler etc.
for dldre. Medlen foreslas disponeras av Boverket i enlighet med en forord-
ning, som regeringen avser att meddela. Utskottet anser att motionerna Fil8
(c) yrkande 26 och Fil9 (fp) yrkande 21 om avslag pa propositionen i denna
del bor avstyrkas.
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C 5 Statens institutionsstyrelse
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns under C 5 Statens institutions-
styrelse uppfort ett ramanslag pa 503 986 000 kr. Regeringen foreslar att
anslaget okas med 4 300 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget D 1
Kriminalvirden under utgiftsomrade 4 Rittsvasendet minskas med motsva-
rande belopp.

I propositionen Vissa reformer av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96) fram-
héller regeringen att det dr mycket otillfredsstéllande att ungdomar under 18
ar placeras i fiangelse ndr de begatt allvarliga brott, eftersom fangelse dr en
oldmplig miljé for barn och ungdomar. Darfor dr det angeldget att det till-
skapas en alternativ form av frihetsberdvande som gor det mojligt att hélla de
yngsta lagovertrddarna utanfor fangelserna. Regeringen foresldr sdledes att
en ny frihetsberdvande pafoljd skall inforas, sluten ungdomsvard. Ansvaret
for verkstilligheten av varden bor tillfalla Statens institutionsstyrelse (SiS).
Institutionsstyrelsen har sedan den 1 april 1994 ansvaret for planeringen och
driften av de sérskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Mot denna bakgrund maste
Statens institutionsstyrelse anses ha goda mojligheter att inom sin organisat-
ion kunna ta hand om de unga lagdvertradare som kan komma i fraga for ett
frihetsberévande. Under 1998 maéste Institutionsstyrelsen gora vissa investe-
ringar, utbilda personal och vidta andra forberedande atgérder for att kunna
starta verksamheten 1999. Medelsbehovet berdknas till 4,3 miljoner kronor
for dessa insatser.

Motionen

1 motion Fi49 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar regering-
ens forslag att fora 6ver 4 300 000 kr fran utgiftsomrade 4 anslag D 1 Krimi-
nalvarden till utgiftsomrdde 9 anslag C 5 Statens institutionsstyrelse. Mot-
iondrerna péapekar att de i en motion med anledning av proposition
1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet forordat en annan utformning
av pafoljdssystemet for unga lagovertridare. Bl.a. foreslar de att det fétal
personer under 18 ar som begér sd pass allvarliga brott att en frihetsbero-
vande pafoljd inte kan undvikas skall kunna domas till ungdomsstraff. Rege-
ringens forslag till sluten ungdomsvard paminner visserligen om deras sedan
lange framforda forslag men skiljer sig fran regeringens pé en central punkt.
Motiondrerna anser till skillnad frén regeringen att reaktioner pa brott framst
ar en uppgift for rittsvisendet. Den nya, alternativa pafoljden ungdomsstraff
skall dérfor verkstillas pa for unga sarskilt anpassade kriminalvardshem,
alternativt pa sirskilda ungdomsavdelningar inom anstalterna. Det visentliga
ar att verkstdlligheten sker i kriminalvardens regi.

Motionérernas forslag innebér att den utveckling som redan har skett inom
kriminalvarden vad géller tillskapandet av sérskilda ungdomsavdelningar
skall utvecklas vidare. En utveckling i enlighet med forslaget stiller 6kade
krav p& kriminalvarden. Hogre krav maste t.ex. kunna stdllas pa personaltét-
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het och specialistkompetens samt pa de insatser som skall tillgodose de olika
behov av utbildning och ateranpassning till ett laglydigt liv som kan finnas
hos unga lagovertriadare i dldern 1517 ar.

Mot denna bakgrund avvisar motiondrerna regeringens forslag att dverfora
4 300 000 kr fran kriminalvérden till SiS.

Socialutskottets bedomning

Utskottet har i yttrande 1997/98:SoU6y till justiticutskottet stillt sig bakom
regeringens forslag i proposition 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssy-
stemet om inférande av en ny frihetsberévande paféljd, sluten ungdomsvard,
for brott som nagon begétt fore 18 ar. Pafoljden, som avser att ersétta fangel-
sestraffet for unga lagovertrddare, skall vara tidsbestdimd och verkstillas av
Statens institutionsstyrelse. Utskottet har i yttrandet ansett att en motion (m)
om ett nytt pafoljdssystem med samma innehdll som i motion 1997/98:Fi49
(m) bér avstyrkas. Arendet bereds fortfarande av justitieutskottet.

Socialutskottet, som vidhaller denna instdllning, tillstyrker forslaget i pro-
positionen att i statsbudgeten for innevarande budgetar 6ka ramanslaget C 5
Statens institutionsstyrelse med 4 300 000 kr och samtidigt minska anslaget
D 1 Kriminalvarden under utgiftsomrade 4 med motsvarande belopp.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wégdo (m),
Marianne Jonsson (s), Roland Larsson (c), Conny Ohman (s), Leif Carlson
(m), Barbro Westerholm (fp), Mariann Ytterberg (s), Christin Nilsson (s),
Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd) och Ingrid
Burman (v).

Avvikande meningar

1. Bidrag till fildrebostider m.m.

Sten Svensson (m), Liselotte Wagd (m), Roland Larsson (c), Leif Carlson
(m), Barbro Westerholm (fp) och Birgitta Wichne (m) anser att utskottets
beddmning under Bidrag till dldrebostdder m.m. bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om ett nytt reser-
vationsanslag B 10 Bidrag till dldrebostdder under utgiftsomrade 9. Erforder-
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liga medel for &ndamalet kan reserveras under det allménna bidraget till
kommunerna A 1 under utgiftsomrade 25.

2. Statens institutionsstyrelse

Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att utskottets beddmning under Statens institutionsstyrelse bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag att fora Gver
4300 000 kr fran utgiftsomrade 4 anslag D 1 Kriminalvérden till utgiftsom-
rdde 9 anslag C 5 Statens institutionsstyrelse. Utskottet forordar en annan
utformning av péfoljdssystemet for unga lagdvertradare, bl.a. att det fétal
personer under 18 ar som begér s pass allvarliga brott att en frihetsberd-
vande pafoljd inte kan undvikas skall kunna domas till ungdomsstraff. Rege-
ringens forslag till sluten ungdomsvard pdminner visserligen om utskottets
forslag men skiljer sig fran regeringens pd en central punkt. Utskottet anser
till skillnad fran regeringen att reaktioner pa brott fradmst dr en uppgift for
rittsvdsendet. Den nya, alternativa pafoljden ungdomsstraff skall darfor
verkstdllas pd for unga sérskilt anpassade kriminalvardshem, alternativt pa
sédrskilda ungdomsavdelningar inom anstalterna. Det visentliga &r att verk-
stalligheten sker i kriminalvardens regi.

Utskottets forslag innebér att den utveckling som redan har skett inom
kriminalvarden vad géller tillskapandet av sérskilda ungdomsavdelningar
skall utvecklas vidare. En utveckling i enlighet med forslaget stiller 6kade
krav pa kriminalvarden. Hogre krav maste t.ex. kunna stillas pa personaltit-
het och specialistkompetens samt pa de insatser som skall tillgodose de olika
behov av utbildning och ateranpassning till ett laglydigt liv som kan finnas
hos unga lagovertrddare i aldern 15—17 ar.

Mot denna bakgrund avvisar utskottet regeringens forslag att fora Gver
4 300 000 kr frén kriminalvarden till SiS.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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