Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1984/85:2 y

over riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brbttslighet
m. m. (prop. 1984/85:32)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att vttra sig
Over proposition 1984/85:32 om riktlinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet m. m. samt motionerna 1984/85:93-96 som har vickts
med anledning av proposiltion'en. .

Den allménna utgdngspunkten 6r propositionen och dirtill anslutande
motioner ir att ekonomisk brottslighet i form av foretagande i icke-seridsa
former ir ett allvarligt och viixande problem, som pa grund av sin riickvidd
maste angripas pé olika viigar. Arbetsmarknadsutskottet har samma uppf;‘ltf-
ning. For utskottets del har problemet aktualiserats frimst dirigenom att
oseriost foretagande ofta bygger pd att s.k. grd arbetskraft utnyttjas i
verksamheten. Som utskottet konstaterat i tidigare sammanhang (bl. a. i
yttrande AU 1980/81:1 y till justitieutskottet) ir detta cn osund féreteelse
med manga nackdelar. Hir kan nimnas undandragande av skatter och
avgifter till det allmdnna och snedvridning av konkurrenssituationen for de
seriost arbetande foretagarna. Dirtill 4r anvindningen av gri arbetskraft
ofta férenad med olaga arbetsférmedling och utgor salunda brott mot lagen
(1935:113) med vissa bést_iimmelser om arbetsférmedling.

De Atgiarder som pad arbetsmarknadsomradet har vidtagits mot gri
arbetskraft dr dels skdrpning av arbetsformedlingslagen, dels inférande av
bestimmelser om forhandlingsritt och facklig vetoritt vid entreprenader
m. m. i 38-40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Det
har aldrig varit avsett att dessa atgirder cnsamma skall kunna stivja
anvandningen av gra arbetskraft. De gingna arens erfarenheter bekriftar att
de inte heller ar tillrickliga utan behéver kompletteras med atgirder av annat
slag. o

Ett annat problemomrade som hir skall berdras ar den statliga lonegaran-
tin vid konkurs. Det har uppmiirksammats att forsdk har gjorts att utnyttja
garantin pa ctt sitt som inte varit avsctt, exempelvis genom konstruerande av
s. k. personalbolag och anstillning av néarstdende pa mycket forménliga
villkor. Lonegarantin ér f. n. foremél fér dversyn av en siirskild utredare. |
direktiven till denne patalas missbruksfall av nyssndmnda slag, och initiativ
har séiledes redan tagits fér att komma till ritta med de problem som kan
foreligga pa det nu nimnda omradet. '

Inom ramarna fér arbetsmarknads- och regionalpolitiken utgar betydande
statsstOd till néringslivet i form av bidrag och lan for investeringar samt for
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rekrytering och uthildning av personal. Det har av och till ifrhgasatts om inte
detta statliga stod overutnyttjas eller missbrukas. Sa sker i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion 1984/85:94. Under rubriken Statliga och kom-
munala bidrag patalas som bidragsfusk att lokaliseringsstdd betalas ut utan
att leda till uppgiven verksamhet och att investeringsstéd anvinds f6r andra
dndamal dn de avsedda. Problemet har tagits upp till diskussion bl. a. i den
rapport, Bidrag och politik (1980:5), som nimns i motionen och som
utarbetats inom brottsforebyggande radets kansli. Vad sirskilt galler lokali-
seringsstadet skall tilliggas att aterkravsbestimmelserna och didrmed sam- -
manhangande fragor om samhiillets kontroll av stédforetagen har granskats
av riksdagens revisorer (Forslag 1980/81:6. AU 1980/81:8). Kontrollfragan
har ocksd behandlats av utskottet i det tidigare nimnda yttrandet AU
1980/81:1 y. : '

Generellt sett giller om de arbetsmarknads- och regionalpolitiska stoden
att beviljat stéd kan aterkallas och dterbetalning pifordras om stodvillkoren
inte uppfylls. Det forekommer vidare att de fackliga organisationerna enligt
bidragsforfattningarna skall utéva betydelsefulla uppgifter med hinsyn till
deras kiinnedom om de lokala forhallandena. 1 friga om lokaliseringsstodet
kan stéllas sirskilda krav. att foretaget skall ha en revisor som ar auktorise-
rad. att foretagets utveckling i ekonomiskt och 1 sysselsittningsmissigt
hinseende fortldpande rapporteras till myndigheterna, etc.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening inrvmmer bestimmelserna om
arbetsmarknads- och regionalpolitiskt stod tillrickliga korrektiv mot miss-
bruk - rent bedrigliga beteenden kan sjdlvfallet beivras med stdéd av
brottsbalkens kapitel om bedriigeri och annan oredlighet. Niir man diskute-
rar den aktuclla frigan om dverutnyttjande och missbruk bor det samtidigt
goras klart att stddverksamhetén i en del fall innefattar en avsedd subventio-
nering fran statsmakternas sida for att stimulera foretagen att exempelvis
tidigareligga anstallning av personal néir detta anses dnskvart fran konjunk-
tursynpunkt. Nir det giiller lokaliscringsstédet innefattar det ett risktagande
som kan vara medvetet nir det géller att fa till stand ctableringar pa orter
med svara sysselsittningsproblem. Det finns dock i detta sammanhang
anledning att pa nytt betona vikten av att myndigheterna noga kontrollerar
att foretagen uppfyller de villkor som statsmakterna stillt upp bade nir stod
beviljas och under pagiende stddperiod.

Med hinvisning till de ovan gjorda uttulandena anser arbetsmarknads-
utskottet att motion 94 i den nu behandlade delen inte hehover foranleda

nigon dtgiird fran riksdagens sida. _

I propositionen finns ett avsnitt .om néringstillstdnd och niiringsft')rbud.
Négra forslag liggs intc fram. utan regeringen avser att senare under
riksmétet aterkomma i dmnet.’

Fragan om ctableringskontroll har tidigare varit aktualiserad dven fran
regionalpolitiska utgangspunkter. I borjan av 1970-talet infordes en lag
(1970:725) om lokaliseringssamrad. Lagen gick, som framgér av dess rubrik,
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ut pd samrid men inneh6ll ocksa vissa tvingsmoment. Den fick under senare
delen av sin giltighetstid allt mindre praktisk betydelse och upphivdes ar
1979. En statlig utredning. den s. k. styrmedelsutredningen, féreslog under
forra delen av 1970-talet - i syfte att 6ka mojligheterna till regionalpolitisk
piverkan - att det skulle infGras ett system for tillstindsprévning vid
fﬁretagsetableringar och cxpansion av befintlig verksamhet (SOU 1974:82
Samverkan for regional utveckling). Utredningsforslaget-blev aldrig genom-
fort. Istallet tillkom ar 1976 ett system for lokaliseringssamrad. Det vilar pa
overenskommelser med storre industriféretag och féretag inom konsument-
och jordbrukskooperationen. I systemet ingdr numera dven foretag inom
service- och tjinstesektorn. For nu avsedda dndamdl finns inom industride-
partementet ¢n ‘sirskild delegation for lokaliseringssamrdd. Framforda
forslag om en fullmaktslagstiftning om ctableringskontroll som ytterligare
medel for lokaliseringspaverkan har riksdagen lamnat utan atgird med
hanvisning till lokaliseringsdelegationens verksamhet.

I ovrigt finner utskottet inte skdl att géra ytterligare uttalanden i det
foreliggande arendet.

Stockholm den 5 februari 1985

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Niirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s),
Karin Andersson (c), Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne
Stalberg (s), Karin Flodstrém (s), Bengt Wittbom (m), Lahja Exner (s).
Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund (s), Ingrid Hemmingsson (m). Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) och Alexander Chrisopoulos (vpk).

Avvikande mening

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser att den del av yttrandet pa s. 2 som
bérjar ”Generellt sett™ och slutar “'riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Det stodsystem vi har med bidrag och 14n fran stat och kommun till det
privata ndringslivet utgdr i grunden en felaktig politik. Till avigsidorna hér de
i motion 94 patalade riskerna att dessa subventioner éverutnyttjas eller rent
av missbrukas och dirmed blir en del av den ekonomiska brottsligheten. Det
md vara att de arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodformerna — som
faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade ~ dr férenade med
regler om aterkallelse och dterkrav och vissa andra kontrollatgirder.
Erfarenheten visar att dessa inte har varit tillrickliga for att stivja ett
forhéallandevis omfattande bidragsfusk. Villkoren liksom myndigheternas
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kontrollatgirder behover alltsd skiarpas avsevirt som ett i sammanhanget
betydelsefullt led i kampen mot brottsligheten.

I vpk-motionen uttrycks detta sa, att man i varje sammanhang dér statliga
eller kommunala narings- eller kreditpolitiska atgarder foreslas skall beakta
atgirdernas effekter pa den ekonomiska brottsligheten. Med anledning av :
vad ovan sagts skall hir férordas att justitieutskottet foreslar riksdagen att i
ett uttalande till regeringen ge sin anslutning till vad som anféorts i motion 94 i
den aktuella delen.
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