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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att allméinnyttiga ideella féreningar befrias fran
skattskyldighet till mervérdeskatt for omsittning av varor och tjanster i
sddan rorelse for vilken féreningarna 4r frikallade fran inkomstskatt. Vi-
dare foreslds att omséttning av varor och tjinster i kommunal och lands-
tingskommunal omsorgsverksamhet och i andra gymnasieskolor 4n sddana
som bedriver jordbruk, skogsbruk och tridgirdsniring ocksi undantas
frin skattskyldighet till mervirdeskatt.
Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1987.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att punkt | av anvisningarna till 2 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 2 §

1.2 Verksamhet anses som yrkesméssig nir inkomsten dirav utgér skat-
tepliktig intdkt av jordbruksfastighet, av annan fastighet cller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370). Som yrkesmissig verksamhet
riaknas dven omsittning av vara fran fastighet som avses i 24 § 2 mom.
Kommunalskattelagen eller 2 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, uthyrning enligt 2 § fjiirde stycket av sidan fastighet, uppla-
telse av avverkningsratt och avyttring av skogsprodukter i fall som avses i
punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen
samt annan verksamhet i vilken varor eller tjinster omsitts under rorelse-
liknande former.

Den som yrkesmaissigt omsétter {janst som avses i 10 § forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmaissig byggnadsverksamhet. S3dan verksamhet
omfattar dven tjanst som den skattskyldige utfor eller later utféra pa
fastighet som for honom utgor lagertillgang i forvirvskillan rérelse enligt
kommunalskattclagen. Som lagertillgang i byggnadsverksamhet skall dock
enligt denna lag ej riknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bo-
stad eller for fritidsindamal.

Forsaljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medf6r skattskyldighet anses ej som yrkes-
massig. Som yrkesmassig anses dock forsakringsforetags omséttning av
vara som Overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfére-
tags omsittning av vara som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget. Som
yrkesmiissig anses alltid omséttning av vara som vid forvirvet eller infor-
seln har varit undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhandahallande av
Kost at personal anses som yrkesmissig verksamhet endast nar det sker i
serveringsrorelse. Skattskyldigs férsiljning av personbil eller motorcykel
anses som yrkesmissig, endast om rétt till avdrag for ingaende skatt som
hinfor sig till den skattskyldiges forviirv av fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfor skatt-
skyldighet anses icke som yrkesméssig.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesmissig verksamhet hér i landet
Aven nir han omsitter varor som han lagt i lager eller forvirvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, instailation eller annan tjanst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller annan tjanst.

Foreligger skattskyldighet for utlandsk foretagare, som icke ar bosatt
eller icke stadigvarande vistas héir i landet eller, om fraga ar om juridisk
person, icke har fast driftstélle hir i landet, skall foretagaren foretradas av
en av linsstyrelsen godkind representant. Sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske féretagaren som ombud for foretagaren svara for
redovisningen av skatt [6r den verksamhet som skattskyldigheten omfattar

' Lagen omtryckt 1979:304.
2 Senaste lydelse 1985:1116.
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Nuvarande lyvdelse Foreslagen lvdelse

och i 6vrigt foretrida den utlindske foretagaren i frigor som giller skatt
enligt denna lag. Lansstyrelsen kan kriva, att sikerhet skall stallas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall
finnas tiligangligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande tillgo-
dose eget behov riknas som yrkesmissig endast nédr den drives i bolags-
form eller liknande. Detta géller aven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst

gemensamt iAndamal. Med kommun férstis aven landstingskommun.

Bedriver staten. kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten, nir den ej
drives i bolagsform eller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat dn egna behov, om ej
annat foljer av elfte stycket. Som
yrkesmaissig verksamhet anses all-
tid statens jarnvagars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrorelsen samt post-
verkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmissig
verksamhet anses vidare alltid
kommuns omséttning av vara som
avses i 8 § 4, transport i samband
med renhéllning eller omhinderta-
gande och forstéring av vara.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten, nir den ej
drives i bolagsform eller liknande,
som yrkesmassig till den del den
avser annat dn egna behov, om ¢j
annat foljer av elfte eller trettonde
stycket. Som yrkesmissig verk-
samhet anses alltid statens jarnvi-
gars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligens-
rorelsen samt postverkets beford-
ran av postpaket och gruppkors-
band. Som yrkesmissig verksam-
het anses vidare alltid kommuns
omsittning av vara som avses i
8 § 4, transport i samband med ren-
héllning eller omhindertagande och
forstoring av vara.

Om sarskilda skil foreligger kan regeringen forordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov och som gj enligt sjunde eller attonde stycket ar
att anse som yrkesmaissig, tills vidare skall anses utgora yrkesmissig

verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby utfor enligt renniringslagen
(1971:437) for samebyns riakning anses ej som yrkesmaéssig.

Verksamhet som utévas vid offentliga bibliotek, vetenskapliga institu-
tioner och darmed jamforliga inrittningar riknas som yrkesmissig, till den
del den bedrivs i konkurrens med naringsverksamhet som medfor skatt-

skyldighet enligt denna lag.

Fastighetsdgare, som avyttrar fastighet eller del ddrav fér vilken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 § fjirde stycket, skall om han fortsatter
uthyrnings- eller upplatelseverksamheten efter férsiljningen vara skatt-
skyldig harfor till dess han frantrader fastigheten.

Som yrkesmdssig verksamhet
riknas inte omsdttning av

1) vara eller tjinst i kommunal
eller landstingskommunal verksam-
het som dr inrdttad for att ombe-
sorja barnomsorg, ungdomsvird,
sjukvard, hdilsovdrd, ildreomsorg,
sdrskilda omsorger om psykiskt ut-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

vecklingsstérda eller annan social
omvdrdnad,

2) vara, som tillverkats eller
tdnst som utforts som ett led i un-
dervisningen i en annan gvmnasie-
skola dn en dir jordbruk, skogs-
bruk eller trddgdrdsndring bedrivs,
ndr varan eller tjinsten tillhanda-
hdlls av huvudmannen,

3) vara eller tjanst i en av en ide-
ell forening bedriven verksamhet,
nir inkomsten ddrav utgdr sddan
inkomst av rérelse for vilken for-
eningen dr frikallad fran skatiskyl-
dighet enligt 7 § 5§ mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om férhallande som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 oktober 1986

Nirvarande: statsradet Feldt, ordforande, och statsrdden Sigurdsen. Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Holm-
berg, Hellstrém, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. An-
dersson, Lonnqgvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om mervirdeskattskyldighet for ideella
foreningar, m. m.

1 Inledning

Mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:05) (utredningsman f.d. departe-
mentsridet Hans R. Fridolin) har limnat ett delbetinkande (Ds Fi
1985:14) Oversyn av mervirdeskatten Del X Skattskyldighet for ideella
foreningar och for vissa kommunala verksamheter. Utredningens samman-
fattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
1. Betiankandet har remissbehandlats. En forteckning ¢ver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena bér fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

Jag avser att nu ta upp frigan om éndrad lagstiftning pa grundval av
nidmnda betinkande.

2 Ideella foreningar
Allmént

Under begreppet ideella foreningar faller en méngd foreningsbildningar av
hogst varierande slag och inriktning. For att en foérening skall kunna
fungera som sjélvstindig juridisk person och som skattesubjekt krdvs att
foreningen har antagit stadgar och utsett en styrelse. Av stadgarna skatll
framga dndamalet med foreningen, villkor f6r medlemskap osv. Férening-
en kan ha bildats for visst ideellt andamal eller for att frimja t. ex. medlem-
marnas ekonomiska intressen (t.ex. fackforeningar). Man skiljer vidare
mellan allménnyttiga foreningar och andra. Till de aliménnyttiga forening-
arna riknas sadana vars huvudsakliga dndamal ar religidst, vilgdrande,
socialt, politiskt, konstnarligt, idrottsligt, kulturellt och liknande samt
foreningar med syfte att stirka rikets forsvar, frimja vard och uppfostran
av barn, utdva hjilpverksamhet bland behévande, limna understod till
undervisning och utbildning eller stodja vetenskaplig forskning. Bland de
allméinnyttiga ideella foreningarna ingér saledes bl.a. idrottsforeningar,

t1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 44
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konstforeningar, scoutforeningar, studieférbund. nykterhetsforeningar,
trossamfund, politiska partier m.fl. Branschfdreningar, intresseforeningar
och siillskapsforeningar anses diremot inte som allmannyttiga.

Liattnader i den direkta beskattningen har endast medgetts for de allmén-
nyttiga ideella foreningarna. Som {6rutséttningar for lattnaderna giller att
foreningen har till huvudsakligt syfte att frimja allménnyttigt andamal, att
foreningen uteslutande eller sa gott som uteslutande verkar for att tiligodo-
se sddana dndamal, att medlemskap i foreningen inte viigras i vidare man
an som kan motiveras av sirskilda skil samt att féreningen bedriver en
verksamhet som skéligen svarar mot avkastningen av tillgingarna. Sadan
férening ar frikallad frn skattskyldighet fér all annan inkomst &n av
fastighet och rorelse. For inkomst av fastighet och rorelse giller vidare
skattefrihet om inkomsterna till huvudsaklig del (75--809%) harrér fran
verksamhet som har naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga
indamal eller av havd utnytyjas som finansieringskilla for ideellt arbete.
Exempel pa det forstndmnda ar entréavgifter till féreningens aktiviteter
och forsaljning av bocker, marken, affischer m.m. som sker utan vinst-
syfte eller formanssyfte for koparen. Kommersiellt bedriven forsiljnings-
verksambhet t.ex. vanlig butikshandel eller serveringsrorelse medfor nor-
malt inte skattefrihet. Denna del ses som en sarskild och skattepliktig
forvirvskilla i foreningens verksamhet. Aven hiar finns dock ett undantag
namligen for en forsiljningsverksamhet som huvudsakligen ér inriktad pa
att ge medlemmar och andra som deltar i féreningens aktiviteter service
och darmed har en naturlig anknytning till den ideeila verksamheten.
Exempel pa rorelscinkomster som traditionellt utnyttjas som finansierings-
killa for det ideella arbetet och som darfor kan medféra skattefrihet ar
inkomster fran bingo. lottericr, fester, basarer samt forsiljnings- och in-
samlingskampanjer. Som skattefria rorelseinkomster riknas ocksa uppla-
telse av reklamutrymme pé idrottsplatser, pa klubbdrikter, i program osv.

Dessutom giller skattefrihet f6r inkomst av annan fastighet om fastighe-
ten tillhor foreningen och till vervigande del (mer 4n 509%) anviinds i den
alimannyttiga verksamheten sisom sidan.

Slutligen géller att en forening som har skattepliktiga inkomster har ritt
till avdrag fran den taxerade inkomsten med 15000 kr.

Lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML) innehaller inga motsvarande
bestammelser om skattebefrielse. Skattskyldigheten bestiams for de ideella
féreningarna enligt de allmanna grunderna. Dessa innebir att en verksam-
het medfor skattskyldighet om der dr yrkesmaéssig dvs. om inkomsten av
den utgodr skattepliktig intdkt av roreise. Vissa tjénster ar inte skatteplik-
tiga. Dit hor t.ex. ndjen av olika slag. Skattskyldighet for de ideella
foreningarna uppkommer normalt endast om det i samband med forenings-
verksambhet eller olika arrangemang bedrivs en yrkesméssig omsittning av
skattepliktiga varor eller tjanster. Enligt specialbestimmelser i ML géller
dock att de ideella foreningarnas intidkter fran utgivningen av program till
deras arrangemang inte medfor skattskyldighet. Vidare giller undantag
fran skatteplikt ocksd for utgivaningen av merparten av deras periodiska
medlemsblad och publikationer. Skattefriheten galler ocksé inforandet av
annonser i sadana publikationer. En mervardeskattebelastning for de ide-
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ella foreningarnas utgivning av vissa periodiska publikationer kan upp-
komma endast dé de siljs till utomstiende.

Eftersom skattskyldighet uppkommer endast nir verksamheten anses
yrkesméssig har man i praktiken ocksé frdn mervirdeskatt undantagit
ideella foreningars forsiljning péd basarer och liknande tillfalliga forsilj-
ningar, om varorna i huvudsak varit skankta till foreningen eller tillverkats
av foreningens medlemmar. Vidare har ocksd undantagits féoreningarnas
forsaljning av diplom, fortjinsttecken, mirken, foreningslitteratur o.d.
som tillhandahallits till priser motsvarande eller understigande sjalvkost-
nadspris. Kravet for skattefriheten har varit att tillhandahallandet skett
inom ramen for den av foreningen bedrivna verksamheten.

Mervirdeskatteutredningen har forsokt att fa en uppfattning om antalet
ideella foreningar som ar registrerade till mervirdeskatt. Det har dock inte
varit mojligt att direkt ur registren utlisa om foreningen ar en allménnyttig
ideell forening eller inte och om fOreningen &tnjuter lindring i inkomstbe-
skattningen. Utredningen Konstaterar dock att endast en mindre del av
landets samtliga ideella féreningar ar registrerade som mervirdeskattskyl-
diga. Av dessa bedéms ca 40% vara idrottsforeningar i vidstrickt bemér-
kelse. For de registrerade foreningarna har den skattepliktiga omséttning-
en hinforts till servering, varuforsiljning och for idrottsrorelsens del till
reklamtjanster. I ndgra fall féreligger ocksa registrering for andra tillhanda-
hallanden. Salunda dr ett fatal foreningar registrerade for medverkan i
pappersinsamlingar, viss férlagsverksamhet, pensionatsrorelse och liknan-
de. Foér dem som ar registrerade for reklamtjinster galler att avdragen for
ingdende skatt 4r sma i forhéllande till den utgiende skatten. For Ovriga
mervirdeskatteregistrerade foreningar giller motsatsen, dvs. det skapade
mervirdet 4r mycket 1agt. I vissa fall har den ingdende skatten till och med
varit storre dn den utgdende skatten.

Utredningen har tolkat sitt uppdrag sa att det dlegat utredningen att
underséka om det frAn mervirdeskattesynpunkt idr moéjligt att underlitta
sddan ideell verksamhet som bedrivs av de allmdnnyttiga foreningarna.
Utredningen har darvid utgatt fran de regler som giiller for inkomstskatten
och prévat om inte de inkomstskattebefriade féreningarna ocksa skulie
kunna undantas frin mervirdeskattskyldighet for samma verksambhet.

Utredningen konstaterar inledningsvis att tskilliga av de intikter for
vilka foreningarna ar befriade fran inkomstskatt redan i dag ocksi &r
stillda utanfor merviardeskatten. Hit hor t.ex. intikter av entréavgifter,
utgivning av organisationstidskrifter, kataloger och program samt intikter
fran basarforsiljningar och liknande. De féreningar som i dag ar registrera-
de som skattskyldiga 4r i huvudsak sddana som bedémts bedriva verksam-
het av kommersiell natur. Framfor allt giller detta verksamheter som
bestar i detaljférsaljning av konsumtionsvaror, servering och upplatelse av
utrymme for reklam.

Med utgéngspunkt i gillande inkomstskatteregler behandlar jag i det
foljande foreningarnas inkomster av fastighet och inkomster av rérelse.
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2.1 Inkomst av fastighet

Min bedomning: Inga sirbestimmelser behovs om undantag fran
skattskyldighet till mervirdeskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna har bitratt utredningens forslag.

Skilen for min bedomning: Merviirdeskatteutredningen har konstaterat
att det torde vara mycket ovanligt att ideella foreningar omsatter skatte-
pliktiga varor i inkomstslaget jordbruksfastighet. De fatal fall som kan vara
aktuella torde enligt utredningen gélla leveranser av jordbruks- och skogs-
produkter till mervirdeskattskyldiga kopare eller arrendeuppiatelse till
skattskyldig arrendator. I dessa fall dr den for foreningarna utgdende
skatten avdragsgill ingaende skatt for koparen. Genom att skatteredovis-
ningen i allt viisentligt dessutom styrs av avrakningsbesked som upprittas
av koparen har den nuvarande ordningen {or foreningarna varken lett till
kostnader eller administrativa svarigheter. Jag delar utredningens uppfatt-
ning att det inte finns nagra skal au befria shdana ideella foreningar som
bedriver jordbruk eller skogsbruk frin skattskyldighet till mervardeskatt.

Inte heller behdvs nagra undantagsregler for de mycket ovanliga fall som
avser ideella foreningars omsittning av skattepliktiga varor i inkormstslaget
annan fastighet. Tvirtom foreligger hér situationer dir en férening begért
frivillig skattskyldighet till mervérdeskatt for uthyrning av rorelselokaler.

2.2 Inkomst av rorelse

Mitt forslag: En ideell forenings omsittning av varor och tjinster
undantas frin mervirdeskatt nér inkomsten av verksamheten &r
sadan for vilken féreningen ar frikallad frin inkomstskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har med nagra fa undantag tilistyrkt forslaget eller
lamnat det utan erincan. Nagra liansstyrelser har pekat pé de tillampnings-
svarigheter som kan uppstd. Dessa liksom SHIO-Familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund avstyrker forslaget med hanvisning till att
konkurrensforhéllandena piverkas negativt om det genomférs. Liknande
skil anfors av nigra remissinstanser som ar tveksamma till den del av
forslaget som avser mervirdeskatten pa reklamtjanster.

Bakgrunden till mitt forslag: For de ideella féreningarna kan tre huvud-
sakliga slag av inkomster sirskiljas. niamligen inkomster med naturlig
anknytning till den ideella verksamheten, inkomster av servicekaraktir
och inkomster som av hivd finansierat ideellt arbete.

Betriffande inkomster med naturlig anknytning till den ideella verksam-
heten giller i praktiken redan i dag néstan samma skattefrihet i friga om
inkomstskatt och mervirdeskatt. Entréavgifter ar helt undantagna frin
mervirdeskatt. Detsamma giller ideell forenings utgivning av medlems-
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blad och vissa periodiska publikationer. Omséttning av vilgoérenhetsmar-
ken och prestationsmirken har ocksa i praktiken undantagits frin mervir-
deskatten. Foreningarnas omsitining av program och kataloger ir ocksi
fria fran skyldighet att betala mervirdeskatt.

Viss osidkerhet rader i mervardeskattehidnseende i vilken utstrickning
skattskyldighet foreligger for foreningar som séljer bocker, affischer och
liknande. Utredningen har ansett att 6kad klarhet skulle vinnas om aven
denna forsiljning uttryckligen undantogs fran mervirdeskatt. Utredningen
har pépekat att inkomstskattefriheten och dirmed mervirdeskattefriheten
inte giller och inte bor gilla for de s.k. bokcaféerna dir det féorekommer en
reguljir diskhandel med litteratur och tidskrifter.

Aven betriffande inkomster av verksamhet av servicekaraktir ar skatte-
friheten i praktiken i stort sett av samma omfattning nér det géller inkomst-
skatt och mervirdeskatt. Skattefrihet giller sdledes t.ex. for en férening
som i anslutning till klubblokalen anordnar en mindre servering eller for-
saljning av idrottsartiklar till dem som anvénder foreningens lokaler och
som ar medlemmar i foreningen. Viss tveksamhet rader dock i fraga om
serveringar. Forsaljning i butiksmissiga former till allméinheten, exempel-
vis permanent kioskforsaljning i folkparker, pa idrottsplatser och i sport-
hallar eller forsédljning frin en for allminheten Oppen serveringsrérelse
inkomstbeskattas i regel som rorelse. Nagon befrielse frn skyldigheten att
betala mervirdeskatt bor inte heller foreligga i sddana fall.

Slutligen galler betriffande inkomster som av hdvd finanserat ideellt
arbete att Aven dessa delvis redan 4r undantagna fran mervirdeskatt. Detta
galler bl.a. inkomster fran bingospel och andra lotterier samt upplatelse av
lokaler, anordnande av biografforestillningar, danstillstillningar och lik-
nande verksamhet. Detsamma giller tillfillig férsiljning av skinkta varor i
samband med basarer m. m. Betriffande 6vriga traditionella inkomstkéllor
sasom reklamintékter fran upplatelse av reklamutrymme pa idrottsplatser,
klubbdriikter m.m. och intdkter frin olika insamlingskampanjer, t.ex.
insamiing av returpapper eller lump, géller i stor utstriackning skattefrihet
fran inkomstskatt men diremot inte frin mervirdeskatt. For annonsering i
program, medlemsblad och vissa s.k. organisationstidskrifter galler dock
redan i dag mervardeskattefrihet.

Utredningen konstaterar att det i friga om reklam framfér alit 4r uppli-
telse av utrymme for reklam som féranlett skattskyldighet till mervirde-
skatt. Utredningen har ocksa konstaterat att det dverviagande antalet re-
klamképare sjdlva ar skattskyldiga till mervirdeskatt och att de dirmed
har ritt till avdrag for den mervirdeskatt som utgitt pa reklamkopet. 1
dessa fall uppstar inget skattebortfall om féreningarnas tillhandahallande
av reklamtjdnster undantas frin mervirdeskatt,

Utredningen har ocksa funnit att féreningarnas ingdende skatt for till-
handahallna reklamtjinster regelméssigt ir mycket lg. Detta innebir att
foreningarnas egna insatser i den omfattande reklamverksamhet som fore-
kommer i samband med idrottsverksamhet vanligen #r obetydliga. En
skattefrihet medfor darfér endast mycket begrinsade kumulativa effekter.

Utredningen har inte ansett sig kunna visa att en generell skattefrihet for
de ideella foreningarna skulle pé ett avgorande sitt kunna paverka de ej
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skattskyldiga foretagens val av reklam eller att skattefriheten i sig skulle
kunna ge upphov till faktiska konkurrenssnedvridningar. Utredningen har
konstaterat att de ideella féreningarnas verksamhet ofta dr uppdelad pa
olika sektioner som var for sig driver verksamhet av relativt liten omfatt-
ning men som sammantagna medfor redovisningsskyldighet till mervarde-
skatt for foreningen. Det kan i dessa fall medféra vissa administrativa
problem att redovisa skatten eftersom redovisningen inte skall ske sek-
tionsvis utan for hela foreningen. Utredningen, som principiellt uttalar sig
mot inskrinkningar i beskattningen, forordar dock mot bakgrund av de
praktiska fordelarna, att de allménnyttiga foreningarnas reklamintikter
behandlas pa samma sitt vad galler inkomstskatt och mervirdeskatt.
Slutligen har utredningen forordat att foreningar som bedriver insam-
lingskampanjer av papper, klader e.d. med hjilp i huvudsak av personer
som inte &r anstillda bor i likhet med vad som giller inkomstskatten ocksa
vara fria fran skattskyldighet till me:virdeskatt. 1 den mén de insamlade
varorna séljs till ndgon skattskyldig, t.ex. ett atervinningsforetag, har
koparen ritt till avdrag for s. k. fiktiv skatt med stéd av bestimmelserna i
17 § femte stycket ML. Nagra kumulativa effekter uppstar siledes inte.
Avslutningsvis har utredningen konstaterat att basarforsiljning av
skiankta varor inte medfor skattskylcighet till vare sig inkomst- eller mer-
virdeskatt. Diremot medfor enligt utredningen den renodlade butiksmas-
siga forsiljningen skattskyldighet till savil inkomst- som mervirdeskatt.
Skilen for mitt forslag: For egen de! vill jag inledningsvis konstatera att
det till 30000 kr. nyligen héjda gransvardet for redovisningsskyldigheten
till mervirdeskatt medfér att atskilliza ideella foreningar helt befrias fran
redovisningsskyldighet till mervirdeskatt. For 6vriga ideella foreningar
kan stora fordelar vinnas om de far likartade skatteregler att félja for bade
inkomstskatt och mervirdeskatt. Min utgéngspunkt vid bedémningen av
forslaget har darfor varit att anpassa merviardeskattens regler till inkomst-
skattens med beaktande av att skattefriheten enligt ML inte far leda till
allvarliga konkurrenssnedvridningar eller administrativa problem. Bade
utredningen och en stor majoritet av remissinstanserna har ansett att den
begrinsade skattefriheten inte pa ndgot avgorande sitt paverkar konkur-
renssituationen. Utredningen har ocksd papekat att forutsiattningar for
skattefrihet saknas fér permanenta kiosker och stadigvarande serverings-
rorelser som ir oppna for allméanheten. Det dr enligt min uppfattning inte
heller sannolikt att en frihet frin mervirdeskatt for foreningarnas reklam
pa nigot avgorande sitt skulle paverka foretagarnas val av reklamform.
For dem som har att pa ideell basis skota foreningarnas redovisning av
skatt bor en 6kad befrielse fran mervirdeskatt innebira en avsevird latt-
nad i administrativt hinseende. Huruvida friheten fran skattskyldighet till
merviirdeskatt ocksa i realiteten innebar en inkomstférstiarkning for for-
eningarna kan knappast anges generellt. Det kan tankas att skattskyldiga
kopare av reklam i ndgon utstrickning ir beredda till ofordndrade kostna-
der for reklam. vilket innebir att foreningarnas intakter exkl. mervirde-
skatt blir ofordndrade.
Nar det giller renodlad butiksforsiljning till allmdnheten har utredning-
en kategoriskt uttalat att all sddan forsiljning medfor skattskyldighet till
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saval inkomst- som mervirdeskatt dven nar forsaljningen avser skiinkta
varor. Jag delar inte helt denna kategoriska uppfattning. 1 praktiken har,
enligt vad jag erfarit, viss butiksmissig forsiljning av insamlade och till
forening skiinkta begagnade varor inte inkomstbeskattas nir verksamheten
skotts av idecllt arbetande personer. Nigon éndring harvidlag har inte
satts i friga nu. Sddana verksamheter bor, med hinsyn till den foreslagna
andringen i ML, ocksa bli befriade fran skattskyldighet till mervirdeskatt.

Reglerna for inkomstskattefrihet har varit i kraft under flera ar. Efter-
som mervirdeskattefriheten knyts till en inkomstskattefrihet bor tillracklig
praktisk vigledning kunna himtas frin tillimpningen av inkomstskattereg-
lerna.

Min slutsats av detta blir darfér att en for de allminnyttiga ideella
foreningarna utokad mervirdeskattefrihet inte namnvart paverkar konkur-

rensneutraliteten och inte heller leder till nagot storre skattebortfall. De

praktiska fordelarna med likartade regler for savil inkomst- som mervar-
deskatten ar sa stora bade for foreningarna och beskattningsmyndighe-
terna att forslaget bor genomforas.

En bestimmelse av nu forordat innchéall bor darfér tas in i ML och foras
in i ett nytt siycke i punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML. Bestimmelsen
bor utformas sé att en ideell forenings omséttning av varor och tjinster i
bedriven rorelse inte riknas som yrkesmaissig nar foreningen &r frikallad
fran skattskyldighet til} statlig inkomstskatt.

Vid remissbehandlingen har framforts den uppfattningen att en forening
som bedriver verksamhet som inte ar rorelse i kommunalskattelagens
mening dndd skulle kunna beskattas enligt ML eftersom verksamheten
bedrivs under rorelseliknande former. Genom den sérskilda regeln om
ideell forenings omséttning av varor och tjanster som jag nu har foresiagit,
far emellertid de ideella foreningarnas skattskyldighet i sin helhet anses
vara avgriansad. Det har dven forts fram 6nskemél om att foreningarna
sjdlva skulle {4 avgora om de vill vara med i mervirdeskattesystemet eller
ej. Eftersom det ar motiverat sirskilt av praktiska och administrativa skél
ar det enligt min mening inte limpligt att komplicera det genom att fortsétt-
ningsvis bchélla bida systemen. Jag finner det séledes inte mojligt att
tillgodose detta dnskemél.

3 Viss kommunal verksamhet

Mitt forslag: Fér kommunal verksamhet inom det sociala omradet
infors uttryckliga bestimmelser om att verksamheten inte medfor
skattskyldighet.

Utredningens firslag: Overensstammer med mitt.
Remissinstanserna har med nigot undantag tillstyrkt eller limnat forsla-
get utan erinringar.
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Bakgrunden till mitt forslag: For nirvarande giller att verksamhet som
bedrivs av stat cller kommun under rérelseliknande former anses som
yrkesmissig. Den medfor didrmed skattskyldighet till mervirdeskatt. Un-
der senare tid har ifrigasatts huruvida kommunal verksamhet av service-
karaktir t.ex. inom omsorgsverksamheten verkligen ar mervirdeskatte-
pliktig. Bestammelsen i ML har ofta getts den tolkningen att en enligt ML i
princip yrkesméssig verksamhet foreligger om kommunen at utomstiende
mot viss ersittning tilthandahaller varor och tjanster. Manga ginger har
prissittningen dock varit sddan att nigot skattepliktigt mervarde inte upp-
kommit och pa den grunden har verksamheten ansetts som inte yrkesmis-
sig. For kommunernas del har det oftast dessutom bara varit ¢cn mindre del
av verksamheten som varit ifrdgasatt som skattepliktig. Med particll skatt-
skyldighet foljer manga ginger besvirande redovisningstekniska problem.
Gjorda forviarv for verksamheten ér vanligen gemensamma och den av-
dragsgilla ingdende skatten maste diarfor bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund.

De omraden dir tveksamhet om skattskyldigheten kan rada galler i
forsta hand den kommunala omsorgsverksamheten dar det ar vanligt att
man i darfor inrittade lokaler tillhandahiller bl.a. serveringstjanster. Vi-
dare {orckommer utatriktad forsaljning av varor som tillverkats som ett led
i vid sjukhus och andra institutioner bedriven terapiverksamhet.

Utredningen har framhallit foljande. Den institutioneila omsorgen har
under senare tid uppldsts. Genom utdkad hemservice och pa annat sitt
forsoker man mojliggora att pensiondrer och handikappade kan bo kvar i
sina hem. Omsorgsberittigade personer far ritt att mot viss ersittning i
skolbespisningar och servicehus fa tillgang till kost. Denna verksamhet
kan bedrivas av kommunen i eger regi eller upplatas at entreprenér. |
sistnimnda fall bestimmer dock kommunen bade pris och 6vriga villkor.
Oftast kriitvs dessutom ocksa ett kornmunalt bidrag till entreprenéren.

Den serviceverksamhet som kommunerna bedriver gentemot omsorgs-
berittigade kommunmedlemmar har i praxis inte ridknats som yrkesmassig
och kommunerna har darfor inte registrerats som skattskyldiga, dven om
verksamheten bl.a. innefattar sddana i och for sig skattepliktiga tjinster
som servering.

Det foreckommer dock att kommunen i verksamhetslokaler som ar inrit-
tade och dimensionerade féor kommunal omsorgsverksamhet i nagon om-
fattning ocksa tilthandahéller serveringstjanster it utomstaende. Detta gil-
ler dock rent marginellt och beror si gott som undantagslost personer med
anknytning i en eller annan form till den egentliga verksamheten. Det kan
giilla tjinster at besokande till personer som atnjuter kommunal omsorg.
Utredningen har for sin del funnit att inte heller sidan utatriktad verksam-
het kan anses bedriven i konkurrens med enskild niringsverksamhet och
att tillimpliga reduceringsregler for serveringstjinster gor frigan om skatt-
skyldighet cller ¢j frin avkastningssynpunkt betydelselos. Enligt utred-
ningen har ocksa lidnsstyrelserna i flertalet fall inte heller registrerat kom-
munerna for har avsedda utétriktade verksamheter.

I nigot fall har frigan om kommuns skattskyldighet varit foreradl for
provning i skattedomstolarna. Kammarratten i Jonkdping har i sitt remiss-

Prop. 1986/87:44

12



yttrande sérskilt hinvisat till en av regeringsritten meddelad dom i vilken
regeringsritten till skillnad frdn kammarritten och en linsratt forklarat
viss utatriktad servering vid kommunalt servicehus som yrkesmdéssig.
Kammarritten har tillstyrkt utredningens forslag och menar att ett genom-
forande skulle undanréja nu foreliggande problem utan att det dirmed
skulle uppkomma skattebortfall eller konkurrenssnedvridningar.

Likartade problem giller enligt utredningen aven vid forsiljning av s. k.
terapialster. Denna tillverkning av varor ar ett klart underordnat led i
patientvarden och bor skiljas fran sidan verksamhet som bedrivs med klart
produktiv inriktning t.ex. inom stiftelsen Samhillsféretag. De nu behand-
lade forhallandena har i allt visentligt redan nu hallits utanfér mervirde-
skatten. Utredningen har dock funnit det angeldget. att undanrdja oklarhe-
ter genom att i ML inféra uttryckliga bestimmelser som innebar att den
kommunala verksamheten inom det sociala omridet i sin helhet undantas
fran skattskyldighet till mervirdeskatt. Utredningen foreslar att detta sker
pd sa sitt att verksamheten inte skall rdknas som yrkesmissig.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att utredningens forslag i allt véasentligt
endast innebiir ett stadfiastande av en hittills i praktiken tillimpad ordning.

Detta innebir darfor att det inte uppstar nagot skattebortfall om forslaget

genomfoérs och att det inte heller ar till men for konkurrensneutraliteten.
;\beropad dom i regeringsritten kan dock tyda p3 att den liberala tolkning
som i praktiken getts at bestimmelserna inte alla ganger skulle kunna
tillimpas i fortsiattningen. En uttrycklig lagregel bor darfor inforas i ML.
Regeln bor utformas sé att omséttning av vara eller tjanst i kommunal eller
landstingskommunal verksamhet som &r inrittad for att ombesérja barn-
omsorg, ungdomsvard, sjukvard, hilsovard, ildreomsorg, sirskilda om-
sorger om psyKiskt utvecklingsstorda eller annan social omvardnad inte
anses som yrkesmaéssig.

Atskilliga lansstyrelser har vid remissbehandlingen framhallit att kyrko-
gardsforvaltningarna bedriver en verksamhet som i mervirdeskattehén-
seende bor likstillas med den nu behandlade kommunala omsorgsverk-
samheten och alltsi undantas frin mervirdeskatt.

Jag har erfarit att mervirdeskattentredningen i samrad med Svenska
kyrkans kyrkogardsdelegation undersoker effekterna av en sidan dndring.

1 avvaktan pa resultatet av denna utvirdering ir jag inte beredd att foresia |

ndgon indring av bestammelserna.

4 Undervisningsverksamhet

Mitt forslag: Verksamheten vid andra gymnasieskolor dn sddana
som avser jordbruk, skogsbruk eller tridgardsniring undantas fran
skattskyldighet till mervardeskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt utom vad avser be-
gransningen till vissa gymnasieskolor.
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Remissinstanserna: Nistan samtliga har tillstyrkt eller limnat forslaget
utan erinran. Négra har dock framhallit att skattefriheten inte bor gilla
skogs- och lantbruksskolors omsittning av varor.

Skailen for mitt forslag: Vid de kommunala gymnasieskolornas yrkestek-
niska linjer bedrivs i undervisningssyfte viss tillverkning och reparation av
varor. Dessa varor kan siljas it utomstiende. Aven vissa skattepliktiga
fjdnster kan tillhandahéallas. Vid t.ex. skolor for utbildning av kockar
forekommer tillhandahdllande av kost 4t allménheten. Kommunerna har i
vissa fall registrerats som skattskyldiga till mervardeskatt fér sddan serve-
ring. Diskussion har hirvid uppkoramit i vad man skattepliktiga forvarv
skall foranleda ratt till avdrag eller €j och hur stor del som skall falla pa den
utatriktade verksamheten. Utredningen har konstaterat att den utatriktade
verksamheten vid en enskild skola vanligen 4r av liten omfattning och att
dec mervirden som uppkommer ar obetydliga. Verksamheten styrs av
faststillda liroplaner. Lokaler och utrustning har primirt anskaffats for
undervisning och inte for bedrivande av en for allménheten oppen yrkes-
missig serveringsrorelse. En skatteirihet for gymnasieskolorna skulle en-
ligt utredningen inte skapa nigon konkurrenssnedvridning av betydelse.
Déaremot skulle betydande redovisnings- och kontrolltekniska svarigheter
komma att undanrgjas. Likartade forhdlianden foreligger dven for andra
gymnasieskolor én sadana som serverar mat. Utredningen foreslar darfor
att gymnasieskolornas utdtriktade omsittning av varor och tjanster inte
skall anses som yrkesmissig och didrmed inte foranleda skattskyldighet till
mervirdeskatt.

Vid remissbehandlingen har forslaget med nagot enstaka undantag till-
styrkts. Dock har inviants att verksamheten vid skogs- och lantbruksskolor
ar annorlunda dn den som bedrivs vid andra gymnasieskolor. Dessa be-
drivs som jord- eller skogsbruksforetag med stora investeringar och stor
omsittning. Dessa bor inte minst av konkurrensneutralitetsskil dven fort-
sattningsvis omfattas av ML:s bestimmelser. Jag delar denna uppfattning,.
Detta bor ocksa gilla gymnasieskolor vari bedrivs tridgardsniring. Sadana
skolor bor i likhet med vad som tidigare angetts (se avsnitt 2.1) betriffande
ideella foreningar med fastighetsinkomster inte undantas fran skattskyldig-
het till mervirdeskatt. Daremot bor inte minst av praktiska skil ovriga
gymnasieskolors verksamhet i enlighet med utredningens férslag inte
anses som yrkesmassig.

5 lkrafttradande

Maitt forslag: Andringarna skall trida i kraft den 1 juli 1987.

Utredningens forslag: Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1987.

Remissinstanserna har inte nirmare kommenterat den foreslagna ikraft-
tridandetidpunkten.
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Skilen for mitt forslag: De forslag som jag nu har forordat innebir att
information maste limnas till sddana skattskyldiga som kan tinkas bli
omfattade av de nya bestimmelserna och att linsstyrelserna maiste ta
stillning till avregistrering av sadana skattskyldiga. Jag forordar med hin-
syn hirtill att de nya reglerna trader i kraft vid halvarsskiftet 1987. Hirige-
nom ges myndigheter och dvriga berérda tillracklig tid for forberedelser.

6 Lagradets horande

Med hdnsyn till att lagstiftningsatgirderna ir av enkel beskaffenhet anser
jag att lagradets yttrande over lagforslaget inte behdver inhdmtas.

7 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag
till

lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och besiutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Mervirdeskatteutredningens sammanfattning av betinkandet (Ds Fi
1985:14) Oversyn av mervirdeskatten Del X Skattskyldighet for ideella
foreningar och for vissa kommunala verksamheter.

Utredningen behandlar i detta sitt tionde delbetankande frigor som ror
skattskyldighet enligt mervirdeskattelagen (ML) t6r verksamhet som be-
drivs av de ideella foreningarna och ocksé skattskyldigheten for viss kom-
munal verksamhet inom framst det sociala omradet.

I Skattskyldighet for ideella foreningar

Utredningen har provat fragan om att inféra samma frihet fran skattskyl-
digheten till mervardeskatt for de ideella foreningarna som géller for deras
skattskyldighet till inkomstskatt. De allménnyttiga ideella féreningarna ar
frikallade fran inkomstskatt for all annan inkomst #n av fastighet eller av
rorelse. Dessa foreningar atnjuter dessutom skattefrihet aven fér vissa
fastighets- och rorelseinkomster.

1.1 Inkomst av fastighet

De allmannyttiga ideella foreningarna ar frikallade fran skattskyldighet for
inkomst av jordbruksfastighet om inkomsten till huvudsaklig del harror
fran verksamhet som antingen har en naturlig anknytning till féreningens
allmannyttiga dndamal eller av hivd utnyttjas som finansieringskilla f6r
ideellt arbete.

Redovisningen av mervirdeskatt £or den som ar skattskyldig for omsitt-
ning av varor och tjanster i forvérvskillan jordbruksfastighet styrs till
storre delen av avrikningsbesked som upprittas av skattskyldiga kopare.
Avrikningssystemet utgar frin att saljarna ar generellt skattskyldiga for
omsitining av skattepliktiga objekt i denna forvarvskalla. Tillrackliga skal
for att befria de ideella foreningarna fran skattskyldighet for omséttning av
varor och tjdnster i jordbrukstastighet for vilken foreningarna ér frikallade
fran inkomstskatt har inte ansetts foreligga.

Inkomst av annan fastighet ar skattefri om fastigheten till 6vervagande
del nyttjas i den ideella verksamheten. Skattskyldighet till mervirdeskatt
torde si gott som undantagslost galla uthyrning av rorelselokaler till skatt-
skyldiga hyresgéster och dér féreningen pa darom gjord ansokan medgivits
frivilligt intride som skattskyldig. Nagon inskrinkning i skattskyldigheten
enligt ML ar darfor inte erforderlig.
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1.2 Inkomst av rorelse

Littnaderna i inkomstbeskattningen géller inkomster av tre skilda slag.

1.2.1 Inkomster med naturlig anknytning till den ideella verksamheten

Féreningarnas frihet frdn inkomstskatt géller i betydande omfattning verk-
samheter, som helt faller utanfor mervirdeskattens ram. Detta gilller t.ex.
idrotts- eller kulturevenemang. _

Frihet fran inkomstskatt giller ocksa sidana verksamheter som syftar
till att gora foreningen kind, bl.a. genom férséljning av bocker, marken,
affischer, tidningar m.m. Det priméira syftet med forsiljningen ar varken

att erhlla vinst eller att ge koparen ekonomiska férmaner. Utredningen
foreslar att motsvarande frihet bér gilla i friga om féreningarnas skattskyl-
dighet till mervardeskatt.

1.2.2 Inkomster av verksamhet av servicekaraktir

De allménnyttiga foreningarna ar frikallade fran inkomstskatt for sddan
forsaljningsverksamhet vars syfte ar att ge service &t medlemmar och
andra som deltar i foreningarnas allmannyttiga aktiviteter. Forutsittning-
arna harfor ar att verksamheterna bedrivs i relativt liten omfattning.

Utredningen konstaterar att i praxis har foreningarna inte registrerats
som skattskyldiga till mervardeskatt for verksamheter av detta slag.

1.2.3 Inkomster som av hiivd finansierat ideellt arbete

De ideella féreningarna ir befriade fran inkomstskatt for verksamheter
som avser bl.a. anordnande av bingo och lotterier, fester, basarer samt
vissa insamlings- och forsaljningskampanjer. Skattefrihet foreligger ocksa
for reklamintikter fran upplatelse av reklamutrymme pa idrottsplatser,
klubbdrikter och i samlingslokaler, programblad och liknande.

I praxis har ofta nimnda slag av verksamheter riknats som ej yrkesmés-
siga dven om i verksamheterna omsatts i och for sig skattepliktiga varor
och tjanster. Detta giller exempelvis om varuforsiljning och servering pa
basarer och andra liknande arrangemang.

Sarskilda forhdllanden foreligger dock i fraga om foreningarnas skatt-
skyldighet till merviardeskatt for reklamtjanster och medverkan i vissa
insamlingsaktioner.

De foreningar som omsétter reklamtjdnster har ansetts skattskyldiga till
mervirdeskatt och har ocksi registrerats nidr omsittningen Overstigit
gransvardet for redovisningsskyldighet.

En undersokning som avser forhallandena i sex ldn visar att reklamin-
tikterna si gott som undantagslost avser tjanster som tillhandahalls av
idrottsforeningar. Skatteinbetalningarna &r i flera fall betydande. Redovis-
ningarna avser regelmassigt verksamheter med hogt mervirde, dvs. stora
utgdende skatter med obetydliga avdrag for ingéende skatt pa gjorda for-
viarv for verksamheten. Forklaringen hirtill torde ligga i att foreningarna
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sjidlva inte producerar nigon egentlig reklam. Intéikterna torde i allt vasent-
ligt avse upplatelse av reklamutrymme, exempelvis arenareklam.

1drottsforeningarnas reklamtjanster tillhandahélls till den éverviagande
delen skattskyldiga reklamkopare. Skatten pé redovisade reklamintiakter
ger darfor en begrinsad skattein:dkt for staten eftersom uttagen skatt
aterkommer som avdragsgill ingdende skatt hos de skattskyldiga reklam-
koparna. D2 frihet frin skattskyldighet dessutom knappast kan ge upphov
till ndgra kumulativa effekter av batydelse foreslar utredningen med hén-
visning till de praktiska fordelarna att de allminnyttiga féreningarna skail
frikallas fran skattskyldighet for reklamverksamhet i samma omfattning
som nu géller for inkomstskatten.

Foreningarnas medverkan i insamlingskampanjer, exempelvis pappers-
insamlingar, sker numera ofta i sddana former att verksamheten ar kvalifi-
cerat undantagen frin skattskyldighet till mervirdeskatt. Detta betyder att
féreningarna kan skattefritt tillhandahilla sina tjanster och pa ansokan
registreras som skattskyldiga for att utnyttja rétten till avdrag for ingdende
skatt pad forvirv frin verksamheten. Foreningarna synes dock inte ha
begagnat sig hirav. Det far forutsittas att foreningarnas medverkan inte
belastas med nigra skattepliktiga forvirv av betydelse.

Vissa foreningar driver insamlingskampanjer for forsaljning i butiksmis-
siga former av skidnkta varor. Sidan verksamhet ir inte befriad fran
inkomstskatt och anses som yrkesmassig enligt ML. Utredningen foreslar
ingen dndring héarvidlag.

Sammanfatiningsvis foreslar utredningen att de ideella féreningarnas
omsittning av varor eller tjiinster i sddan rorelse, for vilken féreningen ar
frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, inte skall riknas som yrkesmassig enligt ML. Forslaget
innebir att identitet skapas i friga om skattskyldighet till sdval inkomst-
skatt som mervirdeskatt, nir foreningarna driver rérelse.

2 Skattskyldighet for vissa kommunala
verksamheter

Kommunerna och landstingen bedriver inom frimst det sociala omradet
verksamheter vari skattepliktiga varor och tjanster kan omsittas. Det ror
sig om verksamheter vilkas stillning i mervirdeskattesystemet synes oklar
och dir tillampningen av ML inte synes helt enhetlig. En strikt tillimpning
av ML skulle kunna betyda att kommunerna i betydligt storre utstrackning
an som skett i praxis skuille registreras som skattskyldiga med dirav
foljande visentligt 6kad administrativ belastning f6r bdde kommunerna
och beskattningsmyadigheterna.
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2.1 Omsorgsverksamhet

Kommunerna har ett huvudmannaansvar for bl.a. barnomsorg, ungdoms-
vérd, hilso- och sjukvérd, dldreomsorg och annan social omsorgsverksam-
het.

Verksamheterna pa dessa omraden 6vergér i allt 6kande utstrickning till
mera 6ppna former. Detta har lett till att kommunerna tillhandahaller i och
for sig skattepliktiga varor och fjiinster mot sirskild erséttning. Detta géller
exempelvis om verksamheterna i de kommunala servicehusen. Omsorgs-
berittigade kommuninnevanare kan dér serveras maltider till subventione-
rat pris. Det kan forekomma att dven utomstaende av olika skil i mindre
omfattning dir tillhandahdlls viss servering.

Verksamheten drivs ofta av kommunerna i egen regi. Utredningen har
funnit att den kommunala egenregiverksamheten pé detta omride inte kan
anses driven i kommersiellt syfte. Det mervirde som uppkommer i verk-
samheten 4r med tillimpad prissittning ofta obetydligt om ens nagot.
Gillande bestimmelser om reducerad beskattning av serveringstjianster
betyder ocksa att den ingdende skatten som beloper pa forvirv for verk-
samheterna knappast understiger den utgdende skatten pa uppburna ser-
veringsintikter. Allmént giller dessutom att de verksamhetsgrenar for
vilka friga om skattskyldighet kan uppkomma 4r sa gott som undantagslost
s& langt integrerad i annan verksamhet som inte omfattas av skattskyldig-
het, att en skyldighet att redovisa mervirdeskatt vallar stora komplikatio-
ner bide hos kommunerna och hos skattemyndigheterna.

Utredningen féreslar att omsittning av varor och tjanster i kommunal
och landstingskommunal verksamhet, som ér inrattad for att ombesorja
barnomsorg, ungdomsvard, sjukvard, halsovard, dldreomsarg och annan
social omvardnad inte skall riknas som yrkesmissig enligt ML.

2.2 Undervisningsverksamhet

Vid gymnasieskolornas yrkestekniska linjer bedrivs i undervisningssyfte
viss tillverkning av varor for avsalu. Skolorna kan av samma skil tillhan-
dahdlla tjanster it utomstdende. I minga fall har skolorna registrerats som
skattskyldiga for den utatriktade verksamheten.

Avsevirda svéarigheter har dock uppkommit vid skatteredovisningen
dérigenom att gjorda forvirv dr gemensamma for undervisningen och den
utdtriktade verksamheten. Detta giller sirskilt om investeringar i lokaler,
maskiner och annan utrustning. Allmint géller att den utatriktade verk-
samheten vid den enskilda skolan vanligen ér av liten omfattriing och att de
mervirden som uppkommer &ir obetydliga.

Utredningen anser att verksamheterna vid gymnasieskolorna inte bor
rdknas som yrkesmassig. Ett medgivande om skattefrihet kan med hinsyn
till verksamheternas art och omfattning knappast ge upphow till konkur-
renssnedvridningar och inte heller till ndgot skattebortfall av betydelse.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att omsattning ‘av varor och
tjanster i kommunal och landstingskommunal verksamhet som &r inréittad
for att ombesorja barnomsorg, ungdomsvard, sjukvard, halsovard, l-
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dreomsorg eller annan social omvardnad inte skall ridknas som yrkesmiés-
sig. Som yrkesmassig skall ej heller raknas omsittning av vara som tillver-
kats eller tjanst som utforts som ett led i undervisningen vid gymnasiesko-
la, ndr varan eller tjansten omsétts av huvudmannen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttranden dver mervirdeskatteutredningens be-
tinkande (Ds Fi 1985:14) Oversyn av mervirdeskatten Del X Skattskyldig-
het for ideella foreningar och for vissa kommunala verksamheter.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av kammarritten i
Jonkoping, riksskatteverket (RSV), ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsa-
la, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs. Kalmar. Got-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus, Hallands, Géteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs. Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens kin samt Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Auktorise-
rade Revisorer FAR, Foretagarforbundet, Kooperativa forbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), SHIO-Familjeféretagen, Svenska kommunforbundet,
Svenska revisorsamfundet SRS, Sveriges grossistforbund, Sveriges hotell-
och restaurangforbund, Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannafor-
bund, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges riksidrottsfor-
bund och Tjdnsteméannens centralorganisation (TCO).

Yttrande har dven inkommit frén Foéreningen U-landshjilp fran Folk till
Folk och Foreningarna Emmaus Stockholm och Emmaus Bjorka.

ldeella foreningar

Kammarrdtten i Jonkoping framhaéller att forslaget leder till forenklade
administrativa rutiner och stérre mojlighet for foreningen att forutse skat-
tekonsekvenserna samt att firre subjekt blir registrerade till mervirde-
skatt. Aven bedémningen for skattemyndigheterna blir forenklad. Kam-
marritten dr dock tveksam till att befria foreningar frin merviardeskatt pa
reklamtjinster men har svért att tro att ngra allvarliga konsekvenser
uppstér fér konkurrerande verksamheter. De praktiska férdelarna med
overensstimmelse med vad som giller vid inkomstbeskattning talar starkt
for utredningens forslag. En uppfoljning bor dock goras.

RSV anser att forslaget innebir att beskattningsforfarandet forenklas,
att foreningarnas ekonomiska situation kan forbittras och att ¢verens-
stimmelser uppnis med inkomstskatten. Férslaget avseende reklamtjin-
sterna kan dock inge betéinkligheter med hansyn till konkurrensneutralite-
ten. Verket menar att foreningarna kan halla ett ligre pris pd reklamen én
andra i vart fall da det giller icke mervirdeskattskyldig kdpare. Vidare
anfors att forslaget leder till ett skattebortfall och att foreningen inte far
merintikter frin skattskyldiga kopare. RSV anser att skatten bor vara
generell och att inskrinkningar bor undvikas. RSV ar darfor av principiella
skil tveksam men motsitter sig inte ett genomférande med hanvisning till
att det dr angeliget med forenklingar inom beskattningen och till forde-
larna med att f4 Gverensstimmelser med inkomstskatten. Lénsstvrelsen i
Kalmar lidn framhaller samma principiella synpunkter som RSV men till-
styrker ocksa forslaget. Linsstvrelsen i Stockholms lin har framfért sam-
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ma betinkligheter som RSV mo: forslaget om skattefrihet for reklamijin-
sterna. Lansstyrelsen i Blekinge lin ppekar att lagstiftningen savitt giller
reklamtjinsterna kommer att skapa ett nytt kontrollproblem eftersom vis-
sa felaktigt kommer att gora avdrag for fiktiv skatt pa reklamtjinster.
Linsstyrelsen i Kronobergs lir har framfort liknande synpunkter men
tillstyrkt forslaget med héinsyn till de praktiska féordelarna.

Léinsstyrelsen | Uppsala lin framhaller att forslaget inte nAmnvart pa-
verkar statsinkomsterna och pekar pa de fordelar i administrativt hiinseen-
de som uppstar hos sivil beskattningsmyndigheterna som foreningarna
och tillstyrker forslaget. Liansstyrelsen forordar f6r att underlitta tillimp-
ningen ¢n narmare precisering av de inkomster som ar undantagna frian
skattskyldighet till inkomstskatt. Ldnsstyrelsen { Givieborgs lin har fram-
fort liknande synpunkter. Lénsstyvrelsen i Ostergétlands lin framhiller att
skattebortfallet blir litet och att forslaget berdr ett grinsomrade som ar
besvirligt vid tillampningen. Inte heller torde nigra andra negativa verk-
ningar av namnvard omfattning uppsta, varfor forslaget tillstyrks. Lénssty-
relserna i Jonkdopings och Hallands lin har framfért liknande synpunkter
och tillstyrkt forslaget.

Sveriges riksidrottsforbund framhéller att det for idrotten ar nistan
uteslutande administrativa svéarigheter férknippade med mervirdeskatten.
En slopad skattskyldighet skulle underlitta idrottens administrativa pro-
blem avsevirt. Forbundet anser ocksi att forslaget undanrojer den kon-
kurrenssnedvridning som rader pa omradet idrottsreklam. En slopad skatt-
skyldighet innebér att dven de cj mervardeskattskyldigas kostnader for
inkopen minskar med 19%. Vidare framhalls att forslaget ocksa innebir att
foreningen mister avdragsritten for ingdende skatt. Det totala skattebort-
fallet far bedémas mot denna bakgrund. Riksidrottsforbundet har forordat
ett tillagg i fortydligande syfte som innebar att ocks foreningar som inte
bedriver rorelse men som bedrivs under rorelseliknande former undantas
frin mervirdeskatt. Vidare pekas pi mojligheten att ev. 1ata skattefriheten
bli frivillig och mahianda omfaita hela idrottsverksamheten.

Aven linsstyrelserna i Sodermanlands. Kristianstads, Malmdohus, Go-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs,
Viisternorrlands, Jimtlands och Viisterbottens ldn samt Centralorganisa-
tionen SACOISR, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagare-
forbundet, KF, LO, Landstingsforbundet, LRF, Svenska kommunforbun-
det, Svenska revisorsamfundet 5RS, Sveriges grossistforbund, Sveriges
industriforbund, Sveriges redovisningskonsulters férbund och TCO har
tillstyrkt forslaget. Sveriges hotell- och restaurangforbund framhaller att
om det genom att olika huvudmin anvinder samma lokal uppstar en
stadigvarande utatriktad verksamhet inom t.ex. ett bostadsomride bor
denna verksamhet drabbas av skatt.

Féreningen U-landshjiilp frdan Folk till Folk har framhallit att forening-
ens verksamhet kommer att omfattas av skattefriheten. Féreningen Em-
maus Stockholm och Emmaus Bjérkd har protesterat mot utredningens
uttalande att all butiksforséljning foranleder inkomstskattskyldighet och
dirmed dven mervirdeskattskyldighet. Féreningens forséljning bor ej be-
traktas som vanlig niringsverksamhet eftersom verksamheten grundar sig
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p4 ideella insatser av medlemmar och bistand fran allménheten genom att
egendom av ckonomiskt virde skénks till foreningen. Utredningens pasta-
ende anscs std i strid med hivdvunnen praxis och bér foranleda ett fortyd-
ligande uttalande i propositionen for att undvika en for Emmaus och
liknande ideella organisationer forodande beskattning.

Lansstyvrelserna i Gotlands och Malméhus léin forordar att skattefrihet
ocksa infors for allminnyttiga stiftelser. Nigra remissinstanser har féror-
dat att lattpader ocksd bor gillla reklam- och annonsskatten.

Lénsstvrelsen i Orebro liin anser att reglerna for skattefrihet till inkomst-
skatt inte dr problemfria utan villar en mingd svérigheter. Nuvarande
mervirdeskatteregler 4r helt problemfria. Inga fordelar har redovisats
varfor forslaget avstyrks. Ldnsstvrelsen § Vistmanlands lin anser att
forslaget inte leder till lattnader i beskattningen for de idcella féreningarna.
Diaremot uppstdr en forsdmrad konkurrensneutralitet samtidigt som
tillimpningsproblemen torde komma att dka markant. Forsiaget avstyrks
dirfor. Liknandce skal for ett avstyrkande har framforts av linsstyrelsen i
Norrbottens lin.

SHIO-Familjeforetagen anser att merviardeskatten maste vara si utfor-
mad att den ar helt konkurrensneutral. Syftet med forslaget 4r i och for sig
villovligt men samhillets st6d bor ges i saidana former som inte riskerar att
rubba grundliggande principer om konkurrensneutralitet. Stodet bor dven
fortsdttningsvis ske genom bidrag. Forslaget avstyrks darfor. Sveriges
kopmannaforbund avstyrker ocksa, under beropande av forsamrad kon-
kurrensneutralitet, forslaget.

Kommunal verksamhet

Forslagen har tillstyrkts eller ldimnats utan erinran av nistan samtliga
remissinstanser. Endast SHIO-Familjeforetagen och Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund avstyrker forslagen rorande omsorgsverksamhe-
ten och utbildningsverksamheten. Forslaget rorande omsorgsverksamhe-
ten avstyrks ocksa av Svenska revisorsamfundet SRS och Sveriges hotell-
och restaurangforbund. Som skil for sina avstyrkanden anfors att en frihet
fran skattskyldigheten for kommunerna innebdr ett avsteg frin principen
att naringsverksamhet skall bedrivas pa lika villkor och inte snedvrida
konkurrensvillkoren. Sveriges hotell- och restaurangforbund anser att en
kommunalt bedriven verksamhet lokalt kan vara mycket stérande for
kommersiell verksamhet. En provning av omstindigheterna i de cnskilda
fallen bor darfor kunna goras.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att ytterligare overviganden
bor goras fore den slutliga utformningen. Ldnsstyrelsen i Ostergitiands
léin forordar i forsta hand ett generellt undantag féor kommunal verksamhet
som inte bedrivs i konkurrens med néringsverksamhet.

Begriansningen till gymnasieskolor ar enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs
lidn omotiverad.

Niagra lansstyrelser har framhallit att gymnasieskolor for jord- och
skogsbruk inte sillan omsatter stora belopp och dessutom skapar stora
mervirden. Dessa skiljer sig frAn Ovriga gymnasieskolor och bér inte
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omfatts av foreslagen skattefrihet. 1 vart fall bér underlaget inte avse
inkomst av jordbruksfastighet.

RSV och ett 15-1al lansstyrelser har framhallit att et med kommunal
verksamhet niraliggande problem foreligger for kyrkogéirdsforvaltningar-
nas tillhandahillande av tjanster avseende gravar. Sidana tjanster har
ansetts medfora skattskyldighet till mervardeskatt. Verksamheten bedrivs
dock inte i vinstsyfte och nigot konkurrensforhallande foreligger inte. En
sidan verksamhet menar dessa bor inte anses som yrkesmissig. Aven
kyrkliga forvaltningar bor siledes omfattas av samma inskriankningar i
yrkesmaissigheten savitt giller gravtjanster m. m. som kommunerna i friga
om omsorgsverksamhet och utbildning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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