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Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 28 november 2000 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2000/01:33 Behandling av per-
sonuppgifter inom skatt, tull och exekution jaimte motioner. Tvd motioner har
vickts med anledning av propositionen.

Utskottet

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehaller forslag till ny forfattningsreglering som giller be-
handling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamheter med
beskattning, folkbokforing, val och folkomrdstningar samt kronofogdemyn-
digheternas verksamhet och Tullverkets verksamhet med att uppbéra tullar,
m.m. Syftet med den nya regleringen ér att forenkla, modernisera och effekti-
visera regelsystemet. De fran integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for
behandlingen av uppgifter inom de aktuella verksamheterna slés fast i lag. |
lag anges dndamalen med behandlingen samt de begridnsningar som skall
gélla for anviandningen av uppgifter. Lagarna skall gilla i stéllet for person-
uppgiftslagen, och det anges vidare sérskilt vilka bestimmelser 1 personupp-
giftslagen som skall vara tillimpliga. Vidare foreslds dndring i sekretesslagen
(1980:100) som innebér att det for kronofogdemyndigheterna skall inforas ett
omvint skaderekvisit. Uppgifter som lamnas ut till ett kreditupplysningsfore-
tag skall gallras av foretaget nér uppgifterna omfattas av sekretess.
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Allmdnna utgangspunkter

De fran integritetssynpunkt viktiga ramarna for behandlingen av personupp-
gifter skall, enligt propositionen, anges i lag. Regeringen anser att de grund-
laggande principerna for att skydda den enskildes integritet bor regleras i lag
medan frigor som inte dr centrala frén integritetssynpunkt i stéllet bor regle-
ras i forordning.

Regleringen skall omfatta all automatiserad behandling av personuppgifter
samt i vissa fall behandling av uppgifter vilka kan hianforas endast till juri-
diska personer eller avlidna. Behandling av uppgifter i administrativ verk-
samhet skall dock inte omfattas.

Bland annat i den foreslagna lagen om behandling av uppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet foreskrivs att lagen skall, om inte annat
anges, gilla i stillet for personsuppgiftslagen. Lagrddet har i sitt yttrande den
13 november 2000 haft synpunkter pa denna lagstiftningsteknik. Lagrddet har
anfort:

Enligt 2 § personuppgiftslagen (PUL) skall, om det i en annan lag eller i
en forordning finns bestimmelser som avviker fran PUL, de bestimmel-
serna gilla. Den registerlagstiftning som hittills genomforts i anslutning
till PUL har ocksa utgétt fran denna princip, satillvida att foreskrifter
meddelats endast i &mnen dér avvikelser fran PUL behovts. I forevarande
lagstiftningsédrende tillimpas en helt annan teknik. Forst foreskrivs att
den foreslagna registerlagen skall gilla i stéllet for PUL. Dérefter fore-
skrivs pa skilda stéllen i registerlagen att vissa angivna bestimmelser i
PUL énda ska gilla. I nagot fall stadgas dérutdver undantag fran sist-
ndmnda foreskrift. Det sdger sig sjélvt att en sddan lagstiftningsteknik ar
otillfredsstéllande. Den &r ocksa riskfylld, med hinsyn saval till svarig-
heten att dverblicka om dataskyddsdirektivet blir till fullo genomfort i
registerlagarna som till mojligheten att vid kommande lagéndringar hén-
visningarna till PUL blir felaktiga eller ofullstdndiga. Tekniken synes ha
tillkommit av hansyn till myndigheternas bekvamlighet men detta syfte
skulle lika gérna ha kunnat vinnas genom administrativa anvisningar. I
det skede vari lagstiftningsdrendet nu befinner sig anser sig Lagradet
dock inte bora kriva nagon dvergang till en mer naturlig disposition av
bestdmmelserna.

Till de bestimmelser i PUL som enligt foreskrifter i de olika fore-
slagna registerlagarna skall gélla hor bestimmelserna om straff i 49 §
PUL. Den paragrafen foreskriver ansvar for dvertrddelser av olika be-
stimmelser i PUL. Enligt legalitetsprincipen kan den inte ges motsva-
rande tillimpning betrdffande Overtrddelser av bestimmelser i de fore-
slagna registerlagarna. Hénvisningen till 49 § PUL far dirfor endast den
inneborden att ansvar intrdder i hidndelse av overtrddelser av de paragra-
fer i PUL som i 6vrigt skall gélla och som ér straffsanktionerade. Detta &r
ytterligare ett otillfredsstidllande resultat av den valda lagstiftningstekni-
ken. Lagradet kan dock inte se att det foreligger nagot behov av att infora
separata straffbestimmelser i de foreslagna registerlagarna.

Det skall, enligt regeringen, sérskilt anges vilka bestimmelser i personupp-
giftslagen som skall tillimpas. Regeringen anfor i propositionen (s. 88) att
enligt dess mening innebir emellertid den foreslagna ordningen att lagen for
tillimparen blir 6verskadlig och tydlig. Aven om det innebir att det r ndd-
vindigt for tillimparen att ha personuppgiftslagen till hands, undanrdjs en hel
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del av det merarbete det innebér for denne att gé igenom lagarna parallellt och
jdmfora olika bestimmelser. Flertalet myndigheter har ocksé framhallit att det
finns ett stort virde i att tillimparen inte 1dmnas utan vdgledning nér det gil-
ler tolkningen av vilka bestdimmelser i personuppgiftslagen som é&r tillimp-
liga. Den medfor ocksa dverskadlighet for den enskilde som darigenom lat-
tare kan utnyttja de rittigheter som tillerkéinns denne. Aven om den fore-
slagna ordningen skiljer sig frdn den som hittills tilldimpats anser regeringen
mot bakgrund av den fordel det innebdr att det i varje lag bor anges vilka
bestdmmelser i personuppgiftlagen som ér tillimpliga.

Begreppet databas skall inféras som en juridisk beteckning pa vissa fast-
stdllda automatiserade uppgiftssamlingar som anvidnds gemensamt inom en
verksamhet och for vilka sirskilda regler skall gélla.

Gemensamma bestidmmelser

Personuppgiftslagens bestimmelser om definitioner, forhallandet till offent-
lighetsprincipen, grundldggande krav pa behandling, behandling av person-
nummer, sdkerheten vid behandlingen, Overforing av personuppgifter till
tredje land, personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till enskilda om
behandlingar som inte anméilts, tillsynsmyndighetens befogenheter m.m. och
straff skall, enligt regeringen, vara tilldmpliga.

En myndighet skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling det
ankommer pd myndigheten att utféra. Klara och tydliga d&ndamal fo6r behand-
ling av uppgifter skall anges i lag. Uppgifter skall f4 behandlas endast for de
angivna dndamalen. Andamélen skall delas in i priméra dndamal och sekun-
déra dndamal.

Det skall sérskilt anges under vilka forutsittningar kinsliga personuppgif-
ter m.m. far behandlas i ett drende eller i en databas. En handling som kommit
in eller upprittats i ett drende far behandlas i databasen. Vid sokning efter en
sddan handling far som sokbegrepp anvdndas endast personnummer och
andra uppgifter som avses i 15 kap. 2 § sekretesslagen. Som sokbegrepp far
dock inte anvéndas kénsliga personuppgifter.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall ldmnas till
den registrerade nér uppgifter samlas in fran den registrerade sjilv och efter
ansOkan av den registrerade skall tillimpas vid behandling av personuppgifter
inom skatteforvaltningen, exekutionsvésendet och Tullverket. Information om
i en databas forekommande elektroniska handlingar som hor till ett drende
och som den enskilde har tagit del av behover dock inte omfatta annat dn
uppgift om att handlingarna behandlas i databasen. Om den enskilde begér det
skall dock informationen omfatta dven de handlingar som behandlas.

Personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse av personuppgifter och
skadestand skall gélla vid behandling av personuppgifter inom skatteforvalt-
ningen, exekutionsvésendet och Tullverket.

Myndigheters beslut om information som skall ldmnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen och om rittelse skall kunna &verklagas hos allmédn forvalt-

2000/01:KU8y

13



2000/01:KU8y

TILL SKATTEUTSKOTTET

ningsdomstol. Andra beslut far, enligt regeringen, inte 6verklagas. Provnings-
tillstand skall kridvas vid 6verklagande till kammarrétt.

Uppgifter i en databas som myndigheter fér ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar bor myndigheterna, enligt regeringen,
fa tillgdng till pA medium for automatiserad behandling. Uppgifter skall,
enligt regeringen, fi ldmnas ut till andra &n myndigheter pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen medger det.

En fysisk eller juridisk person fir ha direktdtkomst till uppgifter om sig
sjdlv 1 databasen endast om regeringen medger det. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nidrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far omfattas av sddan direktdtkomst.

Uppgifter som ar foremél for automatiserad behandling i ett drende ro-
rande beskattning eller inom Tullverket och kronofogdemyndigheternas verk-
samhet och som inte behandlas i en databas skall gallras senast ett ar efter att
drendet har avslutats. For databaser som &r kédnsliga fran integritetssynpunkt
skall i lag slds fast att uppgifter skall gallras efter viss tid. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (Riksarkivet) har dock méjlighet
att meddela foreskrifter om att uppgifterna skall bevaras under langre tid. For
databaser som dr mindre integritetskdnsliga skall endast arkivlagens bestdm-
melser tillaimpas.

En myndighet som &r personuppgiftsansvarig for behandling av uppgifter i
en databas skall enligt regeringen fa ta ut avgift for att limna ut uppgifter ur
databasen. Regeringen skall meddela nidrmare foreskrifter om avgiftsuttag.
Ritten for myndigheter att ta ut avgifter skall inte fa innebéra inskrénkning i
ritten att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av och mot faststilld avgift fa
kopia eller utskrift av allmén handling. Den information som forvaltningen
forfogar over bor, enligt regeringen, sé langt som mojligt kunna utnyttjas av
medborgare, forvaltning och foretag. Detta med beaktande av integritets-,
sekretess- och sdkerhetsaspekter. Riksdagen har utifran dessa utgdngspunkter
tagit stdllning till en enhetlig princip for myndigheternas uttag av avgifter for
att i elektronisk form tillhandahalla begidrda uppgifter. Principen innebir att
avgifterna bor grundas pa kostnader for att ta fram och distribuera informat-
ionen men att det i vissa fall kan finnas skal att ta ut avgift som dven tacker
kostnaden for att t.ex. insamla och registrera informationen. Det dr enligt
regeringens mening nu lampligt att med vissa undantag inféra denna princip
vid utlimnande av uppgifter fran skatte- och kronofogdemyndigheterna samt
Tullverket. Nér enskilda vill ta del av en storre médngd uppgifter pd medium
for automatiserad behandling — vilket inte omfattas av tryckfrihetsférordning-
ens bestimmelser — av t.ex. marknadsforingsskal eller av andra orsaker som
betingas av bedriven niringsverksamhet, finns det enligt regeringens mening
anledning att 1dta dem som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den
verksamhet fran vilken utlimnande sker. Vid utlimnande pa elektronisk vig
till enskilda bor de utlimnande myndigheterna saledes fé ta ut avgifter. Avgif-
ter bor, enligt regeringen, ocksé fa tas ut vid utlimnande till andra myndig-
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heter. Avgifter bor dock — med undantag for det utlimnande som gors fran
folkbokforingen — inte tas ut om utlimnande foljer av lag eller forordning.

Behandling av uppgifter i beskattningsverksamhet

Genom skatteregisterlagen (1980:343) regleras i dag flertalet av de register
som fors for beskattningsverksamheten. Vissa register omfattas dock inte av
lagen, t.ex. de register som fors for punktskatteverksamheten och fastighets-
taxeringsregistren. Dessa register fors i stdllet med tillstdind av Datainspekt-
ionen. Regeringen foreslar att bestimmelser om behandling av uppgifter inom
beskattningsverksamheten skall regleras i en lag.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter fi behandlas for tillhandahallande
av information som behdvs inom skatteforvaltningen for vissa bestimda
dndamal, t.ex.
— faststdllande av underlag for skatter och avgifter samt bestimmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,
—  bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
—  fastighetstaxering.

I databasen skall, i den omfattning som behovs for beskattningsverksamheten,
fa behandlas vissa bestimda uppgifter, t.ex.

— en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familjefor-

héllanden,

— enjuridisk persons identitet och site, m.m.

— registrering for skatter och avgifter,

— underlag for skatter eller avgifter,

— underlag for fastighetstaxering,

— yrkande och grunder i ett drende,

—  Dbeslut, betalning, redovisning och &vriga atgérder i ett drende.

Kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. skall fa
behandlas i databasen endast som en del av en elektronisk handling eller om
det sérskilt anges.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall, enligt regeringens forslag,
fa ha direktatkomst till beskattningsdatabasen. Kronofogdemyndigheterna och
Tullverket skall fa ha direktitkomst till vissa uppgifter i databasen i friga om
uppgifter som ror en person som forekommer i ett drende hos myndigheten.
Kronofogdemyndigheten skall dven fa ha atkomst till uppgifter om personer
eller foretag som inte 4r registrerade som géldendrer. Direktatkomst skall inte
medges till elektroniska handlingar.

Uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen skall gallras efter sju ar.
Uppgifter och handlingar om revision skall dock gallras efter tio &r och upp-
gifter och handlingar om fastighetstaxering och gavoskatt efter tolv ar. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan emellertid med-
dela foreskrifter om att en uppgift eller handling skall bevaras under langre
tid.
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Behandling av uppgifter i folkbokforingsverksamheten

Behandling av uppgifter i folkbokforingsverksamheten skall, enligt regering-
en, regleras i en lag. Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahal-
lande av information som behovs for vissa bestimda dndamal, t.ex.
— samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,
— handlédggning av folkbokforingsérenden,
— framstéllning av personbevis och andra registerutdrag.

Bestdmmelserna i lagen om folkbokforingsregister om vilka uppgifter som fér
behandlas skall foras over till den nya lagen. I databasen skall f4 behandlas
uppgifter om yrkande och grunder i ett drende, beslut och andra uppgifter som
behovs for handlaggningen av ett drende. Kénsliga uppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m. skall, om inte annat anges, fa behandlas i databasen
endast som en del av en elektronisk handling.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna skall fa ha direktatkomst till
folkbokforingsdatabasen. En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om
t.ex. personnummer, adress, folkbokforingsfastighet.

Behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar

Behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar
skall regleras i lag. Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahal-
lande av information som behdvs hos den centrala valmyndigheten, skatte-
myndigheterna och ldnsstyrelserna for vissa bestdmda dndamal, t.ex.
— framstéllning av rostlangder och rostkort infor ett val eller en folkom-
rostning,
—  framtstéllning av valsedlar och sammanréikning av valresultat.

Den centrala valmyndigheten, skattemyndigheterna, lansstyrelserna och de
kommunala valndmnderna skall fa ha direktatkomst till val- och folkomrdst-
ningsdatabasen. Skattemyndigheten skall dock inte ha direktatkomst till upp-
gifter om kandidater. Enskilda skall efter medgivande fran regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer f ha direktitkomst till uppgifter om
kandidater.

Behandling av personuppgifter i kronofogdemyndigheternas
verksamheter

Behandling av personuppgifter och andra uppgifter i kronofogdemyndighet-
ernas samtliga verksamheter skall, enligt regeringen, regleras i en lag. Inom
kronofogdemyndigheternas omrade faller ett flertal verksamheter av skilda
slag. Det dr verksamhet med utsdkning och indrivning, skuldsanering, betal-
ningsforeldggande och handrackning samt tillsyn i konkurs.

Enligt regeringen kan en stor del vara gemensam for alla verksamhetsom-
rdden. For den sdrskilda behandlingen i databaser finns emellertid anledning
att i vissa delar reglera de olika verksamhetsomréddena for sig. I friga om
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dndamalen med och vilka uppgifter som far behandlas i en databas ar skillna-
derna i vissa avseenden sa stora att lagstiftningen annars hade blivit svarover-
skadlig. Regeringen anser dérfor att det finns skél att dela in behandlingen av
personuppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet i olika databaser for
utsokning och indrivning, betalningsforeldggande och handriackning, skuldsa-
nering och konkurstillsyn.

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

Uppgifter skall fa behandlas i utsdknings- och indrivningsdatabasen for till-
handahallande av information som beh&vs i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet for vissa bestimda dndamal, t.ex.
—  verkstillighet eller annan atgérd som sérskilt aligger kronofogdemyn-
digheterna enligt utsdkningsbalken eller annan forfattning,
—  indrivning av statliga fordringar m.m.
— avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter.

Uppgifter skall dven fa behandlas i databasen for tillhandahéllande av inform-
ation som behovs i forfattningsreglerad verksamhet utanfér kronofogdemyn-
digheternas verksamhet for t.ex. avrikning vid aterbetalning av skatter och
avgifter, kvittning vid utbetalning av bidrag.

I databasen skall, i den utstrickning det behdvs for verksamheten med ut-
sokning och indrivning, fa behandlas vissa bestdmda uppgifter, t.ex.

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhallanden,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

—  egendom som berdrs i ett mal,

— yrkande och grunder i ett méal eller drende,

— uppgift om att kronofogdemyndighet gjort anmélan om misstanke om

brott.

Databasen for betalningsforeldggande och handrickning

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahallande av information
som behdvs i kronofogdemyndigheternas verksamhet for vissa bestimda
dndamal, t.ex.
— handldggningen av mél om betalningsforeldggande eller handrack-
ning,
— tillhandahéllande av utslag i mél om betalningsforeldggande.
I databasen skall, i den utstrdckning som behdvs for verksamheten fa behand-
las vissa bestdmda uppgifter, t.ex.
— en fysisk persons identitet och boséttning,
— yrkande och grunder i ett mal,
—  Ovriga forhdllanden, om de tillfors ett méal och dr av betydelse for
handldggningen.
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Databasen for skuldsanering m.m.

Uppgifter skall fa behandlas i databasen for tillhandahéllande av information
som behdvs inom kronofogdemyndigheterna for handldggning av drenden om
skuldsanering m.m. I databasen skall f4 behandlas vissa bestimda uppgifter,
t.ex.

— en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhallanden,

— en enskilds ekonomiska forhallanden.

Konkurstillsynsdatabasen

Uppgifter skall fa behandlas i konkurstillsynsdatabasen for tillhandahéllande
av information som behdvs i kronofogdemyndigheternas verksamhet for
handldggningen av konkurstillsynsidrenden och mal enligt lanegarantilagen. I
databasen skall fa behandlas vissa bestdimda uppgifter, t.ex. om

—  konkursbo

— en fysisk persons identiet, bosittning,

— en enskilds ekonomiska forhallanden,

—  domstols eller myndighets beslut.

Gemensamma bestimmelser om direktatkomst till databaserna

Enligt regeringens forslag skall Riksskatteverket och kronofogdemyndighet-
erna fi ha direktatkomst till samtliga databaser. Skattemyndigheterna, Tull-
verket och SAPO skall f ha direktatkomst till uppgifter i utsdknings- och
indrivningsdatabasen.

Behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet

Uppgifter skall enligt regeringens forslag fa behandlas i databasen for tillhan-
dahéllande av information som behdvs hos Tullverket for vissa bestimda
dndamal, t.ex.
—  bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, annan
skatt och avgifter,
—  Overvakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet.
Tullverket skall ha direktatkomst till databasen. Riksskatteverket, skatte-
myndigheterna och kronofogdemyndigheterna skall ha &tkomst till vissa
uppgifter i fraga om personer som férekommer i drende hos myndigheten.

Sekretess inom exekutionsvdsendet

Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess inom exekut-
ionsvdsendet i mal eller drenden angdende exekutiv verksamhet for uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider avsevird skada eller bety-
dande men om uppgifterna rdjs. Ett rakt skaderekvisit uppstills alltsa for att
uppgifter skall kunna sekretessbeldggas. Vissa uppgifter i mal eller drenden i
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den exekutiva verksamheten omfattas dock inte av sekretess. Det géller upp-
gifter om forpliktelse som avses med den sokta verkstélligheten och beslut i
malet eller drendet. Det innebdr att t.ex. information om att nadgon ar registre-
rad som géldenédr hos en kronofogdemyndighet, uppgifter om dennes skuld
och om sokanden i enskilda mal skall ldmnas ut utan foregédende sekretess-
provning.

Det raka skaderekvisitet innebar att sekretessen generellt dr svag for upp-
gifter 1 den exekutiva verksamheten. Det ar, enligt regeringen, inte ofta som
det kan antas att den enskilde lider avsevérd skada eller betydande men om en
uppgift om honom ldmnas ut. Kraven for sekretess dr saledes mycket hoga.

Regeringen foreslér att sekretess skall gélla inom exekutionsvdsendet i mél
eller drende angdende utsdkning och indrivning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om néringsforbud, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller honom nédrstdende lider skada eller men. Sekretessen
skall dock inte gélla uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verk-
stélligheten i ett pagdende mal och inte heller beslut i ett mal eller drende.
Uppgifter om forpliktelse i ett avslutat mal skall inte heller omfattas av sekre-
tess om den enskilde har ytterligare mal eller drende registerat hos kronofog-
demyndigheten och uppgiften inte ar dldre 4n tv4 ar.

Ett av dndamélen med forslaget om att infora sekretess i mal som inte
langre pagar &r att enskilda i vissa fall skall skyddas mot att uppgifter om dem
hos kronofogdemyndigheterna gors allmant tillgédngliga. For att forslaget i det
avseendet skall fa den avsedda effekten bor de aktuella uppgifterna inte
langre fa anvindas i kreditupplysningsverksamhet. Regeringen anser att upp-
gifter som efter att de har lamnats till ett kreditupplysningsforetag inte langre
dr undantagna fran sekretess skall gallras hos foretaget.

Lagrddet har i sitt yttrande den 13 november 2000, ndr det géller forslag
till &ndring i sekretesslagen, anfort bl.a.

Fragan om sekretess skall gélla eller inte dr en frdga om avvégning mel-
lan olika intressen. Fran de synpunkter Lagradet har att beakta saknas i
fraga om ett enskilt lagforslag vanligen anledning att ta stillning till en
sddan virderingsfraga, sd ocksd i forevarande fall. Mot bakgrund av
Lagréadets skyldighet att granska lagforslags férhallande till grundlagarna
— 1 detta fall 2 kap. tryckfrihetsforordningen — finns dock rent generellt
anledning att framhalla att det forekommer talrika lagdndringar som in-
nebér en utvidgning av sekretess medan begrinsningar av gillande sekre-
tess séllan foreslds. Ofta kan detta bero pd att lagstiftningen avser nya
ratts-omraden, dir frigan om sekretess inte tidigare varit aktuell. I andra
fall dr det ddremot, sdsom nu, frdga om skdrpningar av bestimmelser i
sekretesslagen. Ett tidigare exempel frdn denna lagradsavdelnings erfa-
renhet giller forhdllandet mellan upphovsratt och sekretess. Det édr 6nsk-
viért att i ndgot sammanhang en samlad bedomning gors av utvecklingen
pé sekretessens omréde, sé att Sverige inte avldgsnar sig fran den offent-
lighetsprincip som landet med siddan skdrpa forfaktar i internationella
sammanhang. S& kan ske i anslutning till Offentlighets- och sekretess-
kommitténs arbete.
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Motionerna

I motion 2000/01:Sk24 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att riksdagen
beslutar att avsld forslaget om att myndigheter far ta ut avgift for att limna ut
uppgifter ur folkbokforingsregister (yrkande 1) och att riksdagen begér att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag som innebér att utlimnande
av handling som omfattas av sekretesslagen regleras i lag (yrkande 2). Propo-
sitionen behandlar bl.a. frigan om mdjlighet att ta ut en avgift for att limna
uppgifter ur databaserna. Regeringen anfor som skl att kostnaden for register
skall fordelas pa de myndigheter som anviander sig av uppgifter fran folkbok-
foringen. Registerhallning skall enligt motiondrerna betalas av den myndighet
som &r personuppgiftsansvarig. Utlimnande av uppgifter ur respektive regis-
ter skall, enligt motionédrerna, vara kostnadsfri for andra myndigheter och for
invidider och foretag om uppgifterna behovs enligt lag eller forfattning. Ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter 4r i regel forfattningsreglerad. Mot-
iondrerna anser att utlimnande av sadana uppgifter maste regleras. Enligt
motiondrerna bor emellertid inte normgivningsdelegation ske i fragor som rér
offentlighetsprincipen och skydd for den personliga integriteten. Regeringens
mojligheter att reglera utlimnandet av uppgifter vilka omfattas av sekretess-
lagen via forordningar bor inskrénkas.

I motion 2000/01:Sk25 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som in motion-
en anfors om nddvindigheten av en regelbunden 6versyn over utvecklingen
och praxis inom detta omrade. Med hénsyn till den vikt som registrering och
registerhantering har for den personliga integriteten och den snabba tekniska
utvecklingen inom datahanteringens omrade bor, enligt motiondrerna, dessa
fragor foljas med stor uppmirksamhet. Riksdagen bor krdva att regeringen
regelbundet gor forutséttningslosa dversyner av hur dessa fragor behandlas i
praktiken och vilka nya stéllningstaganden som kan vara aktuella.

Utskottets stillningstagande

Propositionen innehaller forslag till ny forfattningsreglering som géller be-
handling av personuppgifter inom skatteforvaltningens verksamhet med be-
skattning, folkbokforing, val och folkomrdstningar samt kronofogdemyndig-
heternas verksamheter och Tullverkets verksamhet. Syftet med regleringen ar
att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet. Utskottet tillstyrker
att behandling av personuppgifter inom de aktuella verksamheterna regleras i
nya forfattningar. Utskottet vill emellertid framf6ra vissa synpunkter pa for-
slagen.

Forslag till lag om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet

De uppgifter i en databas, som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor myndigheterna, enligt regeringen,
fa tillgang till pA medium for automatiserad behandling.
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Enligt regeringens forslag skall uppgifter i de olika databaserna ockséa fa
lamnas ut till enskild pad medium for automatiserad behandling. Med hinsyn
till de integritetsrisker som kan folja med utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner, bor
sddant utlimnade enligt regeringen endast vara tillatet nér det efter sarskild
provning anses lampligt. Uppgifter i databaser bor fa lamnas ut till enskilda
pd medium for automatiserad behandling endast om det &r sérskilt foreskrivet.
Det ér enligt regeringen inte mojligt att i lag reglera i vilka fall uppgifter skall
f4 ldmnas ut. Det bor i stéllet dligga regeringen att gora dessa beddmningar.
Utskottet som instdmmer i detta avstyrker motion Sk24 yrkande 2.

Eftersom det endast kan vara friga om uppgifter som far ldmnas ut till den
enskilde enligt sekretesslagens bestimmelser anser utskottet att forslagen till
2 kap. 5-6 §§ jamte tillhorande rubrik, kan medfora en felaktig tolkning.
Utskottet anser att de foreslagna paragraferna bor byta numrering. Samtidigt
bor den nya 2 kap. 5 § placeras fore rubriken Utlimnande av uppgifter till
enskilda pi medium for automatiserad behandling samt erhalla foljande
rubrik Enskilds ritt att ta del av uppgifter. Enligt utskottet bor riksdagen
besluta i enlighet med vad utskottet foreslagit.

Sekretesslagen

Lagradet framhaéller i sitt yttrande att det forekommer talrika lagéndringar
som innebdr en utvidgning av sekretess medan begrinsningar av gillande
sekretess sillan foreslas. I regeringens forslag till 9 kap. 19 § sekretesslagen
foreslar regeringen skdrpning av sekretessen. Utskottet delar regeringens
bedomning att det i detta fall finns skil att skdrpa sekretessen. Samtidigt
instimmer utskottet i vad Lagrddet uttalat att “det dr onskvért att i ndgot
sammanhang en samlad bedémning gors av utvecklingen pa sekretessens
omréde, sa att Sverige inte avldgsnar sig fran den offentlighetsprincip som
landet med sadan skérpa forfaktar i internationella sammanhang”. Offentlig-
hets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) skall gora en allmin Sversyn av
sekretesslagen. I denna ingdr, enligt direktiven, att undersoka i vilken ut-
strickning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddiga bestimmelser upp-
hévs och att lagen gors mer 6verskadlig, med bibehallen balans mellan intres-
set av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och andra sekre-
tesskyddsintressen & den andra. Kommittén skall sérskilt dvervdga dels om
det ar lampligt med fordndringar i sekretesslagens grundldggande systematik,
dels om det dr mojligt att med en bibehallen grad av skydd for uppgifter for-
enkla sekretessbestimmelserna genom att minska antalet fall av skilda skade-
rekvisit for uppgifter inom en och samma verksamhet. Med héansyn till de
uppgifter som Offentlighets- och sekretesskommittén fétt anser utskottet
emellertid att resultatet av dess arbete bor avvaktas.

Férslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

Regeringen foreslar i 9 kap. 19 § sekretess med omviént skaderekvisit inom
exekutionsvésendet for vissa uppgifter. Motsvarande sekretess skall enligt
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paragrafens tredje stycke gélla i myndighets verksamhet som avser forande av
eller uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen. I 8 § forslaget till lag om
dndring i kreditupplysningslagen foreslar regeringen i ett nytt tredje stycke en
bestimmelse om att kreditupplysningsforetag skall gallra uppgifter som ham-
tats fran utsoknings- och inskrivningsdatabasen nir den inte omfattas av vissa
undantag frn sekretess 1 9 kap. 19 §.

Enligt utskottet bor de avsedda uppgifterna gallras hos kreditupplysnings-
foretaget nér de inte ldngre omfattas av undantaget frén sekretess enligt 9 kap.
19 § dvs. inte enbart nér uppgifter himtats frin databasen utan &dven nér upp-
gifterna inhdmtats fran exekutionsvasendet pa annat sitt, t.ex. genom telefon-
samtal eller brev. Utskottet foreslar darfor att det foreslagna tredje stycket far
foljande lydelse.

En uppgift som inhdmtats frdn exekutionsvisendet i dess verksamhet med
indrivning och utsdkning skall gallras ndr den inte omfattas av undantaget
fran sekretess i 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen eller andra stycket
sekretesslagen (1980:100).

Enligt utskottet bor riksdagen besluta i enlighet med vad utskottet anfort.

Avgifter

Regeringen foreslar i lagtexten att de personuppgiftsansvariga myndigheterna
skall fa ta ut avgifter for att limna ut uppgifter ur databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen bestimmer. Rétten att ta ut avgift skall inte fa
innebéra inskrinkning i ritten enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av och
mot faststdlld avgift f4 kopia eller utskrift av allmén handling. Enligt rege-
ringen skall avgifter fi tas ut dven vid utlimnande till andra myndigheter,
dock inte om utlimnandet foljer av lag eller forordning. Ar det friga om
utlimnande som gors fran folkbokforingen skall emellertid avgift fa tas ut av
en myndighet dven om utlimnandet foljer av lag eller forordning. Utskottet
som delar regeringens stédllningstagande avstyrker motion Sk24 yrkande 1.

Oversyn av behandling av kénsliga personuppgifter

Med hinsyn till den vikt som registrering och registerhantering har for den
personliga integriteten och den snabba tekniska utvecklingen inom datahante-
ringens omrade bor dessa fragor enligt motion Sk25 f6ljas med stor uppmark-
samhet. Offentlighets- och sekretesskommittén (dir. 1998:32) har i uppgift att
bl.a. gora en allmén dversyn av sekretesslagen. I denna ingar enligt direktiven
att undersoka i vilken utstrickning lagen kan forbéttras t.ex. genom att ono-
diga bestimmelser upphdvs och att lagen gors mer dverskadlig, med bibehal-
len balans mellan intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integri-
tets- och andra sekretesskyddsintressen & den andra. Utskottet anser att fra-
gorna om behandling av kénsliga personuppgifter har ett nira samband med
Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Utskottet anser, i likhet med
motiondrerna, att frigorna ar synnerligen viktiga ur integritetssynpunkt men
utgar samtidigt fran att regeringen fortlopande ser 6ver hur dessa fragor be-
handlas i praktiken. Utskottet avstyrker dérfér motion Sk25.
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Stockholm den 20 februari 2001

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth
Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp),
Britt-Marie Lindkvist (s) och Per-Samuel Nisser (m).
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Avvikande meningar

1. Avgifter for att [imna ut uppgifter ur
folkbokforingsregister

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken Avgifter bort ha
foljande lydelse:

Regeringen anfor som skl till sitt forslag att kostnaden for registret skall
fordelas pa de myndigheter som anvéinder sig av uppgifter fran folkbokfo-
ringen. Myndigheters registerhallning ar enligt utskottet just myndighetsupp-
gifter. Det finns av naturliga skél inte ndgon konkurrerande verksamhet till
dem. Andra myndigheter har dirmed inget annat val &n att anlita nuvarande
kéllor. For de myndigheter som skulle fa 6kade utgifter genom en avgiftsbe-
laggning kommer, med ofordndrade anslag, uppgifterna att konkurrera med
annan verksamhet. En sannolik konsekvens ér, enligt utskottet, att uppgiftsin-
hdmtandet kommer att minska sa att uppgifterna inte anvinds i den utstrack-
ning som kunde vara motiverad, vilket leder till effektivitetsforluster. En
ytterligare konsekvens skulle kunna bli att myndigheter, som har mgjlighet,
soker Overviltra kostnaderna pé foretag och allmédnhet. Utskottet anser att
registerhallning skall betalas av den myndighet som dr personuppgiftsansva-
rig. Utlamnande av uppgifter ur respektive register skall, enligt utskottet, vara
kostnadsfri for andra myndigheter. Utldmnande av uppgifter till individer och
foretag skall, enligt utskottet, ockséd vara kostnadsfri om de behdvs enligt lag
eller forordning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
Dirmed bifaller riksdagen motion Sk24 yrkande 1.

2. Reglering av utlimnande av handling

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken Forslag till lag om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet bort
ha foljande lydelse:

De uppgifter i en databas, som myndigheter far ta del av enligt bestimmelser i
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor myndigheterna, enligt regeringen,
fé tillgang till pd medium for automatiserad behandling.

Enligt regeringens forslag skall uppgifter i de olika databaserna ocksa fa
lamnas ut till enskild pd medium for automatiserad behandling. Med hénsyn
till de integritetsrisker som kan f6lja med utlimnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling till foretag och privatpersoner, bor
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sddant utlimnade enligt utskottet regleras i lag. Utskottet tillstyrker motion
Sk24 yrkande 2. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag
som innebdr att utlimnande av handling som omfattas av sekretesslagen
regleras av lag.

3. Regelbunden 6versyn av frigornas behandling 1
praktiken

Helena Bargholtz (fp) anser att konstitutionsutskottets yttrande under rubriken
Oversyn av behandling av kinsliga personuppgifter bort ha foljande lydelse:
Med hénsyn till den vikt som registrering och registerhantering har for den
personliga integriteten och den snabba tekniska utvecklingen inom datahante-
ringens omrade bor dessa fragor, enligt utskottet, foljas med stor uppmérk-
samhet. Utskottet anser darfor att riksdagen bor kréva att regeringen regel-
bundet gor forutsittningslosa dversyner av hur dessa fragor behandlas och
vilka nya stéllningstaganden som kan vara aktuella. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion Sk25.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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