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Obligatorisk befattningsutbildning for
nyanstallda rektorer

Sammanfattning

I propositionen féreslas, genom andringar i skollagen (1985:1100), att kom-
muner och landsting ska vara skyldiga att se till att nyanstéllda rektorer
gdr en sarskild befattningsuthildning eller en utbildning som kan jamstallas
med denna. Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt efter det att anstall-
ningen har tilltratts och vara genomférd inom fyra ar efter tilltradesdagen.
Enskilda huvudmaén ska ha motsvarande skyldigheter nér det galler rekto-
rer vid fristdende skolor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 mars 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden.

| betankandet finns en gemensam reservation fran Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:27 och
avslar motion 2009/10:Ub1.
Reservation (s, v, mp)

2. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ub211 yrkande 2, 2009/10:
Ub460 yrkande 1 och 2009/10:Ub557 yrkande 14.

Stockholm den 26 november 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Agneta Lundberg (s), Fredrik Malm (fp), Louise Malmstrom (s), Peter Hult-
qvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Rossana Dinamarca
(v), Goran Thingwall (m), Caroline Helmersson-Olsson (s), Per Lodenius
(c), Eva Johnsson (kd) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:27 foreslar regeringen en obligatorisk befattningsut-
bildning for nyanstdllda rektorer. Genom propositionen vill regeringen
sakerstélla att alla nytilltradda rektorer far de nodvéandiga kunskaper som
kravs for det statliga uppdraget som rektor. Forslaget innebér forandringar
i skollagen (1985:1100).

En gemensam motion fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Milj6-
partiet de grona har véckts i anslutning till propositionen. | betédnkandet
behandlas aven tre motionsyrkanden om rektorsutbildning fran den all-
manna motionstiden 2009.

Regeringens lagférslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1. Regeringen beslutade den 10 september 2009 att inhdmta
Lagradets yttrande Over lagforslaget. Lagradet har inga invandningar mot
forslaget.

Bakgrund

Den 2 april 2007 foérordnades en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartemen-
tet med uppdraget att ta fram forslag till en sérskilt reglerad rektorsutbild-
ning (U 2007:B). Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag den 20 september
2007 i departementspromemorian Tydligare ledarskap i skolan och férsko-
lan — forslag till ny rektorsutbildning (Ds 2007:34). Departementsprome-
morian har remissbehandlats.

Den 3 april 2008 gav regeringen davarande Myndigheten for skolutveck-
ling i uppdrag att upphandla en befattningsutbildning for rektorer, bitra-
dande rektorer och forskolechefer. Utbildningen startades som en frivillig
befattningsutbildning och regleras i férordningen (2008:643) om befattnings-
utbildning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunk-
tion i skola, forskola och fritidshem. Férordningen baseras i huvudsak pé
de forslag som lamnades i departementspromemorian. Forordningen tradde
i kraft den 1 augusti 2008.

Syftet med den frivilliga statliga rektorsutbildningen &r att stirka de
nyblivna ledarna i deras yrkesutdvning och ge dem forutsattningar att leda
skolorna och férskolorna i enlighet med de nationella mélen. Syftet ar
ocksa att rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem ska f& sddana kunskaper att de kan ansvara
for en rattssaker och likvardig utbildning for alla elever och barn. Rekto-
rerna ska dven ha sddana kunskaper att de kan skapa forutséttningar for
maluppfyllelse och ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Universitet och hdgskolor som har staten som huvudman far pa uppdrag
av Statens skolverk anordna befattningsutbildningen. Aven andra hdgsko-
lor med examenstillstdnd enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina har i vissa fall ratt att anordna utbildningen. Utbildningen
motsvarar 30 hogskolepoing och bestar av kurserna skoljuridik och myn-
dighetsutévning, mal- och resultatstyrning samt skolledarskap.

Skolhuvudmannen, och motsvarande huvudman for forskola och fritids-
hem, ges ansvaret for att till hogskolan anméla de deltagare som ska
genomga utbildningen.

Det &r enligt 11 och 12 88 i forordningen mdjligt for en rektor eller
motsvarande att tillgodordkna sig delar av befattningsutbildningen om
denne genom tidigare utbildning eller yrkeserfarenhet har férvérvat kunska-
per som motsvarar en eller tvd delar av befattningsutbildningen. Enligt
13 § ar det vidare mojligt for en rektor eller motsvarande att fa en skrift-
lig redovisning som visar att denne genom annan utbildning eller yrkeser-
farenhet forvarvat kunskaper som i sa hog grad motsvarar befattningsutbild-
ningen att den kan jamstéllas med utbildningen som helhet.

Statens skolverk ska fdlja upp i vilken omfattning rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritids-
hem har genomgatt befattningsutbildningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen vill sakerstalla att alla nytilltradda rektorer far de nodvandiga
kunskaper som kravs for det statliga uppdraget som rektor. Det &r viktigt
att rektorerna har sadana kunskaper att de kan vara garanter for en likvar-
dig och réttsséker utbildning for alla elever samt att de har forméaga att
leda och utveckla skolans verksamhet sa att eleverna ges de basta forutsatt-
ningar att nd de nationella mélen. Det ar i detta avseende &ven viktigt att
rektorerna besitter goda kunskaper i myndighetsutévning. Det &r vidare
angeléget att rektorerna har ingaende kunskaper om utvardering och resul-
tatuppfoljning.

Regeringen beddmer darfor att det inte &r tillrackligt att, som for nérva-
rande, tillhandahdlla en frivillig befattningsutbildning for rektorer, utan
anser att den nu sarskilt reglerade befattningsutbildningen ska bli obligato-
risk for nyanstéllda rektorer.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny bestammelse i skollagen,
2 kap. 2 a §, enligt vilken kommuner och landsting ska vara skyldiga att
se till att alla nyanstallda rektorer gér en sarskild befattningsutbildning
eller en uthildning som kan jamstallas med denna. Utbildningen ska pabor-
jas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstallning och ska
under alla omstandigheter vara genomférd inom fyra ar efter tilltradesda-
gen. Enskilda huvudman ska genom en ny bestdammelse i skollagen, 9 kap.
16 d 8§, ha motsvarande skyldighet nar det galler rektorer vid fristdende
skolor.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen gor samtidigt bedémningen att bestdmmelserna om special-
skolan och sameskolan bor andras sa att de anger att Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen ska se till att nyanstéllda rektorer
i specialskolan respektive skolchefen i sameskolan gar befattningsutbild-
ningen pa motsvarande sitt som rektorer inom den del av det offentliga
skolvasendet som har kommuner och landsting som huvudman.

I propositionen anges att den befattningsutbildning som regleras i forord-
ningen om befattningsutbildning foér rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem bor vara den
utbildning som avses i den nya skollagsbestammelse som foreslas. | forord-
ningen bor det ocksa anges att delar av den utbildning som kan jamstéllas
med den sarskilt reglerade befattningsutbildningen ska vara pa hogskoleniva.



Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skolla-
gen (1985:1100). | skollagen (1985:1100) ska inforas tva nya
paragrafer, 2 kap. 2 a § och 9 kap. 16 d 8.

Kommuner och landsting ska vara skyldiga att se till att nyan-
stallda rektorer gar en sarskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstéllas med denna. Utbildningen ska pabor-
jas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstallning
och ska under alla omstandigheter vara genomford inom fyra ar
efter tilltradesdagen.

Enskilda huvudmaén ska ha motsvarande skyldighet nér det gal-
ler rektorer vid fristdende skolor.

Lagen om é&ndring i skollagen (1985:1100) foreslas trada i
kraft den 15 mars 2010. Vidare foreslas att andringen ska tillam-
pas pa anstallningar som tilltrads efter detta datum.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att det inte ar tillrackligt att, som nu, tillhan-
dahalla en frivillig befattningsutbildning for rektorer, utan anser att den nu
sarskilt reglerade frivilliga befattningsutbildningen ska bli obligatorisk for
nyanstéllda rektorer. Personer som vid lagens inférande ar verksamma som
rektorer omfattas inte av kravet pa obligatorisk befattningsutbildning.

Regeringen foreslar att en ny bestammelse fors in i skollagen, 2 kap.
2 a §, enligt vilken kommuner och landsting ska vara skyldiga att se till
att nyanstallda rektorer gar en sarskild befattningsutbildning eller en utbild-
ning som kan jamstallas med denna. Utbildningen ska paborjas snarast
mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstélining och ska under alla
omstandigheter vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen. Reger-
ingen anser vidare att samma regler for befattningsutbildning ska galla
oavsett huvudman. Enskilda huvudmén ska darfér genom en ny bestdm-
melse i skollagen, 9 kap. 16 d §, ha motsvarande skyldighet nar det géller
rektorer vid fristdende skolor.

Lagen om andring i skollagen (1985:1100) foreslas trada i kraft den 15
mars 2010. Vidare foreslds att andringen ska tillampas pd anstallningar
som tilltrads efter detta datum.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen gor samtidigt bedémningen att bestdmmelserna om special-
skolan och sameskolan bor andras sa att de anger att Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen ska se till att nyanstéllda rektorer
i specialskolan respektive skolchefen i sameskolan gar befattningsutbild-
ningen pa motsvarande sitt som rektorer inom den del av det offentliga
skolvasendet som har kommuner och landsting som huvudman.

Den befattningsutbildning som regleras i férordningen om befattningsut-
bildning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunk-
tion i skola, forskola och fritidshem bor vara den utbildning som avses i
den nya skollagsbestammelse som foreslas. | forordningen bor det ocksa
anges att delar av den utbildning som kan jamstéllas med den sérskilt regle-
rade befattningsutbildningen ska vara pa hogskoleniva.

Flera remissinstanser har patalat att det bor vara obligatoriskt for huvud-
mannen att se till att dven forskolechefer och bitradande rektorer gar
utbildningen. Rektorer som ansvarar for bade skola och forskola omfattas
sjélvfallet av obligatoriet. Bitrddande rektor ar daremot inte en befattning
som regleras i skollagen, och darfor kan det inte stallas krav pa att perso-
ner med en sadan befattning ska omfattas av en reglerad befattningsutbild-
ning. | departementspromemorian Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (Ds 2009:25) foreslar Skollagsberedningen att befatt-
ningen forskolechef regleras i skollagen. En forskolechefs uppgifter skiljer
sig dock fran en rektors i fraga om bl.a. omfattningen av myndighetsutcv-
ning, utvardering och resultatuppféljning. Regeringen beddmer att det
darfor inte &r rimligt att befattningsutbildningen blir obligatorisk for forsko-
lechefer utan att den &ven fortsattningsvis bor tillhandahéllas som en
frivillig utbildning.

Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar i en gemen-
sam foljdmotion till propositionen, 2009/10:Ub1, ett tillkdnnagivande med
innebdrden dels att regeringen tydligt bor precisera utvecklingsperspekti-
vets avgorande roll i en ny befattningsutbildning pd samma satt som gors i
den befintliga frivilliga rektorsutbildningen i dag, dels att dven nyanstéllda
bitradande rektorer och forskolechefer bér omfattas av samma obligato-
rium som nyanstéllda rektorer.

Utskottets dvervagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet.
Skolan behdver ett starkt ledarskap. Det ger rektorerna en central roll.
Rektorerna ar nyckelpersoner for att skapa framgangsrika skolor, vilket
visas av béde svensk och internationell forskning. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att det &r angelaget att rektorerna ges goda forutsattningar
att utdva ledarskapet i skolan. Den nu foreslagna rektorsutbildningen &r
darfor en viktig reform. Genom befattningsutbildningen kommer rektorerna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att f& sddana kunskaper att de kan vara garanter for en likvardig och ratts-
séker utbildning for alla elever samt utveckla sin férmaga att leda och
utveckla skolans verksamhet sd att eleverna ges de basta forutsattningar att
na de nationella mélen. Utbildningen kommer &ven att ge kunskaper i myn-
dighetsutdvning och om utvérdering och resultatuppféljning.

I propositionen konstateras att bitrddande rektor inte &r en befattning
som regleras i skollagen. Det ar utskottets uppfattning att en sddan befatt-
ning inte heller ska regleras i skollagen. Det kan darfér inte stillas krav pa
att personer med en sadan befattning ska omfattas av en reglerad befatt-
ningsutbildning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en forskolechefs uppgifter
skiljer sig fran en rektors i frdiga om bl.a. omfattningen av myndighetsutov-
ning, utvardering och resultatuppféljning. | likhet med regeringen bedomer
darfor utskottet att det inte &r rimligt att befattningsutbildningen blir obli-
gatorisk for forskolechefer. Utskottet betonar dock vikten av att befattnings-
utbildningen dven fortséttningsvis, i syfte att ytterligare starka kvaliteten i
forskolan, tillhandahalls som en frivillig utbildning for forskolechefer.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vikten av att starka skol-
ledarnas roll genom att infora en statlig utbildning for dessa och
yrkanden om behovet av att genuspedagogik inférs i skolledar-
nas utbildning.

Motionerna

I en motion fran den allmidnna motionstiden, 2009/10:Ub557 yrkande 14,
anfor Socialdemokraterna vikten av att stirka skolledarnas roll genom att
infora en statlig utbildning for dessa. Tva enskilda motionarer framfor i
motion 2009/10:Ub460 (m) respektive 2009/10:Ub211 yrkande 2 behovet
av att genuspedagogik infors i skolledarnas utbildning.

Utskottets dvervagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser att den befattningsutbildning som nu foreslas i regering-
ens proposition val tillgodoser det rimliga kravet att alla nytilltrédda
rektorer far de nodvandiga kunskaper som kravs for uppdraget som rektor.
Att rektorerna har sadana kunskaper att de kan vara garanter for en likvar-
dig och rattssaker utbildning for alla elever &r angeldget. Det &r vidare
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mycket viktigt att rektorerna har férmdga att leda och utveckla skolans
verksamhet sé att eleverna ges de basta forutsattningar att nd de nationella
mélen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lagforslaget, punkt 1 (s, v, mp)

av Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s), Louise
Malmstrom (s), Peter Hultgvist (s), Rossana Dinamarca (v), Caroline Hel-
mersson-Olsson (s) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:27
och motion 2009/10:Ub1.

Stallningstagande

Enligt regeringens forslag ska den nya befattningsutbildningen endast vara
obligatorisk for nyanstéllda rektorer. Nyanstallda forskolechefer och bitra-
dande rektorer foreslas daremot fd genomgd utbildningen pa frivillig basis.
Vi anser att detta ar ett olyckligt forslag och vill darfor starkt markera
vikten av att dven nyanstélla bitradande rektorer och férskolechefer/rekto-
rer ska omfattas av samma obligatorium som nyanstéllda rektorer.

Forskolan ar aven den en laroplansstyrd verksamhet, och med tanke pa
att forutsattningarna for alla laroplansstyrda verksamheter ska vara lika ska
obligatoriet dven galla forskolechefer. Manga rektorer har aven ansvar for
forskoleverksamheter och deltar darmed obligatoriskt. Samtidigt kan
samma rektors kollega i naromradet med enbart ansvar for forskoleverk-
samheten komma att sakna en likvérdig kunskapsbas. Det underlattar inte
en kollegial samverkan. Manga forskolechefer har dessutom ofta likvar-
diga 6vergripande uppgifter som de rektorer har. Aven sma barn har ratt
att ha en forskolechef/rektor som fatt ratt forutsattningar att gora ett bra
jobb. Dartill talar mycket for att det enbart &r en fordel om bitrddande rek-
tor ocksd omfattas av obligatoriet. Rekryteringen till rektorsfunktionen
underlattas om den blivande rektorn redan har gatt utbildningen i fraga.

Vi motsétter oss en befattningsutbildning dar utvecklingsperspektivet pa
forskola och skola riskerar att fa en alltfor undanskymd plats. Skoljuridik
och myndighetsutdvande &r viktiga delar i utbildningen, men det far inte
leda till en svagare betoning av ledarskap och utveckling. Vi anser darfor

2009/10:UbU6
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RESERVATION

att regeringen tydligt bor precisera utvecklingsperspektivets avgérande roll
i en ny befattningsutbildning for skolledare. Vi vill ocksa betona att upp-
laggningen ska baseras pa erfarenhetsbaserat larande. Dagens rektorsutbild-
ning laggs upp pé detta satt, och den metodiken &r mycket uppskattad av
deltagarna.

Vi anser &ven att titeln forskolechef ska ersattas med begreppet rektor.
Motivet till detta ar detsamma som vi angivit ovan, att aven férskolan &r
en laroplansstyrd verksamhet och att dessa skolledare har dvergripande upp-
gifter likvéardiga de som en rektor har. Bakom forslaget till titeln forskole-
chef anar vi att regeringen vill géra en tydlig bodelning mellan
skolformerna forskola och skola, nagot vi finner bade anmarkningsvart och
olyckligt. Ur perspektivet det livslanga larandet &r det viktigt att erkanna
den roda traden mellan forskola och skola. Det forslag till ny skollag som
nu behandlas maste forandras sd att man inte gor skillnad pa rektorer i
skolan och forskolechefer i forskolan, trots samma behdrighetskrav for den
som anstalls som skolledare. Alla skolledare, oavsett skolform och oavsett
huvudman, ska ha lika stor ratt att ga en befattningsutbildning.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:27 Obligatorisk befattningsutbildning for
nyanstéllda rektorer:

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

Foljdmotionen

2009/10:Ubl av Marie Granlund m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk befattningsutbildning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ub211 av Tina Acketoft (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa obligatorisk genuskompetens
som en del av skolledarnas utbildning.

2009/10:Ub460 av Ewa Thalén Finné och Hillevi Engstrom (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att genuspedagogik
infors som del i rektorsuthildningen.

2009/10:Ub557 av Marie Granlund m.fl. (s):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en obligatorisk statlig utbildning
for skolledare.

13
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att det i skollagen (1985:1100)" ska inforas tva
nya paragrafer, 2 kap. 2 a § och 9 kap. 16 d §, av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2a§

Varje kommun och landsting ska
se till att rektorerna gar en sdr-
skild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstdillas med
denna. Utbildningen ska paborjas
snarast maojligt efter det att
rektorn har tilltrdtt sin anstdllning
och vara genomford inom fyra dr
efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en kommun
eller ett landsting enligt forsta
stycket gdller inte i fraga om
rektorer som tidigare gatt befatt-
ningsutbildningen eller en dldre
statlig rektorsutbildning. Skyldig-
heten gdller inte heller i fraga om
rektorer som genom annan utbild-
ning eller yrkeserfarenhet har
forvarvat kunskaper som av en
hogskola som anordnar befatt-
ningsutbildning har jamstdllts med
sadan utbildning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om utbildning enligt forsta
stycket.

9 kap.
16d§

Bestimmelserna i 2kap. 2a§
om kommuners och landstings
skyldighet att se till att rektorerna
gar en sdrskild befattningsut-
bildning eller en utbildning som

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2010 och tillimpas pé& anstill-

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

kan jamstillas med denna giller
ocksa for huvudmdin for fristaende
skolor som dr godkinda enligt 2 §
eller har ratt till bidrag enligt
8eller8b§.

ningar som tilltrids efter ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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