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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 5 och 6 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att voteringen k/. 9.00 onsdagen
den 14 maj skulle utga.

3 § Meddelande om statsministerns fragestund

Forste vice talmannen meddelade att statsministerns fragestund skulle
dga rum torsdagen den 15 maj kl. 14.00.

4 § Anmélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2002/03:315

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:315 av Per Bill (m) om héstakuten vid Ultuna
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 16 maj 2003.

Skalet till drojsmalet ar utlandsresa.

Stockholm den 8 maj 2003

Jordbruksdepartementet

Ann-Christin Nykvist

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
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5§ Svar pa interpellation 2002/03:261 om partnerskapslagens
anknytningskrav

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Martin Andreasson har fragat mig om jag ar beredd att
ta initiativ till att partnerskapslagens sérskilda anknytningskrav rérande
hemvist och medborgarskap avskaffas helt.

Som jag meddelat under den gangna hdsten kommer det att inledas
overviaganden inom departementet i frdgan om det ska krdvas en sérskild
anknytning till Sverige for att fa registrera partnerskap hdr. Vilka slutsat-
ser de hir overvdgandena kommer att resultera i &r nu for tidigt att uttala
sig om. Jag vill inte foregripa det arbetet.

Att helt avskaffa kravet pd anknytning genom hemvist och medbor-
garskap &r ett alternativ som har foreslagits. Ett annat, inte lika 14ngtga-
ende alternativ, dr att mjuka upp kravet.

Med ett anknytningskrav av det slag vi har i dag méste man ater-
kommande prova vilka utlindska medborgare som ska jaimstédllas med
svenska. Aven den frigan ska dverviigas i sammanhanget.

P& det internationella planet sker det mest verksamma samarbetet i
dag mellan de nordiska ldnderna. Fragan om anknytningskravet bereds i
samrad med 6vriga nordiska lander och tas regelbundet upp vid nordiska
moten pa tjanstemannaniva.

Jag har sagt att jag rdknar med att en departementspromemoria ska
kunna remitteras under ar 2003. Det dr fortfarande min forhoppning att
sé kan ske, dven om jag inte kan ge ndgot helt sékert besked om tidpunk-
ten.

Anf. 2 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Jag vill ocksa
sdga att det dr bra att forhoppningen finns kvar om att det ska komma en
departementspromemoria under det har aret. Att det inte finns med
ndgonting 1 Justitiedepartementets verksamhetsplan for innevarande &r
far forhoppningsvis ses som ett rent forbiseende.

Partnerskapslagens anknytningsvillkor kan vid ett forsta paseende
verka som en ren teknikalitet, men under denna yta dr detta sérskilda
anknytningsvillkor i sjdlva verket ett redskap for sdrbehandling som sléar
pa ett mycket pétagligt siatt mot de minniskor som berdrs. Det sérskilda
anknytningsvillkoret gor att det stélls hogre krav pa anknytning till Sve-
rige om man ska ingé partnerskap jamfort med om man ska ingd dkten-
skap. Det sirskilda anknytningsvillkorets syfte dr att vissa ménniskor
som lever ihop och vill bekréfta sin kirlek genom att ingd partnerskap
ska hindras fran att géra detta.

Herr talman! Jag har sjélv tréffat flera par som pa grund av partner-
skapslagens sarskilda anknytningsvillkor har hindrats frén att bekréfta sin
relation 1 samhéllets 6gon. Det har handlat om en finsk medborgare som
vill gifta sig med en kubansk medborgare. Bada bor hér i Sverige, men
pa grund av det sirskilda anknytningsvillkoret om att hemvistet ska ha
varat en viss tid far de inte ingd partnerskap trots att deras framtid &r i
Sverige.

Det handlar om utlandssvenskar som ar svenska medborgare och vill
ingd partnerskap men som hindras pé grund av att det i partnerskapslagen



finns ett oeftergivligt krav pé att minst en av personerna maste ha hem-
vist i Sverige.

Herr talman! Vi har alltsd en partnerskapslag som forbjuder vissa
svenska medborgare att ingd partnerskap.

Man kan naturligtvis diskutera hur ett sérskilt anknytningskrav ska se
ut, och jag ser med forvintan fram emot resultatet av den beredning som
nu pagéar inom Justitiedepartementet. Men den springande punkten &r
ifall ett sérskilt anknytningskrav alls dr principiellt forsvarbart. Fér mig
som liberal &r det sjélvklart att likhet infor lagen &r den sjdlvklara ut-
gangspunkten. DA ligger det pad den som vill géra undantag fran den
principen att redovisa mycket tunga skil for att ett undantag ska vara
nddvindigt att gora.

De argument som redovisades nir partnerskapslagen infordes har, s&
hér tio &r senare, visat sig sakna bérighet. Det handlar till exempel om att
man genom partnerskapslagens anknytningsvillkor vill forhindra den
situationen att ett par betraktas som gifta i Sverige och ogifta enligt andra
landers lagstiftningar.

Herr talman! Den situationen kommer vi nog alltid att fa, s ldnge
inte alla ldnder pa jorden har partnerskapslagar eller motsvarande for
samkonade relationer. Det dr i sig inget argument for partnerskapslagens
anknytningsvillkor utan snarare for att vi bor verka for internationella
privatrittsliga dverenskommelser pa omrédet, till exempel i form av en
partnerskapskonvention, som Folkpartiet har verkat for.

Herr talman! I Justitiedepartementets verksamhetsplan for 2003 stéar
det: De familjerittsliga lagarna ska inte innebdra en sdrbehandling av
homosexuella.

Utan att foregripa resultatet av den beredning som nu pagér vill jag
fraga justitieministern: Gar denna deklaration att forena med ndgon an-
nan standpunkt &n den att det som géller for att ingé dktenskap i Sverige
ocksa ska gilla for att ingé partnerskap? Den fragan, herr talman, efterly-
ser jag ett svar pa fran justitieministern i denna debatt.

Anf. 3 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag vill ta vid dar Martin Andreasson avslutade.

Det jag tycker dr intressant i justitieministerns svar ar egentligen det
som justitieministern har valt att inte svara pd, ndmligen justitiemi-
nisterns uppfattning i den hir fragan.

Som Thomas Bodstrom sékert kdnner till beslutade dven den social-
demokratiska kongressen i Visteras att all lagstiftning som diskrimine-
rade homosexuella skulle tas bort. Det var det beslut som er kongress
fattade.

Nér vi gemensamt lade fram det forslag som faktiskt mjukade upp
partnerskapslagen, som trddde i kraft i juni, tror jag att det var, 2000,
gjorde vi just det som stér i stycke tre i justitieministerns svar: Vi mju-
kade upp kravet.

Enligt min mening finns det nu inte ndgot ytterligare sitt att mjuka
upp kravet, utan det enda som kvarstar ir att ta bort de sérskiljande an-
knytningskrav som finns i partnerskapslagen i dag. Det &r just nir det
géller detta som jag vill hora vad justitieministern tycker i den hér fragan.
Det borde foreligga sirskilda skdl om man ytterligare &n en géng ska
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lyfta fram att man ska mjuka upp kravet. Jag forstdr inte vad det skulle
innebéra i s fall.

I den hér propositionen, som regeringen lade fram med stod av Vins-
terpartiet och Miljopartiet, fick vi ju till en skrivning som just gick ut pa
att fragan inte var avgjord en gang for alla.

Regeringen lovade att aterkomma i frdgan. Jag dr glad Gver att justiti-
eministern pa ett positivt sétt lyfter fram att fragan nu haller pé att bere-
das. Det dr &nda intressant vad justitieministern faktiskt tycker. Det ar
viktigt att kunna ha en framforhéllning och en langsiktighet i de fragor
som kvarstar vad géller den lagstiftning som i dag sdrskiljer homosexu-
ella fran heterosexuella. Vi maste ha en standpunkt. Jag anser inte att
justitieministern har lamnat en sidan i svaret pd Martin Andreassons
interpellation. Jag hoppas att han kommer att gora det i debatten.

Anf. 4 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Martin Andreasson sidger och fir stod hér att man inte
ska foregripa utredningen eller departementspromemorian. Andd ir det
exakt vad ni forsoker krdva att jag ska gora, ndmligen att ta stillning och
bryta ordningen. Det kommer jag inte att gora, hur viktiga de har fra-
gorna dn dr. Det har visat sig i de fragor som vi har haft tidigare att vi i
stort sett haft lika uppfattningar. Men jag ténker inte gora avsteg hérifran.
Nu bereder vi detta. Vi arbetar pa det sitt som vi gor i det har samman-
hanget, demokratiskt och tillsammans, bland annat tillsammans med vara
samarbetspartier. Om det skulle visa sig att vi hamnar i en situation som
inte tillfredsstdller Martin Andreasson eller ndgot av vara samarbetspar-
tier finns det all anledning att ta upp det till en ordentlig diskussion. Men
jag ér inte beredd att foregd ndgon departementspromemoria pa det hir
stadiet. Jag tdnker inte gora ndgot undantag for det hir omradet jamfort
med nagot annat.

Anf. 5 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Jag hade nog dnda vintat mig att justitieministern skulle
kunna latta ndgot mer pé forlaten dn vad han gor i det hér ganska intetsa-
gande svaret. Deklarationen 1 Justitiedepartementets verksamhetsplan &r
ett mycket tydligt stdllningstagande for att de familjerattsliga lagarna inte
ska innebidra sidrbehandling av homosexuella. Det méste naturligtvis fa
omsittning i konkret politisk verklighet. Annars blir det bara vackra ord.
Partnerskapslagen har trots allt nu funnits i nistan tio ar. I &r ar det tioar-
sjubileum, holl jag pé att sidga, fran det datum Partnerskapsutredningen
presenterade sitt betdnkande som sedan via ett initiativ 1 lagutskottet
lades till grund for lagstiftningen.

Det sirskilda anknytningsvillkoret kom till i en annan politisk verk-
lighet &n den som vi har i dag. Framfor allt var partnerskapslagen da en
mycket ny lagstiftning som sedan ett fatal ar bara fanns i tva andra lan-
der. Det var en okénd lagstiftning for 6vriga vérlden. I efterhand kan jag
hysa en viss forstaelse for att man i det davarande utredningsarbetet be-
kymrade sig, som det visat sig i dag, ganska ogrundat for en del saker.

Exempelvis kom partnerskapslagens anknytningsvillkor till for att
hindra partnerskapsturism. Man anvénde i betinkandet uttryck som regi-
streringsturism. Man var orolig for att en strom av homosexuella skulle
soka sig till Sverige for att ingd partnerskap for ndjes skull. Man var



ocksa orolig for de internationella konsekvenserna om Sverige i omvérl-
dens 6gon betraktades som ett partnerskapsparadis dit utlindska homo-
sexuella skulle soka sig.

Herr talman! Jag tror att vi nog ganska tryggt kan konstatera att de
visionerna var ganska ogrundade. Det &r inte direkt sa att véra tingsratter
blir nedringda av utlindska homosexuella som vill inga partnerskap hér i
Sverige i den felaktiga tron att det skulle fa konsekvenser i deras hem-
lander ifall de kommer ifran lander som inte sjdlva har partnerskapslagar.

Redan nér den proposition som modifierade anknytningskravet 2000
bereddes genom en departementspromemoria som remissbehandlades
framkom det fran ett flertal remissinstanser kritik mot att man éver hu-
vud taget behdll det sdrskilda anknytningsvillkoret. Folkhélsoinstitutet
som har ett sirskilt ansvar att f6lja homosexuellas situation i samhéllet
tyckte att det kravet helt skulle tas bort. Den vid den tiden nyinréttade
Homoombudsmannen var av samma asikt. Diskrimineringsombudsman-
nen var kritisk mot att man genom anknytningsvillkoret sorterade ménni-
skor som hade hemvist i Sverige olika beroende pa om de hade svenskt
eller utlaindskt medborgarskap.

Herr talman! Redan utifrén beredningen av den remissrundan har
man ett underlag som ger en fast grund att std pa for att kunna avskaffa
det sdrskilda anknytningsvillkoret. Jag har fortfarande inte fatt svar pa
fragan om justitieministern anser att deklarationen om att de familjerétts-
liga lagarna inte ska sérbehandla de homosexuella gér att forena med
ndgon annan stdndpunkt dn den att dktenskap och partnerskap ska kunna
ingds i Sverige pa samma villkor.

Anf. 6 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag forstdr om justitieministern inte vill foregripa det
beredningsarbete som jag for 6vrigt inte riktigt kdnde till var s konkret.
Jag skulle vilja fraga justitieministern vilka fragor som nu bereds i det
arbete som ska presenteras i en promemoria. Det ar véldigt intressant. Jag
hoppas att det inte enbart dr anknytningskravet som haller pa att beredas i
den departementspromemoria som ska presenteras. I frdgan om partner-
skapslagen och dess utseende ar dven andra fragor vildigt aktuella som
det hinvisades till i propositionen. Det handlar om hela partnerskapsla-
gens utseende och att den i mdjligaste man, till exempel i ordalydelser,
ska efterlikna dktenskapslagen. D& handlar det inte om diskussionen att
ha en konsneutral dktenskapsbalk utan att behélla partnerskapslagen.

Eftersom justitieministern inte vill foregripa beredningsarbetet vill
jag fraga: Vilka olika fragor haller pa att beredas for att lyftas upp i pro-
memorian?

Anf. 7 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Den dag jag pa nagot sétt skulle franga det som vi har
utfést oss att gora tar jag gérna emot kritik for det, inte gérna dessforinn-
an. Nu har jag inte heller fatt ndgon kritik utan mer en fraga, men det
finns val ingenting som tyder pa att jag skulle gora det.

Naér det géller de andra fragorna &r det inte klart vilka som ska finnas
med. Jag ber att fa aterkomma till det. Vi har mojligheter att diskutera det
i vara samarbetsformer.
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Anf. 8 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Justitieministern avstar frn att goéra nagra vidare kom-
mentarer till frigan. Man far vél i sa fall konstatera att beredningsarbetet
pagar utan nagra kopplingar pa forhand till det stéllningstagande som
g0rs i Justitiedepartementets verksamhetsplan. Det ma sé vara fallet. Jag
skulle i alla fall sa hir avslutningsvis vilja sdga att vi fran Folkpartiets
sida véldigt noga har gatt igenom de argument som vid olika tillfallen har
framforts for att behalla ett sdrskilt anknytningsvillkor. Vi har natt den
slutsatsen att de argumenten inte &r hallbara i dag. De beskriver delvis
faktiska problem, till exempel det att personer som har ingatt partnerskap
i Sverige inte automatiskt kan rdkna med att det ska fa giltighet i andra
lander. Men, herr talman, den problematiken 16ses bést pd andra sitt dn
genom ett anknytningskrav, till exempel genom internationellt pri-
vatrattsliga Overenskommelser.

Avslutningsvis vill jag stélla justitieministern en annan fraga, namli-
gen om han kan ge ndgon vink om nér en proposition i detta drende &r att
vénta.

Herr talman! Med den fragan far jag ocksé passa pa att tacka justitie-
ministern for debatten.

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nej, jag kan inte ge ndgot exakt besked om proposition-
en. Vad jag lart mig ar att man ska vara vildigt forsiktig med alltfor
starka saddana utféstelser. Det kan hiinda s& oerhort mycket pé vigen som
man sjélv inte kan rdda dver och som dérigenom gor att det inte blir ex-
akt pd den tid man sjélv har trott. Men jag stiller gdrna upp och ger in-
formation allteftersom sa att man latt kan f6lja det hér arbetet dven fran
oppositionen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:268 om brottsskadelagen

Anf. 10 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ulla Lofgren har fragat nér jag tanker aktualisera fragan
om att undanta arbetsrelaterad kridnkningserséttning fran brottsskadela-
gen.

Enligt brottsskadelagen har den som utsatts for brott i vissa fall ratt
till ersittning av staten for skador som uppkommit till f6ljd av brottet.
Det &r i forsta hand for personskador som erséttning betalas ut. Om na-
gon har blivit allvarligt krinkt genom ett brott betalas erséttning ocksé
for den skada som kridnkningen innebédr. Néar storleken pa ersittningen
bestdms avrdknas i stort sett all annan ersdttning som den skadelidande
kan ha rétt till. Vid brottsskador som nagon har utsatts for i arbetet utgar
till exempel erséttning ur socialforsékringen. Genom olika typer av kol-
lektivavtalsgrundade forsékringar och vissa loneavtal bér ocksa arbetsgi-
varna ett ansvar. Men dessa erséttningar omfattar inte krinkning och bara
i vissa fall hela inkomstforlusten. For sddana skador kan arbetstagaren
alltsa fa erséttning enligt brottsskadelagen.



Bakgrunden till Ulla Lofgrens fraga dr den beddmning som regering-
en gjorde &r 1999 i en proposition om dndringar i brottsskadelagen. Re-
geringen menade da att det i och for sig skulle vara rimligt att arbetsgi-
varna ansvarade for att den som utsétts for brott i sitt arbete far full er-
sdttning for sina skador i den man de inte ersitts ur socialforsékringen.
Men enligt regeringen talade flera skédl emot att undanta arbetsskador
fran brottsskadelagens tillimpningsomrade. Ett skdl var att forméanerna
enligt avtalsforsidkringarna inte motsvarar den brottsskadeerséttning som
kan betalas ut. Ett annat skil var att hundratusentals personer pa arbets-
marknaden star utanfor kollektivavtal och ddrmed de avtalsforsakringar
som finns. Aven om forsikringarna utvidgades skulle alltsi minga min-
niskor st utanfor.

Regeringen ansdg det lampligast att arbetsmarknadens parter ser till
att de befintliga forsakringssystemen kompletteras sa att de ticker bland
annat krinkningserséttning. Och utanfor kollektivavtalen skulle sarskilda
forsikringar kunna tecknas. Regeringens slutsats da blev alltsé att arbets-
skador inte borde undantas fréan brottsskadelagen. I stillet borde utveckl-
ingen péd forsdkringsomradet avvaktas, men om nagon frivillig 16sning
inte kom till stind kunde det vara skal att dter ta upp fragan om lagstift-
ning. Riksdagen gjorde samma bedomning.

Jag kan hélla med Ulla Lofgren om att det rimligen bor vara arbetsgi-
varen — och inte staten — som stéar for den erséttning som vi nu diskuterar.
Men det dr svért att finna en l0sning som &r sd heltickande att inga
brottsoffer kommer i kldm. Min — och sékerligen ocksa Ulla Lofgrens —
instéllning &r att brottsoffer inte ska utsattas for ytterligare en krankning i
form av otillracklig ersittning om skadevéllaren inte kan férmés att be-
tala. For att det ska vara mdjligt att i ndgon storre utstrickning undanta
arbetsskador frn brottsskadelagen skulle man bli tvungen att inféra en
skyldighet enligt lag for arbetsgivarna att betala ersittning i samma ut-
strackning som enligt brottsskadelagen. Detta skulle i sin tur krdva en
mojlighet att fa ersittning fran staten om arbetsgivaren inte kan betala.
En sadan 16sning skulle innebdra nackdelar for de skadelidande, inte
minst for egna foretagare och anstéllda i foretag som inte omfattas av
kollektivavtal.

Ulla Lofgren lyfter sirskilt fram ansdkningar om ersittning fran poli-
ser som “anser sig krinkta”. Till det vill jag séga att enskilda polismén
utfor ett svart och manga ganger otacksamt arbete. Nér de har blivit s
krénkta att de har rétt till ersittning bestims erséttningen efter samma
principer som for andra. Poliser ska inte ha en ldgre erséttning bara for
att de dr poliser.

Till sist vill jag padpeka att det pa inget sitt har varit lagstiftarens me-
ning att personer med utsatta arbeten ska undantas fran brottsskadeersétt-
ning. I forarbetena till brottsskadelagen ndmns sirskilt att arbetstagare
som skadats genom brott har ritt till ersittning i den man skadan inte
ersitts pa annat sitt.

For att aterknyta till Ulla Lofgrens fraga ér jag alltsd for narvarande
inte beredd att undanta arbetsrelaterad krinkningsersittning fran brotts-
skadelagens tillimpningsomrade. Mojligheten till brottsskadeersittning
maéste finnas kvar for de fall det inte finns andra mdjligheter till ersétt-
ning. Staten fér inte 6verge brottsoffren.
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Anf. 11 ULLA LOFGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst fa tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation.

Lat mig ocksd fa understryka det som justitieministern avslutade
med: Staten far inte 6verge brottsoffren.

Jag tycker inte heller att staten ska dverge dem som har farliga och
utsatta jobb. Det ar just dérfor jag har aktualiserat den hér fragan, som
dven regeringen tog upp i forarbetena till den proposition som kom 1999,
namligen att arbetsmarknadens parter ska se till att trygghetsforsékring-
arna och personskadeavtalet kompletteras sa att erséttningen fran dessa
kan utga dven for krankning.

I min interpellation tog jag sérskilt upp fragan om det kan vara rimligt
att poliser, som har ett arbete som ofta &r farligt och utsatt, under uto-
vande av sitt arbete ska omfattas av brottsskadelagen. Med detta &r jag
inte ute efter att poliser inte ska fa erséttning nér de blir utsatta for allvar-
liga krankningar. Men just darfor att krénkningar ofta tillhdr vardagen i
polisens arbete anser jag att det dr arbetsgivarens sak att se till att poliser
far den erséttning som de dr beréttigade till och att den ersdttningen ska
goras upp mellan arbetsmarknadens parter.

Herr talman! Som jag framholl i min interpellation dkar drenden som
giller arbetsrelaterade brottsskador kraftigt hos Brottsoffermyndigheten.
I huvudsak tycks det vara poliserna som &r pa bettet. Inom kort kommer
vi att ha en praxis som talar om for varje polisman att han eller hon i en
viss situation i sin tjinsteutdvning har ritt till en skattefri erséttning frén
staten. Jag sdger inte att det &r orétt att de ska ha erséttning. Jag tror att
poliser i sin yrkesutovning ofta kan kdnna sig bade rddda och krénkta.
Vad jag ifragasétter 4r om erséttningen verkligen ska komma genom
tillimpning av brottsskadelagen.

Poliser, sdkerhetsvakter, anstillda i FN-tjénst och andra utsatta yrkes-
kategorier har sjdlva valt sitt jobb. De har ocksa trdnats for att tila harda
pafrestningar. Poliser har trdnats for att kunna anvénda vald och, om sa
ar nodvandigt, dven vapen. De dr en kategori av yrkesmén som har moj-
lighet att anvdnda vapen. Det innebér att gransen for nédr en krdnkning
kan anses foreligga rimligtvis maste skilja sig frdn normalfallet, det vill
sdga ndr jag, stdderskan Andersson eller snickaren Persson, som inte har
samma trdning och utrustning att mota vald, blir utsatta for vald och
krankning.

Det dr ockséd mot den bakgrunden jag anser det oldmpligt att tillimpa
brottsskadelagen nir det giller polismin som anser sig krinkta i tjdnsten.
Man stélls ju infor vildigt knepiga fragestillningar. Var gar grinsen for
nér en polisman i tjdnsten ska kdnna sig kridnkt? Récker det med att en
polisman blir hotad vid ett ingripande, eller méste han bli skadad? En
piketpolis som med skottséker vist dr pa vdg att gora ett ingripande mot
en kiind véldsverkare, dr han kriinkt om han méter vipnat motstdnd? Ar
det skillnad pa kriankningsgraden om en kvinnlig polis méter samma grad
av véald som sin manliga kollega? Det behovs ndmligen ingen dom for att
man ska kunna faststilla krinkningsersattning.

Herr talman! Justitieministern sdger i sitt svar att det aldrig varit lag-
stiftarens mening att personer med utsatta arbeten ska undantas fran
brottsskadeerséttning och att det i forarbetena till brottsskadelagen sér-
skilt ndmns att arbetstagare som skadas genom brott har ritt till ersétt-



ning i den mén skadan inte ersitts pa annat sitt. Anda tycks denna friga
om undantag ha aktualiserats inom Regeringskansliet, vilket framgar av
departementspromemorian fran 1997.

Da undrar jag: Har regeringen éndrat sig nar det géller att ta upp fré-
gan pa nytt? Varfor har i sa fall regeringen bytt stindpunkt? Nir det
géller polisen dr det ju staten sjdlv som ar arbetsgivare. Vilka initiativ har
till exempel Rikspolisstyrelsen tagit for att forhandla fram en 16sning for
sina anstéllda?

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det som star ar att det kan komma i fraga i framtiden.
Jag stinger inga dorrar for framtiden. Det skulle jag inte kunna gora.
Men jag vill i alla fall hér och nu, i dag, argumentera for att man inte ska
gora undantag for till exempel poliser i de hédr frdgorna eller se detta som
négot sarskilt for dem.

Det finns, precis som ndmnts, andra yrkesgrupper som ocksa utsitts
for brott och som har rétt till krénkningserséttning. Véktare, ordningsvak-
ter, journalister, socialarbetare, vardpersonal och manga andra kan i sitt
arbete utsittas for véald eller hot om vald som i sin tur ger rétt till ersétt-
ning. Da tycker jag att det ar viktigt att man inte sarbehandlar ett yrke
utan att man har kvar samma principer for alla och att staten ska std pa
brottsoffrens sida. Men sjélvklart ska det gélla bara nér det verkligen &r
fraga om ordentliga brott dar krinkningsersittning ska utga.

Det kan naturligtvis forhélla sig lite annorlunda for poliser jamfort
med andra yrkesgrupper. Det gemensamma ir dndéd att en person som
blir utsatt for ett brott dir en annan person blir falld och detta i sin tur
foranleder krinkningsersattning naturligtvis har rtt till den.

Anf. 13 ULLA LOFGREN (m):

Herr talman! Skillnaden mellan en journalist och en polis dé& det gél-
ler att bli utsatt for brott och krénkning ar ju att en polis ofta ar beredd pa
att bli utsatt for ndgon form av vald, har en beredskap for det och &r tra-
nad for det. Jag sdger inte att inte en polis i alla fall vid vissa tillfdllen ska
ha rétt till ersdttning. Men jag tror att brottsskadelagens legitimitet urhol-
kas om en allt storre andel av brottsoffererséttningen gar till poliser, de
polismin som ju ska se till att vanliga manniskor, journalister och andra,
inte blir utsatta for brott. Jag tycker att den stadiga dkningen av ansok-
ningar fran poliser gor att man ater maste ta upp fradgan om inte arbetsre-
laterade brott ska erséttas pa annat sétt &n genom brottsskadelagen och
brottsofferersittning.

Jag forstar av justitieministerns svar att det inte &r otinkbart att rege-
ringen kan ta upp den fragan igen. Jag forutsitter att regeringen kommer
att f6lja utvecklingen pa det hdr omrédet och se vad som hénder. Jag
hoppas att det i sa fall kan leda till att man far en 16sning pa det som jag
ser som ett problem.

Jag vill pasta att den nuvarande ordningen inte heller kan garantera
att inte brottsoffer kommer i kldm. Det &r hela tiden beddmningar och
olika overvdganden som avgoér om staten ska betala ut erséttning eller
inte. Eftersom det finns en mojlighet for parterna pa arbetsmarknaden att
ta pa sig det hir ansvaret vore det intressant att hdra om justitieministern
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anda &r beredd att inom regeringen verka for att de statliga arbetsgivarna
ska ta dver det har ansvaret frivilligt.

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag &r inte beredd att nu séga att arbetsmarknadens par-
ter ska ta &ver den frdgan. Det giéller ocksa andra omraden, andra depar-
tement, sa det &r jag inte beredd till. Daremot kan jag sdga att vi foljer
utvecklingen.

Men jag vill samtidigt understryka att det svar som jag har givit i dag
ocksa har skél for den standpunkt som har angivits i svaret.

Anf. 15 ULLA LOFGREN (m):

Herr talman! Tack for det, justitieministern!

Jag har framst tagit upp den hér fragan for att véicka den till liv. Som
justitieministern vet sitter jag i Brottsoffermyndighetens nimnd. Jag kan
séga att hela nimnden é&r allvarligt oroad 6ver den utveckling som vi ser.
Vi skulle girna vilja ha en annan 16sning.

Jag hoppas att det hér kan vara borjan pa ett arbete som leder fram till
det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:281 om néringsidkare som utsiitts
for brott

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jorgen Johansson har fragat mig hur jag kommer att
agera for att forbattra situationen for niaringsidkare som utsétts for allvar-
liga brott, sdsom till exempel rén.

De fragor som Jorgen Johansson stéller &r i stor utstrdckning des-
amma som han stéllt till mig i en tidigare interpellation som jag har be-
svarat den 31 januari. Jag vill darfor inledningsvis hinvisa till det svar
jag lamnade d& och pa nytt forsdkra Jorgen Johansson om regeringens
engagemang i den hér saken.

I arbetet for att minska rén och annan brottslighet mot handeln kravs
det insatser pa bred front. Som jag anforde i mitt tidigare interpellations-
svar har regeringen tagit ett flertal initiativ som har betydelse for mojlig-
heten att forebygga och bekdmpa brott mot bland annat butiker. I en
proposition som overldmnats till riksdagen har regeringen foreslagit att
det inte langre ska vara mojligt att gora godtrosforvarv av stdldgods och
annan olovligt tillgripen egendom. Vidare har bestimmelserna om all-
mén kameradvervakning setts dver av Kameragvervakningsutredningen.
Personsikerhetsutredningen har fatt i uppdrag att bland annat utforma
ramen for ett nationellt skyddsprogram i syfte att effektivisera och for-
battra skyddet for vittnen. Utredningsarbeten bedrivs dven nédr det giller
vissa vapenfragor. Dessutom pagar ett brett upplagt arbete for att dka
effektiviteten och kvaliteten i réttsvdsendets arbete.

Utover strafflagstiftning och polisidra insatser dr det angeldget att ge-
nom brottsforebyggande samverkan skapa forutsittningar for ett effektivt



samarbete mellan olika myndigheter, centrala néringslivsorganisationer
och andra intresseorganisationer. Ett forum for sddan samverkan ar Platt-
formen, ett projekt som jag tog initiativ till forra aret och som frdn och
med i &r bedrivs som ett I16pande samarbete med néringslivet.

Jorgen Johansson har i sin interpellation sérskilt tagit upp de svarig-
heter som randrabbade niringsidkare kan ha att fa fortsatt forsdkrings-
skydd.

I det forslag till en ny forsdkringsavtalslag som nu bereds inom Rege-
ringskansliet behandlas fragan om inférandet av en plikt att inga avtal, sa
kallad kontraheringsplikt, sdvitt avser personforsékringar. Regeringen
Overvéger att pa sikt dven aterkomma i fragan om kontraheringsplikt
avseende forsakring av smé och medelstora foretag. Jag vill dock betona
att jag inte har tagit slutlig stdllning till detta. Genom branschféreningar-
na har néringsidkarna ocksd mdjlighet att ta upp en direkt dialog med
forsikringsbolagen eller att se over forutsdttningarna for alternativa for-
sakringssatt.

Jorgen Johansson efterlyser ocksd en sérskild skattemissig reserve-
ringsmdjlighet som skulle kunna tas i ansprak for utgifter vid ran, over-
fall och annan skada. Gillande skatteregler (30 kap. inkomstskattelagen,
1999:1229) erbjuder genom systemet med sé kallade periodiseringsfon-
der néringsidkare en generell reserveringsmdjlighet. Eftersom det inte
finns nagra restriktioner for vad en periodiseringsfond kan tas i ansprak
for kan den alltsd anvéndas for att ticka sddana utgifter som Jorgen Jo-
hansson syftar pa.

Det finns ingen enkel och enhetlig 16sning pa de problem som Jorgen
Johansson tar upp i interpellationen. Butiksrdn maéste liksom annan all-
varlig brottslighet i stéllet angripas med en rad olika &tgérder. Regering-
en kommer dven fortsittningsvis att prioritera detta arbete hdgt, och jag
utesluter inte att nya initiativ kommer att behdva tas pa omradet.

Anf. 17 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret pd min interpellation. Det ar rdtt som ju-
stitieministern sdger att vi forde den hér diskussionen for ndgra manader
sedan. Jag vill &nda hdvda att det inte &r frdga om nigon form av okyn-
nesutfrigning utan det hér &r ett problem som inte far dras i langbank. Vi
har inte tid att véinta pé att polisen ska fa bort buset frdn véara gator. Gor
vi det kommer delar av vart niringsliv att do.

Brottsbekdmpningen vet vi av erfarenhet tar tid, och den &r inte latt.
Samtidigt méste den kampen gé vidare pa ett kraftfullt sitt. P4 brottsom-
raddet fungerar marknadsekonomin till fullo. Uppfinningsrikedomen ar
enorm, och atgirdsprogrammen for att komma &t brottsligheten ar for-
knippade med svarigheter.

Vi vet i dag att det sker ett bilinbrott var tredje minut i Sverige. For
att beskriva utvecklingen kan vi se vad som skrevs i Soderhamns tidning
1941, dér kriminalpolisen efterlyser en Rex damcykel med det och det
ramnumret. Polisen bekostade annonsen och hade stor férhoppning att
reda ut den hér stolden. Det har skett vissa fordndringar. Formodligen ar
inte arbetssittet tillimpligt i dag.

I samma tidning kan vi ldsa att en man tillgripit fem séckar potatis
och for detta domts till fyra ménaders straffarbete. Vi kan ocksa konsta-
tera att pafoljderna har férdndrats genom éren.
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Min fraga giller, vid sidan av att vi ska skapa det trygga samhillet,
vilket ansvar vi ska ha for att rddda foretag som riskerar nedldggning pa
grund av brottslighet, alltsd pd grund av att sambhéllet inte klarar de élig-
ganden man har i dag. Vi kan aldrig acceptera att busen ges rétten att
sétta naringsforbud. Men sa ér det i dag.

Eftersom sambhiéllet inte klarar sina dligganden bor det ocksa vara
samhdllets skyldighet att skapa ett skyddsnét for dem som drabbats. Men
sa ar det inte heller i dag.

Den urbutik som jag ndmnde i vér tidigare debatt drabbades nagra
veckor efter debatten av ytterligare ett vapnat ran. Butiksinnehavaren har
sedan arsskiftet ingen forsdkring. Han har pa grund av det ingen bank-
kontakt. P4 grund av det &r han i konflikt med fastighetsdgarna pa de
stillen dir han bedriver sin verksamhet. Hela verksamheten ér ifrdgasatt.
Det senaste ranet ér ett i raden i de fort som han har skapat i sina butiker
for att skydda sig mot ran. Det senaste ranet har inte heller, i likhet med
de andra, klarats upp trots att det finns bildbevis. Det hér &dr en parallell
till upploppen vid Stureplan for nagra veckor sedan. De ekonomiska
effekterna far naringsidkaren sta for fullt ut.

Herr talman! Jag har dndock en viss férhoppning, och jag ser en dpp-
ning i statsradets formuleringar. Kontraheringsplikten kan vara en vig att
klara detta. Det innebar trots allt att forsékringsbolaget klassar forsak-
ringstagarna bransch for bransch. Det innebér att det blir en onormalt hog
kostnad eftersom det inte gér att sld ut den pé ett storre kollektiv. Vi far
lov att komma ihag bakgrunden, ndmligen att det &r samhéllet som inte
klarar sina &ligganden i sammanhanget.

Den skatteméssiga reserveringsmdjligheten har inte setts utifran
denna synvinkel tidigare men kan givetvis anvindas i en akut form i det
hiar sammanhanget for att komma at problemet. Men for att gora det
behover forandringar goras i inkomstskattelagen. Nuvarande norm med
sex ars 1optid for periodiseringsfonderna maéste dndras. I dag far na-
ringsidkaren avsitta 30 % av avkastningen fore skatt. Det kan innebéra
att fonden aldrig kommer upp i de nivaer som behovs for att kunna fa det
skydd som behovs. Lonsamheten ar inte sa stor i den typen av foretag.

Herr talman! Jag ser trots allt att detta kan vara en vég att akut 16sa
problemet. Jag ser fram emot att statsradet agerar aktivt i att fa de fordnd-
ringar som behdver goras dven i1 inkomstskattelagen till stdnd.

Anf. 18 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill forst kommentera den roda Rex damcykeln! Jag
tror att det skulle vara mojligt att aterfinna just den cykeln av 1941 ars
modell. Den skulle vara mycket speciell. Det dr varre med andra cyklar
som ar mer vanligt forekommande. Det dr onekligen en speciell fraga.

Den fraga som har tagits upp i denna interpellation har en parallell till
andra fragor som har varit aktuella, ndmligen hur néringsidkare — for att
ta ett uttryck som justitieministern anvénde i ett anforande — kan drabbas
av sadant de sjdlva ej kan rada 6ver. Det géller inte bara ran utan ocksa
det som inte kan f& ndgon annan beteckning &n plundring och forstorelse,
som intriffade alldeles nyligen i Stockholm. Dessvérre har vi sett andra
exempel. Ett allvarligt sddant var Goteborgskravallerna for négot ar se-
dan.



Det finns manga bra forslag, och justitieministern raknade upp ménga
bra saker, lagskérpningar i fradga om godtrosforvarv och att se over fré-
gan om Overvakningskamera och si vidare. Allt det dr bra. Likval ar
sambhéllets signaler, ocksa frdn denna talarstol, viktiga. Jag har en kénsla
av att manga méanniskor uppfattar att brottsligheten inte tas pé tillrackligt
allvar av de réttsvardande myndigheterna och att réttvisa inte gér att
uppnd. Jag ser det som det storsta bekymret, det vill sdga att den enskilde
inte hyser tillrdcklig tilltro till att samhéllet verkligen férmar reda upp
alla de brott som begas. Det kan gilla allt fran en vanlig cykelstdld till de
allvarliga fall dér néringsidkare riskerar att ga i konkurs eller tvingas
upphora med sin verksambhet.

Jorgen Johansson har tagit upp intressanta fragor, inte minst forsék-
ringsfragorna. Det dr ett bekymmer att det inte gar att forsdkra sig mot
den typen av skadegorelse, forstdrelse och plundring. Jérgen Johansson
ndmnde ett fall med ett r&n, men man blir lika drabbad nér hela varulag-
ret tas frdn en urmakare i Stockholm dven om det ir friga om manga
girningsmin som inte kan antréffas.

Trots de goda forslag som har lagts fram, ar justitieministern ndjd
med nuvarande forhéllanden?

Anf. 19 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det &r roligt att hora att de forslag som har lagts fram
uppskattas. Jag dr dock inte beredd att hdr ge mig in i en skatterattslig
diskussion om eventuell fordndring. Jag ville ndmna det som finns i dag.
Den diskussionen kanske kan foras i annat sammanhang med andra per-
soner.

Ar jag nojd? Svaret #r nej. Jag #r inte nojd. Det finns fortfarande
mycket att gora. Vi har gjort en del saker, och vi foreslar en del nya sa-
ker. Jag ar 6vertygad om att det kommer att behdvas nya saker. Sa linge
det &r manniskor som utsétts for dessa fruktansvirda brott och bade per-
sonligt och ekonomiskt gor sa stora forluster kan man naturligtvis inte
vara ndjd pa nagot sitt. Jag och regeringen kommer att fortsétta arbetet
med att forbattra situationen for dessa brottsoffer och for andra.

Anf. 20 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Min avsikt frdn borjan var inte att stilla interpellationen
till justitieministern utan till en annan minister, men den blev omdestine-
rad — dérav anledningen till att vi star hir nu. Jag forstar mycket vél att
justitieministern inte ska svara pa den typen av fragor.

Men mdjligheten till fondering &r en s& pass intressant fraga att det
vore virt att i regeringskretsen ta upp den diskussionen. Fragan ar akut
och behdver 16sas.

Jag ska ge ett exempel fran mitt hemlén. Jag vet inte varfor just urbu-
tiker drabbas sa mycket. Formodligen &r det nagonting pa brottsmark-
naden som gor att det &r latt att avyttra de varorna. Nar jag i dag, boende
i Arboga, behdver byta batteri i min klocka far jag ta mig till Vésteras.
Det finns ingen i dag som &r beredd att bedriva den typen av verksamhet
— urbutiker — pa grund av den situation som i dag rdder. Vi héller pa att
utarma bygder pa en form av service pa grund av denna situation. Pa
nagot sitt maste detta l6sas. Fragan &r egentligen storre dn vad vi fore-
stiller oss.
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Min rekommendation &r att ta upp detta i regeringskretsen och att
snabbt forsoka gora ndgonting it detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:309 om ansvar och sanktioner vid
arbetsmiljobrott

Anf. 21 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ronny Olander har fradgat mig om jag avser att vidta at-
géarder for att det i 6kad utstrdckning ska vickas dtal for brott mot ar-
betsmiljolagen och andra arbetsmiljorelaterade brott. Han har ocksa fré-
gat mig pé vilket sétt jag avser att agera nér det géiller dessa fragor betraf-
fande aklagarmyndigheternas och andra instansers roll och funktion samt
om jag avser att verka for en sirskild utbildning i arbetsmiljolagstiftning
for polis och é&klagare. Fragorna ar stillda mot bakgrund av bland annat
vissa undersokningar och studier pa arbetsmiljoomradet. I mitt svar
kommer jag att fokusera pa polisens och aklagarvisendets uppgifter pa
omrédet.

Det ér en sjédlvklar grundprincip att polisen och aklagarvéisendet ska
ha en god forméga att utreda alla slags brott. Myndigheterna ska sdker-
stilla en effektiv brottsutredningsverksamhet med hogt stillda krav pa
rittssédkerhet och kvalitet. Regeringen anser att det &r angelédget att poli-
sen och aklagarvisendet 6verlag forstirker sina insatser for att na effek-
tivare arbetsformer och arbetsmetoder i brottsutredningsarbetet. Myndig-
heternas utvecklingsarbete omfattar givetvis ocksé insatser mot arbets-
miljorelaterade brott. Det finns en central samverkansgrupp pa arbetsmil-
joomradet déar Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Arbetsmiljoverket
ingér.

Manga polismyndigheter har utredare med sérskild kompetens att ut-
reda arbetsmiljobrott, och det pégér hela tiden ett arbete for att forbéttra
verksamheten. Rikspolisstyrelsen bedriver for nérvarande ett uppfolj-
ningsprojekt for att kartlagga hur mycket resurser de olika polismyndig-
heterna lagger pa att utreda arbetsmiljobrott. Rikspolisstyrelsen upp-
muntrar dven polismyndigheterna att samverka lokalt och regionalt med
aklagare och Arbetsmiljoverket for att stirka kompetensen inom omra-
det. For nérvarande pagar samverkan vid polismyndigheterna i Skane
och Vistmanlands lén.

Nér det géller &klagarviasendet har Rikséklagaren i november 2002
beslutat om riktlinjer for dklagarnas bekdmpning av arbetsmiljobrott. Det
ska vid samtliga dklagarmyndigheter utses aklagare for handlidggning av
arbetsmiljobrott. Det finns 25 sérskilt utbildade arbetsmiljoaklagare som
arbetar i ndra samverkan med polisens utredare och med personal inom
Arbetsmiljoverket. Vid Rikséklagaren finns en funktion for uppfoljning
och utvérdering av genomforda insatser pa omradet.

Jag vill avslutningsvis understryka att brottsbekdmpningen pa ar-
betsmiljoomradet dr en viktig fréga. Arbetsmiljorelaterade brott leder
framst till ett stort lidande for enskilda men ocksa till kostnader for sam-
hillet. Jag kommer darfor att fortsdtta att f6lja utvecklingen av myndig-
heternas insatser for att forbattra brottsbekdmpningen pa det hiar omradet.



Anf. 22 RONNY OLANDER (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka justitieministern for det all-
mént positiva svaret pA min interpellation om ansvar och sanktioner vid
arbetsmiljobrott. Ministern sdger att han i svaret fokuserar pa polisens
och aklagarvasendets uppgifter pd omrédet. Min kommentar till det &r att
fragan har en stor spidnnvidd och dérfor naturligtvis inte kan diskuteras
hér i sin helhet. Det medger inte tiden. Jag noterar ocksa sérskilt avslut-
ningen, ddr ministern markerar att brottsbekdmpning pa arbetsmiljoom-
radet dr en viktig friga samt att dessa brott leder till stort lidande for den
enskilde och kostnader for samhéllet. Vidare noterar jag som positivt att
ministern kommer att fortsdtta folja utvecklingen av myndigheternas
insatser for att forbéttra brottsbekdmpningen inom detta omrade. I svaret
ndmndes bland annat den samverkansgrupp som finns pa arbetsmiljéom-
rddet mellan Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Arbetsmiljoverket.
Vad jag har forstitt s& har detta skett efter ett frivilligt initiativ fran be-
rorda myndigheter. En fraga dr om det samarbetet skulle kunna forstérkas
och utvidgas genom ytterligare stod fran regeringen.

Statistiken fran Arbetsmiljoverket talar om for oss att under ett ar
omkommer néstan en person per vecka i samband med sitt arbete. UtSver
detta skadas 500-600 varje vecka. Det giller savil arbetstagare som
egenforetagare. Summan ar 50 dédsfall i arbetet, 85 000 arbetssjukdomar
och 25000 arbetsolyckor. Av dessa har ca 20 000 arbetsolyckor och
10 000 arbetssjukdomar medfort langre sjukskrivning 4n sju dagar. Anta-
let domstolsdomar for arbetsmiljobrott brukar ddremot vara ca 30 per ar.
Cirka en tredjedel av véckta atal ogillas. Naturligtvis finns det inte skil
for 30 000 atal for arbetsmiljobrott per ar, men skillnaden mellan 30
fallande domar och 30 000 skador med léngre sjukskrivning tycker jag ar
orimlig. Ménga fallen, ca 80 %, blir avskrivna av aklagare och runt 10 %
hamnar utanfor preskriptionstiden péa tva ar.

Ministern nimnde att det ska utses sérskilda handlaggare vid samtliga
aklagarmyndigheter for handldggning av arbetsmiljobrott. Det &r viktigt
att en liknande insats gors nér det géller polisen. Ofta dr fallen svéra med
maénga aktorer inblandade, och det ar inte alltid svenska utan ocksa
ibland utlédndska foretag, vilket gor det svarare att bevaka och folja upp
brottsmisstankar. Hér ar frdgan: Finns det, precis som nér vi pratar om en
ekopolis, utrymme eller kanske tankeverksamhet kring nadgon typ av ar-
betsmiljopolis?

Vidare har jag hort att kodningen i samband med anmélningsupptag-
ning av arbetsolyckor hos polisen ofta sker som “arbetsolycka utan miss-
tanke om brott”, vilket dr olyckligt eftersom det medfor att sddana dren-
den alltfor ofta inte utreds. D& manga arbetsolyckor innehédller sédana
omstindigheter att brottsmisstanke kan ténkas foreligga vore det angela-
get att undersoka mojligheten till en omarbetning av brottskoden. En
rubricering som kunde anvindas mer dr “brottsrubricering uppskjuten i
avvaktan pa ytterligare utredning”, som kanske skulle vara béttre én den
tidigare ndmnda rubriceringen.

Dessutom anser jag att pafoljder vid dessa typer av brott méste vara
sa pass kidnnbara att de fungerar som det &r ténkt att en pafoljd ska fun-
gera. Nir det sker olyckor i dag &r det ofta inga problem att klara ut att
nagon i verksamheten brutit mot en foreskrift eller varit oaktsam. Det ar
inte déri problemet ligger. Fran bland annat fackligt hall har man efter-
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lyst mojligheten att sd att sdga ga direkt pa foretaget och darmed slippa
bevisa vem hos arbetsgivaren som varit véllande. Denna modell finns
enligt jurister i andra lédnder. Det finns ett fardigt utredningsforslag som
presenterades redan 1997, Foretagsbotsutredningen SOU 1997:127, som
beror detta. Jag formodar att denna utredning féranledde den promemoria
om foretagsbot som kom 2001. Jag vill fraga: Har justitieministern har
négra kommentarer kring de fradgor som jag nu har stéllt?

Anf. 23 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Den sdrskilda satsning som har gjorts &r relativt nyligen
inréttad, och vi foljer den mycket noga. Jag kan i det sammanhanget séga
att det sjélvklart kan innebéra att det dven fran vart hall kommer ytterli-
gare satsningar om det hér inte fungerar pa det sétt som vi hoppas, men
det ar fortfarande lite for tidigt. Det dr naturligtvis, som Ronny Olander
sdger, en extremt prioriterad friga med tanke pa att det &r s4 manga mén-
niskor som mister livet och s& ménga ytterligare som skadas.

Diaremot kan jag inte hir och nu svara pé de fragor som kom sist om
arbetet, men jag tar gdrna upp denna diskussion i samtal med Ronny
Olander antingen hér i riksdagen eller 1 ndgot annat sammanhang.

Anf. 24 RONNY OLANDER (s):

Herr talman! Jag tackar for justitieministerns svar. Jag tolkar det
ocksa som véldigt positivt, just vad géller att kunna gé vidare och finna
de djupt liggande orsakerna till att saker och ting dr som de ar.

Jag har haft mycket kontakter med myndigheter, arbetsgivare och
olika fackliga organisationer, bdde pé arbetar-, tjinstemanna- och aka-
demikersidan, och de som jobbar med systematiskt arbetsmiljoarbete
under aren och har tagit del av det, bland annat skyddsombud, kénner oro
over utvecklingen inom det har véldigt viktiga omradet. Ofta siger de
ungefdr sd hir: Vi pétalar och gor anmélningar, men det hinder alltfor
lite.

Fragan dr om man kan tdnka ldngre utifrdn vad arbetsmiljolagen och
annan lagstiftning séger just for att bekdmpa arbetsmiljobrott. Nar man
ser pa tillampningen av lagstiftningen och regelverket och vad som i
realiteten hinder kidnns det bekymmersamt. En tanke som man kan fun-
dera kring finns, for att nimna ett annat omrade, inom trafikfragor, dér
man jobbar mycket med den nollvision som togs fram for ndgra &r sedan.
Vi vet att det blir svart att uppna denna nollvision, dven pa trafikomréadet,
men manga blir 4nda inriktade pa att arbeta med just nollvisionen. Tank
vilken hérlig drom det vore, och den kanske skulle kunna ga i uppfyllelse
om det fanns en vilja frdn ministerns sida och ett tankesitt vad géller att
aktualisera detta hos regeringen, det vill séiga att ta upp ett resonemang
om en nollvision. Det skulle betyda oerhort mycket. Det skulle vara en
viktig och kraftig markering. Da skulle man kanske ocksé kunna fa med
alla berérda parter — de 4r manga, och detta berér manga politikomraden
— inom arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, myndigheter, fore-
tagshédlsovard, dklagare och polis och sa vidare.

Vi har goda erfarenheter, bland annat frdn de ganger da regeringen
har satt upp olika mél som alla har fétt ta del av och diskutera. Det har
handlat om arbetsloshetsbekdmpning, socialbidragstagare, ekonomi,
folkhilsa med mera. Jag vill betona vikten av att just sétta upp mal och



vikten av att kanske initiera en nollvision inom arbetsmiljoomrédet. Min
naturliga fraga till justitieministern dr: Ar ministern beredd att aktualisera
en sadan tanke inom regeringen eller ta initiativ pa ndgot annat satt?

Anf. 25 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Vi dr dverens om att arbetet ska fortsétta for att minska
brottsligheten pa det hdr omradet.

Jag far ofta fragan om nollvision inom brottsligheten. Det giller inte
bara de hdr brotten utan &ven brott i andra sammanhang, till exempel
narkotikabrott, brott mot kvinnor och barn och sa vidare. Min instillning
dr att man inte bor ha en nollvision. Man bdr inte stélla det ena brottet
mot det andra. Det vore att gradera brottslighet pa ett olampligt sitt. Men
jag anser ocksa att man inte bor ha en malséttning som man redan fran
borjan vet faktiskt inte gér att uppnd. Det &r inte realistiskt att tro att inga
brott ska begéds dver huvud taget i ett land med néstan nio miljoner inva-
nare. En sddan malsattning skulle ju faktiskt spricka redan den 1 januari,
tyvérr, och ska man ha en nollvision menar jag att man ska ha det mot all
brottslighet.

Diremot arbetar vi hela tiden hért pé att forsoka minska brottslighet-
en. Da &r fragan: Ska man ha nagot mal for det? Dar ar mitt svar ocksa
nej, darfor att det skulle vara att pa négot sétt acceptera att det ska finnas
ett visst antal brott, och det tycker jag inte kinns bra.

Min och var instéllning dr att sé ldnge det begés brott, sa lainge mén-
niskor rakar illa ut, sd dr det min och regeringens uppgift att tillsammans
med riksdagen verka for att minska brottsligheten hela tiden. Varje brott
som sker dr ju ett misslyckande fran samhillets sida. Det hir arbetet
kommer att fortsatta. Jag tycker i och for sig att diskussionen om nollvis-
ionen &r vildigt intressant ur principiell synvinkel, men det hir ar det
svar som jag har att ge i dag.

Anf. 26 RONNY OLANDER (s):

Herr talman! Jag anvdnde begreppet nollvision mera som ett namn pa
en arbetsmodell. Alla goda krafter i samhéllet maste samverka for att na
just det som justitieministern sjélv sdger. Vi kan ndmligen aldrig accep-
tera detta. Sjdlvfallet maste vi ha stora ambitioner om att ingen ska be-
hova komma till skada eller do pa sitt arbete. Verkligheten for méanga
familjer 4r ju att mor, far, en bror eller en syster inte kommer hem eller
kanske gar omvégen via sjukhus eller kanske till och med avlider pa
arbetsplatsen.

Nér det géller de stora brotten som dndé begés ar det min starka for-
hoppning — jag uppfattade inte justitieministern pa nagot annat sétt — att
vi tillsammans med manga andra kommer att vara en del av de goda
krafterna.

Anledningen till att jag stéllde min interpellation hér i dag var just att
vi behover ta upp och diskutera och debattera dessa fragor inte bara mel-
lan oss utan i hela Sverige pa arbetsplatser och bland arbetsgivare. Det
finns ménga goda exempel bland arbetsgivare. Det ska vi inte heller
glomma bort. Det &r latt att gora det. Men samtidigt dr det ocksa viktigt
att sétta fart pd debatten och fasta uppmérksamheten pa denna problema-
tik.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:296 om langvarigt arbetslosa

Anf. 27 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har frdgat mig om jag avser att genom-
fora den foreslagna arbetsplatsintroduktionen for invandrare trots den
kritik som riktats mot forslaget. Ytterligare en fraga géller om jag avser
att genomfora atgarder som syftar till att forstérka de arbetsldsas ansvars-
tagande och som ska garantera storre handlingsfrihet for dessa grupper
oavsett etnisk bakgrund.

For att borja med den sista fragan vill jag séga att jag delar Ana Maria
Nartis uppfattning att det &r ytterst viktigt att ta till vara de arbetslosas
egna idéer om hur arbetslosheten ska kunna brytas. Att utgd fran varje
individs unika situation ar sjélva grunden for ett framgéangsrikt arbete
inom arbetsformedlingen. Utan de arbetslosas aktiva medverkan skulle
arbetsformedlingens uppdrag vara domt att misslyckas. Idealet &r forstas
att den arbetssokande sjédlv dr motor i allt som ska genomforas pa vigen
mot ett arbete. Men en sddan aktiv roll kan inte axlas av alla arbetslosa.
Jag ténker d& pa personer som varit linge borta fran arbetsmarknaden
eller kanske aldrig kommit in pa den. Dessa &r ofta i stort behov av det
stdd och den hjdlp som den offentliga arbetsformedlingen kan erbjuda.

Alla arbetslosa kan forstds inte dras 6ver en kam, utan hansyn maste
tas till att behovet av stod kan se mycket olika ut. Detta géller oavsett
etnisk bakgrund. Den nérmare ansvarsfordelningen mellan den arbetsso-
kande och arbetsformedlingen ska framgé av den individuella handlings-
planen. Rétt anvénd 4r denna plan ett utmérkt verktyg for att uppna det
Ana Maria Narti efterfrdgar — att stirka de arbetslosas egen roll i arbets-
sokandet och att ta till vara deras resurser. Jag d4r medveten om att det
inte fungerar riktigt sé alltid och 6verallt. Ytterligare insatser behdvs fran
arbetsformedlingarnas sida for att forbéttra kvaliteten 1 arbetet med de
individuella handlingsplanerna. Regeringen kommer att ge ett lampligt
externt organ i uppdrag att folja upp hur handlingsplanerna anvands for
att fa reda pa vilket genomslag regeringens och riksdagens intentioner
fatt i friga om aktivt arbetssokande, individuella handlingsplaner och rétt
till arbetsloshetserséttning.

Den forsta frigan — om arbetsplatsintroduktion for invandrare — dis-
kuterade Ana Maria Narti och jag i en tidigare interpellationsdebatt i
november 2002. Jag pekade da pé de goda grunder som finns for att satsa
pa utdkade resurser for intensifierad, individuell service for personer utan
eller med mycket begrinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. Jag hinvi-
sade bland annat till att den samlade forskningen visat att sddan intensifi-
erad arbetsformedling sd gott som alltid har positiva effekter pa indivi-
dens mgjligheter att fa arbete. Dessa argument é&r, tycker jag, fullt till-
rackliga for att motivera den foreslagna satsningen. Ett annat starkt ar-
gument for att intensifierade insatser behovs ér forstas den oacceptabelt
hoga arbetslosheten bland invandrare jamfort med svenskfodda. Och
dven om den nedgang i sysselséttningen som intriffade under 2002 har
berdrt utrikes och inrikes fodda i likvérdiga proportioner kvarstar den
stora skillnaden mellan grupperna i detta avseende.



Ana Maria Narti oroar sig ocksé for att svenskfodda arbetssdkande
kommer att diskrimineras och inte f& den individuella behandling de si
vil behover. Nar vi diskuterar behov av insatser for olika grupper &r det
viktigt att komma ihdg att den generella arbetsmarknadspolitiken i prin-
cip ska tillgodose ocksé sddana behov som ér specifika for olika grupper.
Detta utesluter inte att sérskilda prioriteringar och riktade insatser kan
vara nddvéndiga. En viktig utgdngspunkt méste da vara att sitta in resur-
ser dir de bist behdvs. Aven hir méste dock utgingspunkten vara den
enskildes behov. Arbetsplatsintroduktion dr inte tdnkt som en generell
atgdrd for invandrare utan ska erbjudas till personer som saknar arbets-
livsrelaterade nétverk och referensramar och har bristande kunskaper i
mer yrkesinriktad svenska. Arbetsformedlingens insatser ska inriktas mot
de arbetssokande som stér lingst fran arbetsmarknaden. Bland dessa ar
arbetssokande med invandrarbakgrund overrepresenterade.

Ana Maria Narti menar att regeringens forslag till hogre ersittning till
arbetsgivare som anstéller personer som varit linge i aktivitetsgarantin
tranger undan riktiga jobb. Det &r riktigt att de arbetsmarknadspolitiska
program som mest liknar vanliga jobb ocksa har storst undantrdngnings-
effekter. Men det &r bara den ena sidan av saken. Dessa program ar ocksa
de som har stdrst positiva effekter pa individens framtida sysselséttning.
Sa lange den har typen av program &r forbehallna personer med stora
svarigheter att pa annat sdtt fa ett arbete sa ar faktiskt undantrangningsef-
fekterna i enlighet med vad man vill uppna. Jobben gér ju till de arbets-
sokande som star lingst frdn arbetsmarknaden. Inom Regeringskansliet
pagéar for niarvarande en Oversyn av anstéllningsstoden. Syftet &r att oka
effektiviteten s att stoden verkligen anvénds for arbetssokande som har
svart att fa arbete.

For att aterknyta till de tva fragor Ana Maria Narti stéllt till mig s
hoppas jag att regeringen ska kunna inféra den foreslagna arbetsplatsin-
troduktionen for vissa invandrare den 1 september i &r. Den ndrmare
utformningen har AMS fatt i uppdrag att lamna forslag till. Nér det géller
fragan om atgérder for att forstarka de arbetslosas ansvarstagande gor jag
samma bedomning som Ana Maria Narti: Saddana atgirder dr mycket
viktiga for minska arbetslosheten. Arbetsformedlingens arbete behdver
dock utvecklas ytterligare i detta avseende.

Anf. 28 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack, arbetslivsministern! P& papper ser vildigt ménga
planer vackra ut. Men i verkligheten upprepar de redan mycket kdnda
metoder. Ibland har jag en obehaglig kénsla av att vi talar helt olika
spréak. Nar jag talar om ansvar och mojlighet att agera sjélv fran den
arbetslosas sida tinker jag absolut inte pd personliga handlingsplaner.
Dessa personliga handlingsplaner har funnits, och man har sett véldigt fa
effekter av deras nidrvaro péd arbetsformedlingarna. Daremot i kontakt
med arbetslosa har jag trdffat vdldigt ménga som dr mycket missnojda
med det sitt som de bemdts pd. Man tvingar dem att gora helt andra
saker &n vad de vill gora. Till och med nir man hittar en mycket bra
praktikplats for dessa minniskor, nira det yrkesomrade som de sjélva en
gang har tillhort i sina hemlidnder, har arbetsformedlaren total makt att
sdga nej, vilket ocksa intréffar.
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Det finns fortfarande hdgt specialiserad vardpersonal i det hér landet
som inte fér tillgéng till kurser i sjukvardssvenska. Hur kan det hinda om
detta med personliga handlingsplaner fungerar?

Min erfarenhet, som &r en vardagserfarenhet av vardagskontakt med
ménniskor i denna svéra situation, &r att personliga handlingsplaner oft-
ast blir korta anteckningar pa skdrmen hos arbetsformedlaren, men de har
ingenting med verkligheten att gora.

Det finns ocksa en tradition hos AMS att inte se yrkesbakgrunden hos
invandrare, framfor allt nar det dr fridga om akademiker. Jag har sjilv tva
véninnor som var ldrarinnor i sina ldnder. En av dem tvingades att g& en
kurs for att utbilda sig till koksbitrdde. Men hon fick allergi och kunde
inte ens bli koksbitrdde. Den andra tvingades bli fritidsassistent pd den
tiden nér fritidsgardarna stingdes och man avskedade massor med perso-
nal, s& det blev ingenting av det. Men béda fick senare jobb pé annat sétt
i olika arbetsgrupper genom véra egna anstrdngningar. S jag tror inte pa
den hir 16sningen.

Nar det géller undantrangningseffekter dr det sant att det rétt sa ofta
hénder att ménniskor kommer in pa arbetsmarknaden genom till exempel
rekryteringsstdd. Men dessa ménniskor dr redan stimplade som andra
eller tredje klassens arbetskraft. Det finns véldigt intressanta erfarenheter
av detta pé en specialiserad arbetsférmedling for internationella ingen;jo-
rer som tyvérr inte ldngre finns. Vad hander med de ménniskor som kom
in pé arbetsmarknaden med jittemycket stod fran arbetsformedlingen?
Jo, de var de forsta som é&kte ut s& fort det blev lagkonjunktur. Sa det
verkar inte vara ndgon losning.

Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det &r inte alldeles enkelt, Ana Maria Narti, att i detalj
diskutera enskilda personers erfarenheter, 4ven om det sjélvfallet &r de
enskilda personernas sammanlagda erfarenheter som utgor innehallet i
slutsatser och resultat.

Jag har stéllt mig tva fragor. Den forsta fradgan dr om genomslaget ar
tillrickligt stort for de individuella handlingsplanerna. Ar det tillrickligt
manga handlingsplaner som uppréittas? Svaret pad den fragan &r att det
inte uppréttas handlingsplaner for alla, &ven om man borde gora det. Men
laget forbéttras hela tiden. I dag ar det 76 % av de arbetssokande som
sdger att de har en handlingsplan. Det &r ungefér 10 % mer 4n for bara ett
ar sedan. Sé det gar stadigt i rétt riktning.

Den andra fragan som jag stiller mig som ansvarig for det hdr omré-
det #r naturligtvis: Har handlingsplanerna tillrickligt hog kvalitet? Ar de
till hjélp for ménniskor? Vad &r de arbetssokandes mer samlade uppfatt-
ning om detta? Svaret ar att de handlingsplaner som uppréttas utgor ett
bra stod for de arbetssokande. De tycker att de har nytta av sina hand-
lingsplaner. Darfor ar jag inte sérskilt bekymrad, eftersom jag kan se att
utvecklingen gar i rétt riktning.

Vi vill nu gora en satsning pa ett antal nya sirskilda formedlare som
ska utgora ett stod till introduktion for de invandrare som vi nu foreslar
ska fa del av detta. Nir man kommer till ett nytt land saknar man det
naturliga nitverk som varje infodd i ett land har nér det giller kunskap
om arbetsmarknaden, var jobben finns, var foretag och arbetsgivare
finns. En infédd har personliga nitverk och kontakter med vénner och



bekanta, med sldktingar och grannar. Det gor att man kan ldgga pussel
for hur man ska hitta sitt jobb i samhéllet.

Avsaknaden av ett sddant nétverk vill regeringen kompensera genom
att sérskilda resurser avsitts for att hjdlpa minniskor som saknar den
typen av nitverk. Det &r i allra hogsta grad min forhoppning att detta
kommer att utgora ett stod for dessa personer. Stodet dr kombinerat med
ett annat forslag som vi har forelagt riksdagen, ndmligen att de — bade
invandrare och andra — som har en anstillning, men som inte kan an-
vénda hela sin yrkeskunskap i jobbet ska fa hjélp med bristyrkesutbild-
ning for att utbilda sig till den niva som de i sjdlva verket har kompetens
for. De har kanske inte formella betyg eller ocksa kanske det fattas delar
i deras utbildning, och da kan detta kompletteras med bristyrkesutbild-
ning.

Anf. 30 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack, arbetslivsministern! Det finns ett 16fte som man
kan ta pé allvar, och det &r detta att de minniskor med hdg utbildning
som i dag har lagstatusjobb ska fa ndgon form av ekonomiskt stod for att
studera for att kunna arbeta inom sitt yrkesomréde.

Om man i dag &r taxiforare eller stimplar biljetter pa tunnelbanan fast
man &r jurist, lakare eller larare méste man hoppa av jobbet om man vill
studera, men da kanske man &dr for gammal for att f& studieldn och sa
vidare. Det finns enormt méanga byrakratiska hinder i vigen for ménni-
skor som redan arbetar. Det dr bra att man &ntligen gor négot at detta,
och det var ocksa ett ofta upprepat krav fran invandrarbefolkningen.
Fragan ar bara hur det kommer att utformas.

Jag har ofta talat och skrivit om behovet av ansvarighet. Méanniskor
har initiativformaga och handlingskraft, men det finns ingen plattform
for dem att agera pa. Det fanns en liten 6ppning pd omradet nir pengar
fran de europeiska socialfonderna kom in i Sverige. Det fanns éntligen en
mojlighet att organisera sig, ansoka om pengar och ligga fram forslag.
Men det har blivit mindre och mindre pengar for invandrarorganisation-
erna. Arbetsformedlingar och kommuner har tagit 6ver detta mer och
mer.

Det hér ar en rent principiell frdga. Dessa pengar som var destinerade
till de fattigaste och mest maktlosa i samhéillet har gétt till den mycket
starka offentliga sektorn. Var det verkligen meningen? Det tror jag inte.
Det méste ndgonstans finnas en mdjlighet att representera och arbeta for
sin egen grupp, om vi menar allvar med alla vackra ord om deltagande
som vi brukar anvénda oss av i retoriken.

Det &r ocksa en annan sak som jag skulle vilja diskutera mer pé dju-
pet dn vad vi kan gora i dag. Det ér detta att vdldigt manga rapporter och
undersokningar frén Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
fran Statskontoret och fran Riksdagens revisorer gang pa ging har pekat
pa den mycket kénda foreteelsen, ndmligen missndjda invandrare i relat-
ion till arbetsféormedlingar. Det finns mycket att sdga om detta. Tror
arbetsmarknadsministern verkligen att denna negativa tradition inom
AMS-systemet plotsligt kommer att upphdra om man anstiller nya ar-
betsformedlare och behaller dem for att arbeta med arbetsldsa invand-
rare? Jag har vildigt minga fragetecken i huvudet angéende detta.
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Anf. 31 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti, jag grunnar pa om vi inte i sjilva ver-
ket har véldigt olika utgdngspunkter och dérmed véldigt olika forvént-
ningar pa arbetsmarknadspolitiken och p& Arbetsmarknadsverkets upp-
drag och uppgift i detta.

Det kidnns emellanat som att vi kan moétas nir det géller insatser for
invandrare och for manniskor som behover sarskilt stod for att komma in
pa arbetsmarknaden. Men emellanat kdnns det ocksé som att vi egentlig-
en inte tycker lika om behovet av en arbetsmarknadspolitik som den som
den socialdemokratiska regeringen foretrdder och behovet av ett arbets-
marknadsverk som administrerar och skdter den politiken.

For min del kédnner jag mig emellertid véldigt trygg i den socialde-
mokratiska arbetsmarknadspolitiken. Den bygger pa en idé och en teori,
Ana Maria Narti, som har sin grund i en manniskosyn och en samhélls-
syn som tar sikte pa att vi genom att organisera verksamheten i samhéllet
ska hjélpas &t att klara av att hitta jobb till ménniskor som blir utan, att
leverera arbetskraft, for att uttrycka sig krasst, nir det uppstdr brist pa
det. Det dr en arbetsmarknadspolitik som i grunden, menar jag, dr verk-
ligt lyckad. Man kan lite filosofiskt siga s& hir, Ana Maria Narti: Ar det
inte konstigt att ménniskor nistan dagligen i det hdr landet sitter och
forhandlar bort sina egna jobb? De sitter i forhandlingar i stéllet for att
ockupera fabriker och stélla sig utanfor grindarna for att protestera mot
att jobben forsvinner. I sjdlva verket 4r de med pa strukturrationalisering-
ar som behovs for att det inte finns tillracklig efterfragan pa de produkter
de tillverkar eller de tjénster de levererar.

Jag édr dvertygad om att minniskor kénner en vildig tillit till att nér
man blir arbetslos eller riskerar att forlora sitt jobb pé den arbetsplats
man befinner sig pa har man tva tryggheter.

Den ena &r att man vet att man inte blir uppsagd godtyckligt. Det
finns ett regelverk med turordningsregler for i vilken ordning man sigs
upp. Det ér forutsdgbart. Man kan vara trygg i att det inte &r dagsformen
hos arbetsgivaren som avgor.

Den andra dr att man &r trygg i att om man nu forlorar jobbet kommer
man att 4 kvalificerad hjélp med att med sambhéllets samlade resurser
hitta nésta jobb. Det, Ana Maria Narti, leder mig till att tro pa att det &r
ett av skilen till att vi ligger l&ngt framme i utvecklingen, i formaga till
strukturrationalisering, i formaga att vixla fran arbeten som inte &r 16n-
samma till arbeten som har framtiden for sig.

Vi formér att strukturrationalisera darfor att vi har en anordning som
formér att smorja det maskineriet. Den anordningen, den arbetsmark-
nadspolitiken och Arbetsmarknadsverket, kan man hela tiden forfina.
Detta ar inte fulldndat. Det ar stort och mycket, och det kraver en nog-
grann uppfoljning, och det kriver att man hela tiden forbattrar verksam-
heten. Men i1 grunden menar jag att vi i allt vdsentligt ska varda, bygga
vidare pa och forbéttra detta. Jag undrar om Ana Maria Narti haller med
mig pa den punkten eller om min farhdga stimmer, att vi i grunden har
olika syn pé detta fundamentala.

Anf. 32 ANA MARIA NARTI (fp):
Herr talman! Vi sar fundamentalt olika syn pa detta, och det &r jatte-
roligt att kunna diskutera praktisk ideologi ndgon géng.



Min bild av arbetslivet i Sverige &r att allt det dir som arbetslivsmi-
nistern beskrev fungerar for dem som har fast anstillning. Utanfor den
sfaren, dem med fast anstdllning, finns stora grupper i dag som har upp-
kommit darfor att tekniken fordndras valdigt fort, darfor att ekonomin
fungerar pa ett helt annat satt i dag an for 30—40 ar sedan. Dessa grupper
har vildigt lite att séga till om. De &r inte med och forhandlar darfor att
de inte tillhor ndgon stark organisation, och det ar egentligen ingen som
bryr sig om dem. De gloms bort.

Bland de mest bortglomda finns de svenska léngtidsarbetslosa. Jag
skrev den hér interpellationen dérfor att jag per mejl hade fatt ganska sa
bistra kommentarer till propositionen — detta darfor att dessa mycket
langvarigt arbetslosa svenskar kinner sig diskriminerade. Jag tror inte att
vi 18ser problemet med diskriminering genom att vinda pa den.

Jag skulle foresla att vi tillsammans tittar pa ett forslag som kan vara
mycket intressant, och det &r att tillita de arbetslosa tillsammans att pa
entreprenad forsoka att aktivera sig sjélva. Det skulle vara ett sétt att visa
respekt, och det skulle skapa en plattform for eget ansvar och eget ini-
tiativ.

Anf. 33 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ser att det dr skillnad pa dem som har en fast an-
stdllning och som tappar den och de grupper som inte har fatt fotfaste pa
arbetsmarknaden eller har tillfilliga jobb. Men en grundldggande forut-
sittning for att de som inte har fatt faste pa arbetsmarknaden ska fa det &r
att det finns bra jobb att gé till, att vi har en tillvéxt, att vi har investe-
ringar, att vi har forméga att strukturforédndra sé att vi far starka foretag
som kan ge jobb ocksé till dem som har svarare att komma in pa arbets-
marknaden. Och jag &r alldeles dvertygad om, Ana Maria Narti, att det
ocksa i det avseendet &r en fundamental skillnad pa den arbetsmarknads-
politik som vi har hér och den som finns i ménga andra lédnder.

I marknadsekonomins forlovade hemland, USA, far visserligen grup-
per som har svart att fa fotfdste pa arbetsmarknaden mojligen en anstéll-
ning. Men de klarar sig inte bara med den anstillningen, utan de behdver
oftast ytterligare tva tre fyra anstéllningar for att kunna forsorja sig. Den
typen av jobb har inte vi, darfor att vi forsoker astadkomma friskare och
battre jobb dir man kan ha ordentligt bra villkor och hygglig 16n. Vi har
inte hisspojkar, och vi har inte ménniskor som gar pa hotellen och stimp-
lar hotelloggan i askfaten och som behdver ytterligare tre fyra sddana
jobb. Vi forsoker fa fram bra jobb.

Vi kiimpar nu pad med att mojliggéra for grupper som behdver stod,
inte minst invandrare, att fa kvalificerad hjélp for att ta sig in pa arbets-
marknaden, kunna fa fotfaste dar och behalla ett bra jobb som man kan
forsorja sig pa. Vi kan gora mera och det kan ga fortare — jag haller med
om det — men var inriktning ténker vi fortsédtta med.

Jag ser fram emot att vi fir motas flera ganger. Nu &dr den hér inter-
pellationsdebatten slut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar p‘ﬁ interpellation 2002/03:312 om Regionrapport 2003 —
Danmark, Oresund, Sverige

Anf. 34 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Tobias Billstrom har i en interpellation stillt tva fragor
om integration i Oresundsregionen: om eventuella atgirder for att ytterli-
gare underlétta integrationen mellan Danmark och Sverige, mellan Skéne
och Sjalland samt om huruvida jag &r beredd att precisera en roadmap
med tidsangivelser for genomforandet av integrationsprocessen.

Som jag anforde i ett svar pa en interpellation den 28 januari anser
jag att arbetet med att avskaffa granshinder mellan de nordiska linderna
maste foras framat. Varje land maste ta ett stdrre ansvar for att genom-
driva fordndringar.

Som ordfoérande i det nordiska regeringssamarbetet ldgger jag sirskild
vikt vid grianshindersproblematiken. Ett uttryck for detta &r att jag upp-
dragit at forre danske statsministern Poul Schliiter att som min sérskilde
representant arbeta med att undanrdja grédnshinder mellan de nordiska
landerna. Schliiter inledde sitt arbete vid arsskiftet och kommer att rap-
portera till mig resultatet av sitt uppdrag.

Arbetet med att avskaffa granshinder i Norden omfattar sjilvfallet
dven Oresundsregionen. En central punkt ir naturligtvis frigan om skat-
telagstiftningen. Det gbrs nya anstringningar att finna for bada parter
godtagbara 16sningar. Jag tycker att det finns anledning att se pa utveckl-
ingen med viss optimism.

I den rapport som interpellanten refererar till, Regionrapport 2003 —
Danmark, Oresund, Sverige, som Qresundsinstituttet presenterade i forra
veckan visas flera exempel pa att den 6kade integrationen med Kdpen-
hamnsomradet har medfort positiva effekter for Skéne. I rapporten fram-
gér bland annat att 1gkonjunkturen inte varit sédrskilt mérkbar i Skéne.

Sysselséttningen har fortsatt att 6ka. Flyttrorelserna i bada riktningar-
na slar nya rekord. Bruttoregionprodukten bedéms mot den héar bakgrun-
den ha véxt med 6ver 3 % i fjol och den prognostiseras vixa med ytterli-
gare 2,4 % 1 ar. I rapporten konstateras vidare att arbetsmarknaderna
héller pé att vixa samman.

Arbetskraftspendlingen vid sédra Oresund har, som Tobias Billstrom
noterat, 6kat med mer &n en tredjedel. Med sina 944 000 invanare har
arbetsmarknadsomrade Malmé gitt om Géteborg. Over sundet vixer ett
arbetsmarknadsomrdde med dver 2,8 miljoner invanare. Antalet danskar
som flyttar till Skane har 6kat fran 800 till 2 550 personer om aret sedan
1999. Over 30 % av Malmés folkékning i fjol berodde pa inflyttningen
fran Danmark.

Studenterna drar nytta av Oresundsuniversitetets gemensamma utbud.
Pa tva ar har andelen svenskar som studerar med studiemedel i Danmark
okat fran 3 % till 6 % av alla svenska utlandsstuderande, medan andelen
danskar i Sverige okat fran 5 % till 8 % av antalet danska utlandsstuden-
ter.

Den institutionella integrationen har tagit fart. Oresundskommittén,
Oresund Science Region, Oresundsuniversitetet, Copenhagen Malmo
Port, Qresundsinstituttet med flera dr exempel pa gransoverskridande
organisationer och institutioner. Sjilvfallet 4r det upp till regionen att ta
de initiativ de anser frimjar integrationen. Jag vill dock tilldgga att varje



land har sin nationella lagstiftning och att ndgon sérlagstiftning inte &r
aktuell.

Enligt Oresundsinstituttets chef, Anders Olshov, kan den gynnsamma
utvecklingen for Skéne inte forklaras pa annat sétt dn att regionen blivit
mer attraktiv jamfort med tidigare och att integrationen med Kd&pen-
hamnsomradet skapar ny dynamik.

Den sammantagna bilden #r alltsd att integrationen i Oresund gir
framat. Jag &r inte beredd att nu ange en tidtabell, men vi vet att detta
arbete tar tid. Det finns tydliga tecken pé att regionen gor framsteg. Det
visar inte minst @resundsinstituttets rapport.

Anf. 35 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag ska be att f& tacka statsrddet for det hér svaret. In-
tegrationen i Oresundsomradet #r utan tvivel av mycket stor betydelse for
bade Sverige och Danmark, inte bara for dem som lever och verkar pa
omse sidor av sundet. Som statsradet sjdlv papekar i sitt svar till mig
omfattar i dag arbetsmarknadsomradet i regionen mer dn 940 000 inva-
nare, vilket alltsd gor regionen till 1angt storre d4n exempelvis Goteborgs-
regionen. Totalt sett talar vi i dag om ett omrade som ligger i paritet med
flera av virldens mest intressanta utvecklingsregioner. Detta &r naturligt-
vis den viktiga iakttagelsen i regionrapporten.

Vi dr ménga som tror att den dynamik som finns inneboende i region-
en kommer att fa stor betydelse nir den globala och europeiska konjunk-
turen vinder. Men pé den hir ljusa himlen finns naturligtvis ocksé ett
stort antal svarta moln. Ett sddant moln &r den laga andel foretag som
startar verksamhet pd 6mse sidor om sundet och det forhéllandevis ringa
antal méanniskor som kan utnyttja och bidra till styrkan i den nya region
som nu véxer fram. Det hér dr ett angeldget omrdde for nya reformer.

Ett sdtt att oka mojligheterna vore att utnyttja den flexibilitet som
kortare anstdllningar innebdr. Hér erbjuder sjdlvfallet bemannings-
branschen en odvertriffad méjlighet. Ett foretag i exempelvis Oresunds-
regionen skulle i dag ganska enkelt kunna utvidga sin verksamhet med
hjélp av inhyrd personal oavsett om man ligger i Malmo eller Svedala
eller om man ligger i Vedbak, Képenhamn eller Odense.

I dag 4dr bemanningsforetagen forhindrade att gora detta eftersom de
straffas av den sd kallade montdrsregeln. Normalt sett dr det ju si att
skatt ska betalas i det land som arbetstagaren arbetar i. Men for att for-
enkla for svenska hantverkare och montorer att arbeta for svenska bolag i
andra nordiska ldnder har riksdagen infort den sa kallade montdrsregeln.
Enligt denna regel far en svensk som arbetar mindre &n hilften av aret,
alltsd 183 dagar, i ndgot annat nordiskt land skatta i Sverige. Det hédr ar
tankt att underldtta for savél svenska arbetare som svenska foretag.

Nu dr det dock sa att det finns ett undantag frin montdrsregeln. Det
giéller de sé kallade bemanningsforetagen, vilkas personal maste skatta i
det land som de arbetar i fran forsta arbetsdagen. Det omfattande admi-
nistrativa arbete som det har medfor omdjliggor i praktiken verksamhet i
grannlandet. Det &r alltsd nigot som ar ett stort konkret hinder i
Oresundsregionen.

Nu séger statsradet i sitt svar till mig att hon inte ser nadgot behov av
en sirlagstiftning i Oresundsregionen. Jag ir beredd att instimma, delvis,
i den beddémningen. Enligt min och Moderaternas uppfattning méaste det
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pa vissa punkter 4ga rum en harmonisering dir skillnaderna utjimnas.
Men, och detta &r naturligtvis poéngen, ingenting hindrar Sverige fran att
redan nu starta sin regelforandring. Montorsregeln kraver inget tillstdnd
eller samtycke frén den danska regeringen eftersom den gér att forenkla
och forandra genom ett ganska enkelt beslut i den har kammaren.

S& min konkreta foljdfrdga blir: Ar statsridet och hennes parti be-
redda att verka for att avskaffa detta tydliga och mycket verksamma
hinder for integrationen i Oresundsomradet?

Anf. 36 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jag kan besvara den frdgan mycket kort genom att hén-
visa Tobias Billstrom till att stilla den till den minister som &r ansvarig
for denna regel. Jag har tyvérr svart att just nu s hér hastigt identifiera
om det hir dr en skattelagstiftningsfraga eller en fraga for nédringsmi-
nistern. Jag har tyvérr ingen klar uppfattning om detta. Om Tobias Bill-
strom vill ha ett tydligt svar pd denna mycket tydliga fraga rekommende-
rar jag en interpellation eller fraga till den ansvariga ministern.

Sedan har jag bara ytterligare ndgon kommentar till det arbete som
pagar ndr det giller att underldtta det pendlande 6ver grinser som ju
forekommer i de nordiska linderna, inte bara i Oresundsregionen utan
ocksa i andra delar av Norden. Detta &r prioriterat under det svenska
ordférandeskapet. Det sker mycket stora anstrangningar fran den svenska
sidan for att fa ny fart i arbetet.

Diremot dr det nog ingen av oss som direkt och handgripligen deltar i
detta arbete som inbillar oss att vi kommer att 16sa all grénshinderspro-
blematik under detta ordférandedr. Vore det sd enkelt tror jag att det
skulle ha gjorts for mycket lange sedan. Jag vill ocksa poéngtera att detta
ar ett arbete som bygger pa en samverkan mellan de nordiska linderna
dér det forutsitts ett engagemang, ett deltagande och gemensamma be-
slut. I det har samarbetet forekommer inga majoritetsbeslut.

Diremot finns det naturligtvis mojligheter till bilaterala &verens-
kommelser. Men det dr ockséd sa i de hidr sammanhangen, som kanske
framfor allt ror fragor om beskattning och hur vi ska hantera arbetsmark-
nadsfragor, att vi dr beroende av den europeiska lagstiftning som vi har i
detta sammanhang.

Anf. 37 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag ska naturligtvis med glddje skriva precis s& méanga
interpellationer som dr nddvéandiga for att fa till stdnd en fordndring av
den hir regeln. Men jag vill 4nda uppehélla mig lite vid montorsregeln.
Berit Andnor ingar ju som statsrdd i en regering som forvéintas ha en
uppfattning i den hér frigan. Aven om man har delat upp ansvarsomra-
dena har ju Berit Andnor ett sirskilt ansvar for just Oresundsintegration-
en.

Det finns naturligtvis véldigt mycket att gora pa skatte- och socialfor-
sakringsomrédena. Sjdlvfallet dr vi manga som med glddje och spénning
motser den rapport som Poul Schliiter kommer att ligga fram. Men man
far inte lov att bortse fran det faktum att hans uppdrag framfor allt hand-
lar om harmoniseringen, som ju &r ett langsiktigt projekt. Min fraga
handlar mer direkt om vad Sverige kan gora hir och nu.



Statsradet refererar i sitt svar till mig till den debatt som avholls hér i
kammaren den 28 januari i &r. I den debatten konstaterade hon sjalv:
”Varje land maéste ta ett storre ansvar for att genomdriva foréndringar.
Som ordforande i det nordiska regeringssamarbetet kommer jag att lagga
sdrskild vikt vid grdnshinderproblematiken.”

Med de orden som utgangspunkt ar det rimligt att diskutera montors-
regeln, inte bara det symboliska i den utan ocksa dess katalysatoriska
effekt. Om den hér regeln skulle dndras och det skulle bli méjligt att hyra
ut personal i Oresundsregionen pa rittvisa villkor tror jag och mitt parti
att vi kommer att f4 se en vésentligt snabbare tillvixt i integrationspro-
cessen dn vad som hittills varit fallet.

Jag gjorde sjilv hiromdagen en rundfragning bland de ledande be-
manningsforetagen i Oresundsregionen, for att friga om deras forutsitt-
ningar for att arbeta och om hur ménga de pé stdende fot skulle kunna
anstdlla om montorsregelns diskriminerande effekter avskaffades. Ett
enkelt Overslag gav ca 700 arbetstillfillen — 700 arbetstillfillen pé ett
bride enbart tack vare en regelfordndring som inte kriver méten mellan
statssekreterare eller nagra utdragna ministerkonferenser!

Statsrédet har, hoppas jag, inte ndgon annan asikt dn jag har. Da blir
naturligtvis foljdfragan: Om statsradet nu enligt det citat jag anforde
tycker att varje land maste ta ett storre ansvar for forandringar, dr hon da
beredd att inom regeringen verka for att fa till stdnd en fordndring av
montdrsregeln?

Anf. 38 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Grénshindersproblematiken ir ett prioriterat omrade for
det svenska ordférandeskapet. Om detta rdder det ingen som helst tve-
kan. Vi har genomfort och genomf6r en rad olika anstrangningar. S& sent
som i forra veckan anordnade vi ett seminarium med foretrddare for de
olika grianshindersomraden som vi har, alltsé dar vi har ett bra grénsreg-
ionalt samarbete. Vi hade da tillfélle att ta upp olika typer av granshinder
som man kan identifiera och ockséd jamfora olika sdtt att arbeta med att
underlitta for de personer som ofta ror sig 6ver granserna.

Varje land har ett stort ansvar. Det understryker jag dven i denna in-
terpellationsdebatt. Det finns typer av grinshinder som vi kan losa i ett
bilateralt samarbete, men det finns ockséd — och dér ligger nog de flesta
frigor — sddana som maste 16sas i ett storre, nordiskt samarbete. Det
arbetet har tagit ny fart. Jag har stora forhoppningar om att vi ska kunna
redogora for en rad olika konkreta insatser som kommer att genomforas
under det svenska ordférandeskapet.

Lat mig dock sdga att Poul Schliiter inte har ndgot harmonise-
ringsuppdrag. Hans uppgift dr att vara padrivare i arbetet med att redu-
cera de granshinder som vi har mellan de nordiska landerna.

Sedan, Tobias Billstrom, dr det vdl dnda rimligt att man i debatten
haller sig till de fragor som man har stéllt i sin interpellation. Det &r vél
en forutséttning for att en interpellationsdebatt ska kunna vara bade me-
ningsfull och innehallsrik. Jag hidnvisar aterigen till att den s& kallade
montdrsregeln, som Tobias Billstrdm tar upp, dr en friga som jag som
nordisk samarbetsminister inte ansvarar for. Jag samordnar arbetet med
det nordiska ministerrddet och leder arbetet dér. Enskilda sakfragor ar det
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respektive minister som dr ansvarig for. Jag uppmanar Tobias Billstrom
att upprepa sin fraga eller interpellation till den minister som &r ansvarig.

Anf. 39 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Min fraga handlade ju om eventuella dtgérder for att yt-
terligare underlétta integrationen mellan Danmark och Sverige. Jag tyck-
er nog att montdrsregeln i allra hdgsta grad far anses vara ett sddant pro-
blem, ett konkret hinder.

Det ar lite svart att fa ett konkret svar fran statsradet i den hér fragan.
Jag hade nog egentligen inte véntat mig nagonting annat heller, 4&ven om
jag hade hoppats pé det bista. Regeringen har ju inte visat framfGtterna
nér det géller att komma med konkreta forslag till fordndringar.

Men nu ir denna regel ett enormt hinder for bemanningsforetagen.
Det som hindrar bemanningsforetagen hindrar ocksa integrationen éver
Oresund. Det siger sig sjilvt, Berit Andnor — och jag hoppas att vi kan
vara dverens om detta — att ett foretag som star i begrepp att expandera
utomlands gor noggranna berdkningar och dvervidganden nir det géller
kostnader och de problem som kan uppsta. Det kan i méanga fall vara ett
helt livsprojekt som hdnger pa ett enskilt beslut. Har man da anledning
att tro att beslutet kommer att leda till forluster ar det fullkomligt natur-
ligt att avsta snarare &n att vaga ta steget fullt ut. Sé tror jag att statsradet
sjélv skulle resonera, sa skulle jag resonera och sa skulle nog alla méanni-
skor som kommer i kontakt med den hér typen av problem resonera.

Det nordiska sambeskattningsavtalet, som fér lov att sigas vara en
nordisk fréga som i allra hogsta grad faller inom ministerns kompetens-
omréde, stadgar sirskilt att den s kallade montdrsregeln inte far tillim-
pas vid personaluthyrning. Det ar ren diskriminering mot Proffice, Poo-
lia, Manpower eller andra bemanningsforetag i hela Norden. Denna regel
ar ett stillningstagande mot bemanningsverksambhet, trots att denna &r en
viktig del av svenskt foretagande.

Vi moderater vill att montdrsregeln foréndras sa fort som mojligt. Det
ar beklagligt att statsradet inte kan ge ett positivt besked om det hér i
kammaren utan uppehaller sig vid sadant som ror det ldngsiktiga arbetet
som jag har ndmnt i min interpellation, men dér det handlar om att se
vilka enskilda fragor som &r viktiga. Att avskaffa montorsregelns effekter
och 16sgora kraften i bemanningsbranschen &r i vért tycke ett tydligt
exempel pa vad som behdver goras.

Anf. 40 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):
Herr talman! Jag vill séga tva saker:

1. Jag anser att interpellationer som stélls och den debatt som fors bor
ansluta till varandra.

2. Jag hédnvisar aterigen Tobias Billstrom till att stdlla denna mycket
detaljerade fraga till ansvarig minister.

I ovrigt vill jag bara hénvisa till att granshindersfragorna &r priorite-
rade for det svenska ordforandeskapet. Det finns en stor enighet i det
nordiska samarbetet om att detta ar viktigt. Till grund for detta arbete
ligger en rapport, som har behandlats av Nordiska radet, av Nordiska



ministerradet, som ar framstdlld av Ole Norrback. Det ér ett 1dngsiktigt ~ Prot. 2002/03:101
arbete som bedrivs i det nordiska samarbetet, och det fortsatter vi. 12 maj
Det finns en rad konkreta, tydliga frdgor som tas upp till diskussion
och som framf6r allt rér arbetsmarknadsomradet. Dock vill jag pépeka att
den mycket detaljerade fraga som Tobias Billstrdm har tagit upp hér i
dag inte har funnits med i det sammanhanget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Hiinvisning av iirende till utskott och beslut om forkortad mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2002/03:113 till justitieutskottet

Regeringen hade foreslagit att motionstiden skulle forkortas till fem
dagar.

Kammaren bif6ll regeringens forslag.

Forste vice talmannen meddelade att motionstiden skulle utgad ons-
dagen den 14 maj ki. 16.30.

12 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Skatteutskottets betdnkanden 2002/03:SkU13, SkU14 och SkU16
Lagutskottets betdnkanden 2002/03:LU15 och LU16
Socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU13

13 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2002/03:86 Atgirder for att stirka den finansiella
stdllningen i SJ AB

2002/03:N13 av Maria Larsson m.fl. (kd)

2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c)

2002/03:N15 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m)

med anledning av skr. 2002/03:104 Utvédrdering av statens upplaning och

skuldforvaltning 1998-2002
2002/03:Fi28 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
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Justitieutskottets betdnkanden
2002/03:JuU14 EG:s bevisupptagningsforordning
2002/03:JuU15 Godkdnnande av rambeslut om frysning

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2002/03:MJU16 Andringar i fiskelagen, m.m.

14 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 12 maj

2002/03:365 av Anna Lindgren (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Konstnérers pensionsvillkor

2002/03:366 av Chatrine Palsson (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Alkoholkonsumtionen

2002/03:367 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Avtal for verksamhetsforlagd utbildning i lararutbildningen
2002/03:368 av Mikael Oscarsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Skyddsjakt av rovdjur

2002/03:369 av Jan Andersson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Villkor for ett livskraftigt lantbruk i Sverige

2002/03:370 av Annika Qarlsson (c) till statsradet Berit Andnor
Foriéldralediga pappor

2002/03:371 av Kaj Nordquist (s) till utrikesminister Anna Lindh
Vistsahara och sjélvbestimmandet

2002/03:372 av Sven Brus (kd) till statsrddet Jan O Karlsson

De ensamkommande barnens trygghet

2002/03:373 av Stefan Attefall (kd) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Skatteutjamningen och varden i Stockholm

2002/03:374 av Sven Brus (kd) till statsradet Hans Karlsson

Svaga gruppers stillning pa arbetsmarknaden

2002/03:375 av Sven Brus (kd) till statsradet Hans Karlsson

Ett brett perspektiv pa ohidlsan

2002/03:376 av Stefan Attefall (kd) till statsrddet Hans Karlsson
Individuellt kompetenssparande

2002/03:377 av Kenneth Johansson (c) till statsradet Hans Karlsson
Finansiell samordning

2002/03:378 av Maria Larsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Moms pa ideell verksamhet

2002/03:379 av Mikael Oscarsson (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Den ideella sektorn och mervirdesskatt pa secondhandverksamhet
2002/03:380 av Maria Larsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Prostitution som néringsverksamhet



2002/03:381 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Lena Hallengren Prot. 2002/03:101
Personalforstirkningar i forskolan 12 maj
2002/03:382 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Ulrica Messing
Nationell vigplan
2002/03:383 av Agne Hansson (c) till statsradet Ulrica Messing
Postens regionalpolitiska ansvar
2002/03:384 av Hillevi Engstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Overbelidggningen pa kriminalvardsanstalterna
2002/03:385 av Kenneth Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Ersittning till advokater
2002/03:386 av Kenneth Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Europaparlamentets och radets direktiv (98/44EG) om rattsligt skydd for
biotekniska uppfinningar
2002/03:387 av Sven Brus (kd) till statsradet Mona Sahlin
Diskriminering av éldre
2002/03:388 av Jorgen Johansson (c) till statsrddet Mona Sahlin
Folkstyrets utveckling
2002/03:389 av Hillevi Engstrom (m) till statsradet Jan O Karlsson
Barn som sinds till bland annat Somalia
2002/03:390 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Péfoljd vid brott mot barn
2002/03:391 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till kulturminister Marita
Ulvskog
Hantverkare inom kulturmiljdomradet
2002/03:392 av Jakob Forssmed (kd) till statsradet Lena Hallengren
Ungdomar och ideellt arbete
2002/03:393 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Atgirder for forstirkta forskningsmiljder
2002/03:394 av Mauricio Rojas (fp) till statsradet Hans Karlsson
Effekter av lagen om anstéllningsskydd
2002/03:395 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Réttvisan i kapitalbeskattningen
2002/03:396 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Skattefelet i vissa branscher
2002/03:397 av Ulrik Lindgren (kd) till statsradet Berit Andnor
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
2002/03:398 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Den nationella vardgarantin
2002/03:399 av Rosita Runegrund (kd) till statsrddet Berit Andnor
Anhorigvarden
2002/03:400 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till miljominister Lena
Sommestad
Ny kemikalielagstiftning och djurforsok
2002/03:401 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist
Vird i tid
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2002/03:402 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Riktlinjer for likvirdig dldreomsorg

2002/03:403 av Helena Hillar Rosengvist (mp) till miljominister Lena
Sommestad

Externhandelns inverkan pa miljon

2002/03:404 av Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Konkurrensen och elmarknadens utformning

2002/03:405 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Effektivare lagstiftning i kampen mot narkotika

2002/03:406 av Anna Grénlund (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Effektiva atgérder mot svart stddning

2002/03:407 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Behorighetsutvirdering av utlandsk utbildning

2002/03:408 av Sven Brus (kd) till socialminister Lars Engqvist

En modern familjepolitik p& familjens villkor

2002/03:409 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till statsradet Jan O Karlsson
Ensamkommande flyktingbarn

2002/03:410 av Anne-Marie Ekstrom (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Arvsskatt mellan makar

2002/03:411 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Formogenhetsskatten som skattebas

2002/03:412 av Jakob Forssmed (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Alkoholreklam

2002/03:413 av Jakob Forssmed (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Forhallandena pa Kuba

2002/03:414 av Gunnar Andrén (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Statsfinansiella effekter av biltullar

2002/03:415 av Jakob Forssmed (kd) till statsradet Berit Andnor

Ungt forédldraskap

2002/03:416 av Jakob Forssmed (kd) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Multinationella foretag och rapportering

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 maj.
15§ Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 12 maj
2002/03:910 av Jakob Forssmed (kd) till utbildningsminister Thomas

Ostros
Sexuella trakasserier i hogskolan



2002/03:911 av Kenneth Johansson (c) till jordbruksminister Ann- Prot. 2002/03:101
Christin Nykvist 12 maj
Dvérgbandmasken

2002/03:912 av Carl-Axel Johansson (m) till jordbruksminister Ann-

Christin Nykvist

Ersittning till torskfiskarna

2002/03:913 av Jakob Forssmed (kd) till miljominister Lena Sommestad

Ozonets hilsokonsekvenser

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 maj.
16 § Kammaren atskildes kl. 13.47.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.
Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

3 § Meddelande om statsministerns fragestund

4 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation

5§ Svar pa interpellation 2002/03:261 om partnerskapslagens

anknytningskrav

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)...........

Anf. 2 MARTIN ANDREASSON (fp) -+eoveevevevieieieniennns
Anf. 3 TASSO STAFILIDIS (V) c.eecverenerinieneniieieienienens
Anf. 4 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)...........
Anf. 5 MARTIN ANDREASSON (D) -+eoveeveveveeieieniennns
Anf. 6 TASSO STAFILIDIS (V) c.eevverenieninieneniieieienienens
Anf. 7 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)...........
Anf. 8 MARTIN ANDREASSON (D) -+eoveeveveveeieieniennens

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)...........
6 § Svar pa interpellation 2002/03:268 om brottsskadelagen

Anf. 10 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 11 ULLA LOFGREN (M).....ccccoovrvriiieerererenerenennns

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 13 ULLA LOFGREN (M).....cccccovvvviiierererereeenenns

Anf. 14 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 15 ULLA LOFGREN (M).....cccccovvviiieireererenenennns
7 § Svar pa interpellation 2002/03:281 om néringsidkare som

utséitts for brott

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 17 JORGEN JOHANSSON (C)....corveerereeeerereene.
Anf. 18 GUNNAR ANDREN () .eovveereeeeeereereeneeene.

Anf. 19 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 20 JORGEN JOHANSSON (C)....ccorveerereeeeerreene.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:309 om ansvar och
sanktioner vid arbetsmiljobrott

Anf. 21 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 22 RONNY OLANDER (8) .cccverenrerineneneeieieniennens

Anf. 23 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 24 RONNY OLANDER (8) .cccerenverineneneeieieniennens

Anf. 25 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s)

Anf. 26 RONNY OLANDER (8) .cccvevvenerineneneeieieniennens

9 § Svar pai interpellation 2002/03:296 om lingvarigt
arbetslosa

Anf. 27 Statsradet HANS KARLSSON (5)..cccceceecvevenuennens
Anf. 28 ANA MARIA NARTI (fp)..coveeverirenieeeicicniennns
Anf. 29 Statsradet HANS KARLSSON (5)..ccccecvevervenuennens
Anf. 30 ANA MARIA NARTI (fp)..ccveeverirenieieicicniennns
Anf. 31 Statsradet HANS KARLSSON (5)..ccccecvecvevenuennens
Anf. 32 ANA MARIA NARTI (fp)..ccveeverireneeeeicienennns

10
10
11
12
13
13

14
14
15
16
16
17
17



Anf. 33 Statsradet HANS KARLSSON () c.cecveverveneneneneninne
10 § Svar pa interpellation 2002/03:312 om Regionrapport
2003 — Danmark, Oresund, Sverige
Anf. 34 Statsrddet BERIT ANDNOR (S) .ceeoovvvveriieriieiieieeiins
Anf. 35 TOBIAS BILLSTROM (M) ......cocoveveieerreeeeeeerenn.
Anf. 36 Statsradet BERIT ANDNOR (5) .cceeovevenienenencnenncnne
Anf. 37 TOBIAS BILLSTROM (M) .......covvvvrierreeerenn
Anf. 38 Statsradet BERIT ANDNOR (5) .ccecevvevenienenenicniennenn
Anf. 39 TOBIAS BILLSTROM (M) .......covvvvrierreerereennn.
Anf. 40 Statsrddet BERIT ANDNOR (S) ..covevvvervieieeienrecienne
11 § Hiinvisning av iirende till utskott och beslut om
forkortad motionstid
12 § Fornyad bordlaggning
13 § Bordléiggning
14 § Anmiilan om interpellationer
15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
16 § Kammaren atskildes kl. 13.47.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

24
24
25
26
26
27
28
28

29
29
29
30
32
33

Prot. 2002/03:101

12 maj

35



Prot. 2002/03:101
12 maj

36



