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Ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 11 juni 2009 att bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfalle att yttra sig Gver kommissionens meddelande Ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262).

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av meddelan-
det som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade, bl.a. dataskydd
och informationsutbyte i den mén grundlédggande fri- och réattigheter paver-
kas, och eventuella framtida konflikter mellan unionens lagstiftning inom
ramen for programmet och den svenska grundlagsregleringen av tryck- och
yttrandefriheten.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Europeiska radet antog den 5 november 2004 ett femarigt arbetsprogram
for samarbete kring réttsliga och inrikes fragor (RIF), det s.k. Haagprogram-
met. Programmet omfattar polis- och tullsamarbete, raddningstjanst, straff-
och civilréttsligt samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av de
yttre grdnserna m.m. En handlingsplan for programmets konkreta genomfo-
rande antogs av radet for rattsliga och inrikes fragor i juni 2005.

Haagprogrammet loper ut i december 2009. Arbetet med att ta fram ett
nytt program, bendmnt Stockholmsprogrammet, har inletts. Den 10 juni
2009 lade kommissionen fram meddelandet Ett omrade med frihet, séker-
het och réttvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262) om det framtida
programmet.

I meddelandet fastslar kommissionen att Europeiska unionen (EU) har
gjort viktiga framsteg i arbetet med att skapa ett omrade med frihet, siker-
het och rattvisa och att malet nu &r att sitta medborgaren i centrum for
detta arbete. Ett genomgéende tema for det nya programmet ska vara att
bygga ett "Europa for medborgarna”. | olika kapitel behandlas framjande
av medborgarnas rattigheter, underlattande av medborgarnas vardagliga liv
genom ett utvecklat réttsligt samarbete, ett Europa som skyddar medbor-
garna och ett solidariskt Europa med avseende pd asyl och migration.
Kommissionens forhoppning dr att ett program kan antas av Europeiska
radet fore 2009 ars utgang.

Med anledning av kommissionens meddelande inkom regeringen den 15
juli 2009 med faktapromemorian Ett omrade med frihet, sakerhet och ratt-
visa i allménhetens tjanst (2008/09:FPM137) till riksdagen. | faktaprome-
morian lamnar regeringen den preliminara svenska standpunkten till
kommissionens meddelande. Regeringen anger att den stéaller sig positiv
till att satta fokus pa individen och dennas rattigheter i det fortsatta samar-
betet, liksom till kommissionens redogdrelse for de fordelar som en anslut-
ning av EU till Europakonventionen skulle medféra. Vidare anser
regeringen att det framtida programmet bér innehélla en béattre balans, an i
tidigare program, mellan atgéarder for att 6ka sakerheten, t.ex. atgarder for
att motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig invandring, och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter. Som preliminar svensk
standpunkt anger regeringen vidare att nar EU under de kommande aren
vidtar atgarder for att oka sdkerheten bor dessa atfoljas av initiativ som
ocksa starker rattssakerheten och skyddet for individen, t.ex. i form av mini-
mirattigheter for tilltalade i brottmal, forbattrat skydd av och stod till
brottsoffer, utvecklade regler for dataskydd, rattigheter for migranter och
en effektiv och rattvis provning av asylansokningar. Dértill anser reger-
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ingen att starkt granskontroll ska g& hand i hand med att fler kanaler for
laglig invandring Oppnas upp och med ©Okade mdjligheter att faktiskt
kunna soka asyl.

| faktapromemorian ndmns vidare dels att medlemsstaterna kommer att
lamna synpunkter p4 kommissionens meddelande i samband med det infor-
mella métet med ministrarna for rattsliga och inrikes frAgor som ager rum
i Stockholm den 15-17 juli 2009, dels att Europaparlamentet har visat
stort intresse for meddelandet och troligen kommer att avge en resolution
om meddelandet senare under hdsten 2009.

I samband med att kommissionen ldmnade ovanndmnda meddelande l1am-
nades dven ett meddelande om utvarderingen av Haagprogrammet (KOM
(2009) 263).! I meddelandet redogors bl.a. for atgarder som vidtagits i
syfte att stirka skyddet av de grundldggande fri- och rattigheterna under
Haagprogrammet och initiativ i syfte att férebygga terrorism. Vidare redo-
visas att informations- och underréttelseutbytet mellan brottsbekdmpande
myndigheter har forenklats?, inte minst genom Prumférdragets inarbetning
i gemenskapslagstiftningens, vilken gjorde det majligt att f& indirekt till-
géng till medlemsstaternas databaser med fingeravtryck och DNA-uppgif-
ter samt direkt kontrollerad tillgdng till fordonsregistren. I meddelandet
pépekas att det s.k. datalagringsdirektivets* villkor for registrering av upp-
gifter om elektronisk kommunikation och lokalisering med avseende pa
fasta telefonindt och mobiltelefoni har inforlivats av de flesta medlemssta-
terna.

Med anledning av meddelandet inkom den 15 juli 2009 faktapromemo-
rian Utvérdering av Haagprogrammet (2008/09:FPM138). | faktapromemo-
rian anger regeringen bl.a. att meddelandet kommer att utgdra ett viktigt
underlag for det fortsatta arbetet med framtagandet av Stockholmsprogram-
met.

Nedan féljer konstitutionsutskottets dvervaganden i fraga om de delar
av meddelandet Ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa i allménhe-
tens tjanst (KOM(2009) 262) som berér utskottets beredningsomréde.

1 Kommissionens meddelande om utvarderingen av Haagprogrammet och dess handlings-
plan &tfoljdes av tre arbetsdokument, SEK(2009) 765-767.

2 EUT L 386, 29.12.2006, s. 89-100.
8 EUT L 210, 6.8.2008, s. 1-72.
4 EUT L 105, 13.4.2006, s. 54-63.
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Respekt for mangfalden och skydd for utsatta grupper

Kommissionens meddelande

Meddelandet anger att kampen mot diskriminering, rasism, antisemitism,
framlingsfientlighet och homofobi maste foras med kraft och beslutsamhet.
Enligt kommissionen finns det ocksa skl att skarpa kontrollen av att lag-
stiftningen tillimpas effektivt, bl.a. nar det galler rambeslutet® om rasism
och framlingsfientlighet.

Kommissionen anser att unionen bor ansluta sig till den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna i syfte att komplettera systemet for skydd av de grundldggande
rattigheterna (avsnitt 2 i meddelandet).

Kommissionen framhaller ocksd att EU och medlemsstaterna bor forena
sina anstrdngningar for att medverka till sdrskilt utsatta gruppers — inte
minst romernas — integration i samhéllet. | meddelandet anges att EU bl.a.
kommer att avdela resurser fran strukturfonderna for andamalet och samti-
digt se till att befintliga bestdmmelser mot diskriminering tillampas effek-
tivt till skydd for de sérskilt utsatta grupperna (avsnitt 2.2).

Gaéllande ordning m.m.

Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekam-
pande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet
enligt strafflagstiftningen faststéller bestimmelser enligt vilka varje med-
lemsstat ska vidta de &tgarder som &r nodvandiga for att se till att vissa
avsiktliga garningar blir straffbara, bl.a. offentliga uppmaningar till vald
eller hat riktat mot en grupp av personer eller en medlem av en sadan
grupp, utpekad med &beropande av ras, hudfarg, religion, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung. Enligt artikel 7.2 géller att rambeslutet
inte ska medféra krav pé att medlemsstaterna ska vidta atgarder som stér i
strid med grundlaggande principer som ror féreningsfrihet och yttrandefri-
het, sarskilt tryckfrihet och yttrandefrinet i andra medier sdsom féljer av
konstitutionella traditioner eller regler om réttigheter, ansvar och sarskild
rattegangsordning for pressen eller andra medier, nar dessa regler hor sam-
man med faststallande eller begrénsning av ansvar.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung® och 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en
allman ram for likabehandling” faststaller ramar for bekampning av diskri-
minering p& grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell ldggning for att principen om likabe-
handling ska kunna genomforas i medlemsstaterna.

5 EUT L 328, 6.12.2008, s. 55-58.
6 EUT L 180, 19.7.2000, s. 22-26.
7T EUT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.
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I svensk ratt har bl.a. ovan ndmnda direktiv genomforts i diskriminer-
ingslagen (2008:567). | lagen finns bestammelser om foérbud mot diskrimi-
nering och repressalier samt om aktiva &tgdrder. Lagen &r tvingande
satillvida att ett avtal som inskranker ndgons rattigheter eller skyldigheter
enligt lagen &r utan verkan i den delen.

Varen 2009 lade regeringen fram ett forslag till en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak (prop. 2008/09:158). Regeringen framholl i
propositionen dels att det paborjade framjandearbetet bland de nationella
minoriteterna behover fortsdtta, exempelvis inom ramen fér Diskriminer-
ingsombudsmannens arbete, dels att den nya diskrimineringslagen
(2008:567) ger Diskrimineringsombudsmannen goda forutsattningar att
aven i fortsattningen verka for lika rattigheter och mojligheter for natio-
nella minoriteter. VVad galler det fortsatta arbetet for att forbattra romers
situation beddmde regeringen att det metodarbete som Delegationen for
romska fragor (dir. 2006:101) bedriver for att forbattra romers situation
och motverka deras utsatthet i samhéllet behover fortsatta dven efter den 1
januari 2010. Vid sin behandlingen av propositionen anférde konstitutions-
utskottet att det delade de Gvervdganden och bedémningar som regeringen
lamnat i propositionen vad avser Sveriges minoritetsataganden (bet. 2008/09:
KU23). Utskottet tillstyrkte ocksad det framlagda lagforslaget. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2008/09:272).

Lissabonférdraget

Ifall Lissabonférdraget tréder i kraft kommer enligt artikel 6.2 i fordraget
om Europeiska unionen® (FEU) gélla att unionen ska ansluta sig till euro-
peiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) samt att denna anslutning
inte ska andra unionens befogenheter sdsom de definieras i fordragen.

Vidare kommer enligt artikel 6.3 i FEU de grundldggande réttigheterna,
sdsom de garanteras i Europakonventionen och foljer av medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, att ingd i unionsratten som all-
maéanna principer.

Lissabonfordraget innebar ocksa att EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna blir rattsligt bindande. Det sker genom att en referens till stad-
gan infors i artikel 6.1 i FEU.

Tidigare behandling

Under varen 2007 éverlade regeringen med konstitutionsutskottet om kom-
missionens forslag till rambeslut om bek&mpande av rasism och framlings-
fientlighet. Utskottet konstaterade att det fanns stod for regeringens
position infor de fortsatta férhandlingarna och understrok samtidigt sin tvek-
samhet for det fall forslaget till rambeslut skulle leda till att urskuldande,

8 Jfr EUT C 115, 9.5.2008, s. 13-46.
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fornekande eller férringande av exempelvis Forintelsen ska kunna lagforas
som hets mot folkgrupp dven om gérningen inte innebér hot eller missakt-
ning.

I ett yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksam-
heten i EU 2008 noterade konstitutionsutskottet med tillfredsstéllelse att
regeringen, i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat som sin uppfatt-
ning, sakerstallt att rambeslutet inte gar utdver gallande begransningar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (yttr. 2008/09:
KU5y).

| sitt yttrande till utrikesutskottet avseende frdgan om de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfordraget konstaterade
utskottet att Lissabonfordraget skulle innebdra en forbéattring av fri- och
rattighetsskyddet inom EU genom att stadgan om de grundldggande réttig-
heterna blir rattsligt bindande (yttr. 2008/09:KU3y s. 20). Samtidigt ansag
utskottet det vara vasentligt att stadgan inte pa ndgot satt utdkar unionens
befogenheter sasom de definieras i fordragen och att den inte kan anvan-
das for att fa till stind en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
nér det géller grundlaggande fri- och rattigheter. Vad galler anslutningen
av unionen till Europakonventionen noterade utskottet att man fran flera
héll pekat pa att det kan uppsta en konkurrenssituation mellan olika réttig-
hetssystem. Utskottet ville har som sin principiella uppfattning framhalla
Europadomstolens Overordnade stallning som uttolkare av Europakonven-
tionens fri- och rattighetsskydd.

Som framgétt i det foregdende har utskottet under innevarande riksmate
behandlat fragor rérande nationella minoriteter i Sverige (bet. 2008/09:
KU23). Utskottet framholl dérvid vikten av konkret politik som kan ge
samer och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de dvergrepp som varit
(s. 29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar meddelandet och stéller sig positivt till unionens fort-
satta arbete mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet
och homofobi. Utskottet vill har uppmérksamma att en anslutning av unio-
nen till Europakonventionen skulle innebédra fordelar avseende fri- och
rattighetsskyddet inom EU, vilket &ven en forstarkt rattslig stéllning for
stadgan om de grundlaggande rattigheterna och principerna fér de mansk-
liga fri- och réttigheterna som finns i Europakonventionen skulle innebéra.
Utskottet vill samtidigt, med anledning av de komplikationer i tillamp-
ningen som skulle kunna félja pa en anslutning till Europakonventionen,
erinra om sin tidigare angivna principiella uppfattning om Europadomsto-
lens dverordnade stéllning som uttolkare av Europakonventionens fri- och
rattighetsskydd samt &ven peka pd vikten av en processordning som
framstér som tydlig och forutsebar for unionens medborgare.
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Vidare vill utskottet framhalla att tgarderna i det fortsatta arbetet i kam-
pen mot diskriminering, rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och
homofobi ska vara proportionerliga och rattssakra. Utskottet forutsatter att
arbetet bedrivs med en inriktning som inte urholkar svenska tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga principer. Som exempel kan har ndmnas att tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, som framgétt i det fore-
gdende, innebar begransningar for i vad man olika former av uttalanden
kan lagfdras som hets mot folkgrupp.

Slutligen vill utskottet betona vikten av att man bade pad EU-nivd och
pa nationell niva stravar efter en konkret politik i syfte att forbattra romers
situation och motverka deras och andra minoritetsgruppers utsatthet i sam-
hallet.

Skydd av personuppgifter och privatliv

Kommissionens meddelande

Kommissionen anser att ett mer heltdckande system bor inrdttas for att
skydda enskildas personuppgifter och privatliv. I meddelandet framhalls att
EU Dbor dels enas om en fornyad gemensam ansats for att skydda person-
uppgifter, bade internt och i forbindelserna med lander utanfor unionen,
dels reglera villkoren for nar offentliga myndigheter, dar s kravs och som
ett led i sin myndighetsutévning, far begransa tillimpningen av bestimmel-
serna i fraga.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen &r det enligt kom-
missionen angelaget att fastsla att behandlingen av personuppgifter méste
vara forenlig med principerna om &ndamal, proportionalitet och berétti-
gande, tidsgrans for lagring, sakerhet och sekretess vid behandlingen och
respekt for den enskildes rattigheter samt att en oberoende tillsynsmyndig-
het har ansvar for kontrollen. Aven om den nuvarande réttsliga ramen
garanterar en hog skyddsnivd anser kommissionen att vissa kompletterande
initiativ i form av ny lagstiftning eller annan &tgard férefaller nodvandiga i
syfte att dven fortsattningsvis garantera ovan ndmnda principers effektiva
tillampning.

Vidare anser kommissionen att uppgiftsskyddet kan frdmjas genom
utveckling av ny teknik och att man bor dvervdga att infora ett system for
europeisk certifiering av teknik, produkter och tjanster som “garanterar en
god respekt for privatlivet”.

Kommissionen anser dven att EU bor spela en ledande roll for utveck-
ling och frdmjande av internationella standarder for skydd av personuppgif-
ter. Dartill pekar kommissionen i sitt meddelande pa

— mdjligheter att successivt sammankoppla vissa nationella register, med
vederborlig hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, t.ex. register 6ver fore-
tag och personer som befinner sig i konkurs (avsnitt 3.4 i meddelandet)
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— behov, for sdkerheten i unionen, av effektiva mekanismer for utbyte av
information mellan de nationella myndigheterna och de europeiska akto-
rerna, varfér unionen bor inféra en europeisk informationsmodell som
grundar sig pa bl.a. forbattrad insamling och behandling av operationell
information; bland kriterier som kommer att behova faststdllas ndmns krite-
rier for insamling, utbyte och behandling av information som samlats in
for sakerhetsandamal, med hansyn till reglerna om uppgiftsskydd, och vag-
ledande principer for politiken i friga om internationell 6verféring av
uppgifter for sakerhetsaindamal, med respekt for de hoga krav som géller i
frdga om uppgiftsskydd (avsnitt 4.1.2)

— vikten av att battre utnyttja Europol, som systematiskt bor informeras
om inréttandet av gemensamma utredningsgrupper och involveras i viktiga
gransoverskridande operationer; nar det val klarlagts vilka typer av uppgif-
ter som ska utbytas ar det nddvandigt att inrdtta mekanismer for automa-
tisk dverforing av uppgifter till Europol (avsnitt 4.2.1)

— vikten av att fortsatta insatserna for att forbattra systemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris); sammankopplingen av kriminalregis-
ter bor gora det mojligt att forhindra vissa brott (t.ex. genom kontroller
vid tillsattningen av vissa typer av tjanster, sarskilt arbeten som innebdr
kontakter med barn); vidare behdver Ecris utvidgas sa att systemet aven
omfattar tredjelandsmedborgare som domts for brott i unionen (avsnitt 4.2.2)

— att ett system for elektronisk registrering av inresor till och utresor fran
EU-medlemsstaternas territorium kommer att inrattas, vid sidan av pro-
gram for registrerade resenarer; EU kommer ocksa att yttra sig om huru-
vida man bor skapa ett europeiskt system for forhandsresetillstand (avsnitt
4.2.3.2)

— att kampen mot den internationella organiserade brottsligheten kommer
att forutsatta ett systematiskt informationsutbyte (avsnitt 4.3.1)

— att unionen i kampen mot sexuellt utnyttjande av barn samt barnporno-
grafi maste utveckla preventionsmekanismer, t.ex. framja utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter rorande personer som begatt sexualbrott mot
barn i syfte att forebygga nya brott (avsnitt 4.3.1)

— att finansunderréttelseenheterna behdver samordna sitt arbete battre ndr
det géller penningtvétt; finansunderréttelseenheternas analyser skulle, inom
ramen for den europeiska informationsmodellen, kunna matas in i en data-
bas dver misstankta transaktioner, placerad exempelvis hos Europol, och
alla tillgangliga informationskallor maste tas i ansprak och samordnas for
att identifiera misstankta forflyttningar av kontanter (avsnitt 4.3.1).
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Gallande ordning m.m.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda med avseende p& behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av saddana uppgifter® (dataskyddsdirektivet) ar till-
lampligt inom EU:s s.k. forsta pelare. | svensk rétt har dataskyddsdirekt-
ivet genomforts i personuppgiftslagen (1998:204), vilken som huvudregel
ar generellt tillamplig. 1 den man det i en annan lag eller i en foérordning
finns bestammelser som avviker fran denna lag ska dock de bestimmel-
serna galla. Dérutéver regleras fragor om dataskydd i en rad omradesspeci-
fika forfattningar, t.ex. polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

Inom det polisidra och straffréttsliga samarbetet, EU:s s.k. tredje pelare,
har fragor om dataskydd hittills reglerats genom de sarskilda instrument
0.d. som finns pa det omradet. Som exempel kan namnas radets beslut av
den 6 april 2009 om inrattande av Europeiska polisbyran (Europol) vars
femte kapitel reglerar dataskydd och datasékerhet.

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete innehaller bestammelser som avser att forstarka skyd-
det av information vid behandling av personuppgifter som 6verfors. | stora
delar motsvarar rambeslutet dataskyddsdirektivet. Darutver innehaller ram-
beslutet bl.a. sérskilda skyddsbestdammelser avsedda att begrdnsa mdgjlighe-
terna att behandla utbytta personuppgifter.

Enligt radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
utbyte av uppgifter ur kriminalregister'? ska varje medlemsstat som medde-
lar en dom mot en annan medlemsstats medborgare informera medborgar-
staten om domen. Medborgarstaten ska darefter lagra informationen. Varje
medlemsstat far sdlunda information om alla de domar som har meddelats
inom Europeiska unionen mot de egna medborgarna. Vidare syftar rambe-
slutet till att paskynda och forenkla forfarandet nar uppgifter ur kriminalre-
gister begérs i ett enskilt arende genom att nya kanaler for att inhdmta
uppgifterna, tidsfrister och ett standardiserat formulér inférs. Rambeslutet
lagger ocksd grunden for nasta steg i arbetet med att effektivisera informa-
tionsutbytet, ndmligen att ta fram ett standardiserat format for att gora
informationen begriplig och méjliggéra elektronisk uppgiftséverforing. Riks-
dagen har godkant rambeslutet (prop. 2008/09:18, bet. 2008/09:JuU11,
rskr. 2008/09:33). Den tidpunkt d& medlemsstaterna ska ha genomfort
bestdmmelserna i rambeslutet ar annu inte bestamd.

9 EUT L 281, 23.11.1995, s. 31-50.

10 EUT L 121, 15.5.1995, s. 37-66.

1 EUT L 350, 30.12.2008, s. 60-71.
12 EUT L 93, 7.4.2009, s. 23-32.
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Kommissionens granskontrollpaket

Vad betraffar registrering av inresor till och utresor frin EU-medlemstater-
nas territorium kan hér ndmnas att kommissionen den 13 februari 2008
antog ett granskontrollpaket som innefattar tre meddelanden, varav det
tredje galler forberedelse infor nésta steg i EU:s gransforvaltning (KOM
(2008) 69). | syfte att 6ka medlemsstaternas sakerhet och att underlatta
bona fide-resenarers granspassage foreslar kommissionen fyra nya verktyg,
bl.a. in- och utreseregister for tredjelandsmedborgare. | syfte att identifi-
era tredjelandsmedborgare som stannat langre an den foreskrivna tiden
(normalt tre manader) pa Schengenterritoriet bor for saval viseringsfria
som viseringspliktiga resendrer tid och plats for in- respektive utresa regi-
streras i ett nytt in- och utreseregister. Viseringspliktiga resenérer lamnar
sina biometriska uppgifter i samband med viseringsansokan pa utlandsmyn-
digheterna, medan viseringsfria resenarer far lamna de biometriska uppgif-
terna vid den forsta inresan i Schengenomradet. Alla gransovergangsstallen
bor ha utrustning for automatisk verifiering av de biometriska uppgifterna,
och systemet bor driftsattas senast 2015.

Radet for rattsliga och inrikes fragor den 5-6 juni 2008 (inklusive Sve-
rige) valkomnade i sina slutsatser kommissionens meddelanden och bad
kommissionen aterkomma med forslag till genomféranden av dessa (skr.
2008/09:85 s. 109).

Den 3 mars 2008 anmarkte Europeiska datatillsynsmannen i ett utla-
tande om kommissionens granskontrollpaket pa bristen pad samrad med
sdval Europeiska datatillsynsmannen som nationella dataskyddsmyndighe-
ter infor kommissionens antagande av det aktuella meddelandet. | utlatan-
det lamnade datatillsynsmannen ett flertal pdpekanden om bl.a. hanteringen
av biometriska uppgifter'® och vikten av konsekvensanalyser av atgérder-
nas inverkan pa enskildas integritet.

Den 10 mars 2009 antog Europaparlamentet (EP) en resolution med
beaktande av kommissionens granskontrollpaket i vilken EP kritiserade
kommissionen for dess underlatenhet att samrdda med vare sig Europe-
iska datatillsynsmannen eller den s.k. artikel 29-arbetsgruppen for data-
skydd! innan man antog det ovannimnda meddelandet. | resolutionen
uppmanas kommissionen att samrdda med dessa organ om varje atgard
som vidtas enligt det meddelandet, eftersom de foreslagna byggstenarna
medfor behandling av enorma méangder personuppgifter.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen stéllt sig kritiskt till den nuva-
rande utformningen av dataskyddsdirektivet (t.ex. bet. 1997/98:KU18 s.
14, 1998/99:KU15 s. 23, 2001/02:KU22 s. 14, 2005/06:KU37 s. 12, 2006/07:

183 Jfr EUT C 181, 23.07.2005, s. 13-29 samt EUT C 91, 19.04.2006, s. 38-56.

14 Arbetsgruppen ar EU:s oberoende instans for dataskydd och skydd av privatlivet, och
den inréttades enligt artikel 29 i dataskyddsdirektivet.
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KU23 s. 13). Utskottets uppfattning har varit att direktivet bor revideras
och utformas enligt en missbruksmodell i stéllet fér, som i dag, en hanter-
ingsmodell, och Sverige har verkat inom EU for en sddan revidering av
direktivet (se t.ex. skr. 2005/06:75 s. 18). Forenklat uttryckt reglerar en
lagstiftning uppbyggd enligt en hanteringsmodell sjalva hanteringen av per-
sonuppgifter oavsett om hanteringen kan betecknas som harmlés eller
kanslig fran integritetssynpunkt. Regleringen omfattar all anvandning av
personuppgifter oavsett syfte, omfattning eller art. I en sddan modell finns
darmed regler om hur personuppgifter ska hanteras fran det att de samlas
in till dess de utplanas. En reglering enligt en missbruksmodell koncentre-
rar sig i stillet pa utnyttjande av personuppgifter som kan karakteriseras
som ett missbruk. Sa lange inte personuppgifterna missbrukas pa sa satt
att den personliga integriteten kranks ar behandlingen tillaten. De som fére-
sprakar en sadan modell brukar utga fran att sjélva hanteringen av person-
uppgifterna ska vara i det narmaste fri. Det vésentliga i modellen blir i
stéllet att identifiera vilken anvéndning av personuppgifter som utgér ett
sadant missbruk att den bor forbjudas.

I sin behandling av regeringens forslag om utokat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan vissa myndigheter (prop. 2007/08:160) pekade utskottet
pa att ett utokat informationsutbyte dven innebar risker for intrang i den
personliga integriteten (bet. 2008/09:KU2). Utskottet fann att tillrackliga
atgarder vidtagits for att onddig overskottsinformation inte ska Gverforas
mellan myndigheterna i frdga och att den personliga integriteten skyddas i
erforderlig utstrackning, detta mot bakgrund av att informationsutbytet byg-
ger pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for den utlimnande myn-
digheten, dér de uppgifter som omfattas av skyldigheten preciseras, att
bestammelser om direktatkomst begransats till att avse sarskilt utvalda upp-
gifter som har betydelse i den mottagande myndighetens verksamhet och
att direktatkomsten endast ska fa férekomma for vissa andamél som stalls
upp for behandling av personuppgifter i den utlamnande myndighetens
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis 6nskar utskottet peka pa att meddelandet, som &r att betrakta
som ett diskussionsunderlag, inte i alla delar m&jliggér en noggrann bedém-
ning av de planerade forslagen till atgarder och lagstiftningsakter for
skyddet av personuppgifter och privatliv inom ramen for unionens samar-
bete i rattsliga och inrikes fragor.

Utskottet anser att ratten till respekt for privatlivet maste garanteras obe-
roende av nationsgranser, sarskilt i frdga om skyddet av personuppgifter,
och att det behovs ett heltdckande och effektivt system for skydd av per-
sonuppgifter i EU. | sammanhanget 6nskar utskottet pAminna om vad det
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anfort tidigare i friga om behovet av revidering av dataskyddsdirektivet.
En reglering av dataskyddet bor enligt utskottets mening utformas enligt
en missbruksmodell, inte som nu &r fallet en hanteringsmodell.

Utskottet Gnskar dartill peka pa att de &tgarder som presenteras i kom-
missionens meddelande, och som medfor ett dkat utbyte av personuppgif-
ter, kan innebéra risker for den personliga integriteten. Utskottet framhéller
i sammanhanget vikten av noggrann och tydlig reglering i de forslag som
kommissionen avser att lagga fram inom ramen for Stockholmsprogram-
met, inte minst vad galler forslag om att inrdtta mekanismer fér automa-
tisk dverforing av uppgifter till Europol och systematiskt informationsut-
byte i den man det ror sig om personuppgifter. Utskottet vill ocksa betona
vikten av att informationssystem utformas sa att grundlaggande rattssaker-
hetsprinciper kan uppratthallas, varvid avses sarskilt principerna om icke-
diskriminering och forbudet mot dubbelbestraffning betraffande systemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) och sammankopplingen
av kriminalregister i syfte att forhindra vissa brott.

Slutligen vill utskottet erinra om att offentlighetsprincipen, sarskilt rat-
ten att ta del av allméanna handlingar och grundlagsskyddet for meddelarfri-
heten och efterforskningsforbudet, ar och forblir grundldggande bestdmmel-
ser som utgdr en del av Sveriges konstitutionella, politiska och kulturella
arv.

IT-brottslighet

Kommissionens meddelande

I meddelandet anges att unionen maste fortydliga reglerna om domstols
behdrighet och den rattsliga ram som géller for cyberrymden i syfte att
framja gransoverskridande utredningar. En sadan rattslig ram bor enligt
kommissionen mdjliggdra samarbetsavtal mellan brottsbekdmpande myndig-
heter och operatdrer. Kommissionen anser dven att medlemsstaternas insat-
ser maste samordnas battre dels genom ett natverk for nationellt ansvariga
for kampen mot IT-brottslighet, dels genom att en europeisk plattform for
rapportering av brott skapas av Europol (avsnitt 4.3.1 i meddelandet).

I sammanhanget kan ndmnas att det i kommissionens meddelande om
utvarderingen av Haagprogrammet anges att kommissionen i maj 2007 fore-
slog'® en rad tgarder for att oka samordningen mellan rattstillampande
myndigheter och néringslivet avseende IT-brott.

Gallande ordning m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r varje medbor-
gare i forhallande till det allmanna tillforsakrad frihet att inhamta och
mottaga upplysningar och i dévrigt ta del av andras yttranden. Denna infor-

15 Jfr KOM(2009) 267.
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mationsfrihet far, enligt 2 kap. 12 & RF, begransas genom lag — eller i
vissa fall efter bemyndigande i lag — for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far emellertid ald-
rig ga utover vad som &r noédvandigt med hiansyn till det dndamal som
foranlett den eller utgora ett hot mot den fria asiktshildningen.

Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att informationsfrineten far begransas
endast med héansyn till rikets sékerhet, folkférsorjningen, allman ordning
och sdkerhet, en enskilds anseende, privatlivets helgd, férebyggande och
beivrande av brott och i 6vrigt endast om sarskilt viktiga skal féranleder
det.

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och 1 kap. 13 § yttrandegrundlagen (YGL) att varken TF
eller YGL ér tillampliga pa skildring av barn i pornografisk bild. Grundla-
garna kan fortfarande tillimpas pa pornografisk text.

Sedan mars 2005 galler radets rambeslut 2005/222/RIF om angrepp mot
informationssystem?®6. Rambeslutet innehaller bestimmelser om dels vilka
handlingar som ska vara straffbelagda som sadana angrepp, dels pafoljder
for brotten, ansvar och pafoljder for juridiska personer, domsratt och
utbyte av uppgifter. Rambeslutets bestdmmelser om straffbara handlingar
tar sin utgangspunkt i motsvarande bestimmelser i Europaradets konven-
tion om IT-relaterad brottslighet (se nedan).

Vissa aspekter av kampen mot IT-relaterad brottslighet tacks ocksa av
andra, mer allmanna bestammelser, t.ex. radets rambeslut 2001/413/RIF
om bek&mpning av bedrégeri och forfalskning som rér andra betalningsme-
del an kontanter!’.

Sedan 2004 galler radets rambeslut 2004/68/RIF om bekdmpande av sex-
uellt utnyttjande av barn och barnpornografil®. Rambeslutet innehdller bl.a.
bestdmmelser om vad som ska utgéra straffbart sexuellt utnyttjande av
barn respektive straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka straff-
rattsliga pafoljder som dessa garningar ska kunna leda till. Svenska lagand-
ringar med anledning av rambeslutet genomfordes 2005 (prop. 2004/05:45,
bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Den 3 april 2009 presenterade
kommissionen ett forslag till nytt rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn m.m. som foreslas ersatta det befintliga rambeslutet.
Kommissionens forslag redovisas i faktapromemorian Rambeslut om bekam-
pande av sexuellt utnyttjande av barn, m.m. (2008/09:FPM114). Av fakta-
promemorian framgar det att regeringen ar positiv till och vélkomnar
initiativet men att det ocksd finns skal att noggrant analysera forslagets
olika bestammelser, i synnerhet frdgan om blockering av webbsidor med
barnpornografiskt material. En tvingande bestimmelse med krav pa att

16 EUT L 69, 16.3.2005, s. 67-71.
7 EUT L 149, 2.6.2001, s. 1-4.
18 EUT L 13, 20.1.2004, s. 44-48.
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svenska myndigheter ska blockera eller alagga Internetleverantorer att block-
era sddana webbsidor torde, anges det i promemorian, strida mot bl.a. den
grundlagsskyddade informationsfriheten.

Sedan april 2005 finns gallande samarbetsavtal mellan Rikskriminalpoli-
sen och ett flertal Internetleverantdrer som &r verksamma i Sverige. Dessa
frivilliga avtal fornyades under varen 2009 och galler tills vidare. Enligt
dessa avtal ska leverantérerna begransa kommersiell distribution av bilder
som ar relaterade till sexuella 6vergrepp mot barn. Internetleverantdrerna
behdver inte ta stéllning till om materialet strider mot svensk lagstiftning
utan kan forlita sig pd den bedémning som goérs av Rikskriminalpolisen
(Ds 2007:29 s. 346). Malsattningen med avtalen ar att begransa tillgdngen
pa barnpornografiskt material, och det innebar att Rikskriminalpolisen tar
fram en lista 6ver webbplatser som operatérer eller leverantdrer blockerar.

Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet

Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet antogs 2001, tradde i
kraft 2004 och innehaller gemensamma definitioner av olika typer av IT-
relaterad brottslighet. Sverige undertecknade konventionen i november
2001 och konventionens tillaggsprotokoll i januari 2003, men har annu
inte ratificerat konventionen.

Fragan om Sverige bor ratificera konventionen och protokollet har
utretts i departementspromemorian Brott och brottsutredning i 1T-miljo (Ds
2005:6). 1 promemorian foreslogs att Sverige ska ratificera konventionen
och tillaggsprotokollet till denna. Promemorian har remitterats och ar fore-
mal for fortsatt beredning inom Justitiedepartementet.

Tidigare behandling

Den 10 mars 2009 informerades konstitutionsutskottet av Justitiedeparte-
mentet om bl.a. ett utkast till radsslutsatser om en samordnad arbetsstra-
tegi och konkreta atgarder i kampen mot IT-brottslighet. 1 radsslutsatserna
foreslds kommissionen samordna atgérder och inkludera dem i det kom-
mande femarsprogrammet for insatser inom omradet for réttsliga och
inrikes fragor. Atgdrderna inkluderar bl.a. att skapa en EU-plattform till
vilken medlemsstaterna rapporterar brott pa Internet samt att ta fram en
svart lista Gver operatérer och sidor med hjélp av den europeiska plattfor-
men for brott pd Internet. Vad galler svartlistning av operatorer informe-
rade departementet dels om ett EU-samarbete for en gemensam blockering
av webbplatser med barnpornografiskt material, dels om ett nordiskt samar-
bete mellan brottsbekdmpande myndigheter mot barnpornografiska webb-
platser, inom ramen for vilket de nordiska ldnderna har tagit fram en i
stora delar gemensam lista 6ver webbplatser som operatérer eller leverantd-
rer blockerar. Huruvida medlemsstaterna inom ramen for den planerade EU-
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plattformen dven kommer att diskutera frigan om en gemensam svart lista
liknande den som tagits fram av de nordiska l&nderna var, vid tidpunkten
for departementets information, inte faststallt.

I ett yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksam-
heten i EU 2008 framholl konstitutionsutskottet som sin uppfattning att
regeringen i det fortsatta arbetet bor betona att atgarderna i kampen mot IT-
brottsligheten ska vara proportionerliga, rattssakra och val avvdgda med
hansyn till integritetsaspekter (yttr. 2008/09:KU5y). Utskottet forutsatte
aven att det fortsatta arbetet bedrivs med en inriktning som inte pa sikt
urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsréattsliga principer.

Lissabonfordraget

Genom Lissabonfordraget upprattas en sarskild rattslig grund, artikel 83.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt'® (FEUF), som gor det moj-
ligt att anta direktiv som innehaller minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for sarskilt allvarlig brottslighet med granséverskridande inslag
(prop. 2007/08:168 s. 218). | den réattsliga grunden finns en upprakning av
de brottstyper som avses, bl.a. 1T-brottslighet.

Dartill infors genom Lissabonfordraget en mojlighet for en medlemsstat
att begdra att ett utkast till direktiv enligt artiklarna 82.2 samt 83.1-2
FEUF (straffrattsligt samarbete) overlamnas till Europeiska radet for stall-
ningstagande om det skulle negativt paverka grundlaggande aspekter av en
medlemsstats straffrattsliga system. Det s.k. ordinarie lagstiftningsforfaran-
det i radet upphdvs da tillfalligt. Efter diskussion, och om konsensus
uppnas, ska Europeiska radet inom fyra manader fran det tillfalliga uppha-
vandet hanskjuta utkastet till radet, varvid det tillfalliga upphéavandet
avbryts. Om ingen enighet uppnas i Europeiska radet kan ett fordjupat sam-
arbete upprattas i den aktuella fragan av minst nio medlemsstater. Reger-
ingens bedémning &r att denna s.k. nddbroms utgdr det yttersta skyddet
for att viktiga svenska intressen, t.ex. nar det géller var grundlagsskyddade
tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprévningen, ska kunna for-
svaras i det fortsatta arbetet pa omradet (prop. 2007/08:168 s. 65, 67 och
218).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis 6nskar utskottet peka pa att meddelandets innehall inte i alla
delar mojliggér en noggrann beddémning av inriktningen och utvecklingen
av unionens samarbete i rattsliga och inrikes fragor i de delar som beror 1T-
brottslighet.

Utskottet vill i likhet med tidigare framhalla betydelsen av att reger-
ingen i det fortsatta arbetet betonar att atgarderna i kampen mot IT-brotts-
ligheten ska vara proportionerliga, rattssékra och vél avvagda med hansyn

19 Jfr EUT C 115, 9.5.2008, s. 47-200.
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till integritetsaspekter. Utskottet forutsétter att det fortsatta arbetet bedrivs
med en inriktning som inte urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga principer. Tvingande bestimmelser med krav pa att svenska myndighe-
ter ska blockera eller &lagga Internetleverantorer att blockera webbsidor
med visst innehdll ar svarforenliga med informationsfrineten och den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Vad géller begransning av
tillgdng till barnpornografiskt bildmaterial pa Internet lagger utskottet
marke till mojligheten till samarbete pa frivillig basis med Internetleveran-
torer. | Sverige forekommer sedan ett par ar ett sadant samarbete.

Effektivt europeiskt polissamarbete

Kommissionens meddelande

Kommissionen anser att informationsutbytet mellan de nationella myndig-
heterna om ddmda personer hittills inte fungerat helt effektivt och att
nationsgrénserna annu utgor betydande hinder for de nationella polismyn-
digheternas operativa arbete. Kommissionen framhaller att det framsta
syftet med polissamarbetet &r att bek&mpa gransoverskridande brottslighet.
Enligt kommissionen ar det viktigt att battre utnyttja potentialen hos Euro-
pol, inte minst genom att man, nér det vél har klarlagts vilka typer av
uppgifter som ska utbytas, inrdttar mekanismer for automatisk Gverforing
av uppgifter till Europol. | meddelandet anges ocksa att ett effektivt polis-
samarbete forutsétter utvecklingen av néra forbindelser med tredjelédnder
och att unionen bor ingé avtal om polissamarbete nér s& kravs.

Kommissionen anser sammanfattningsvis att alla juridiska och operativa
verktyg maste mobiliseras for att hindra brottslingar fran att utnyttja de
mojligheter som omradet utan inre granser erbjuder samt att det operativa
polissamarbetet bor forbattras genom att man underlattar polisens verksam-
het utanfor de nationella grénserna och inrdttar ett modellcentrum for
polis- och tullsamarbete (avsnitt 4.2.1 i meddelandet).

Gallande ordning m.m.

Sveriges anslutning till Schengenkonventionen (SO 1998:49) godkéandes av
riksdagen i april 1998 och innebar att Sverige tradde in i det s.k. Scheng-
ensamarbetet som bl.a. syftar till att ta bort personkontrollerna mellan
konventionslanderna. Schengenlédnderna samarbetar dessutom om polisidra
och rattsliga fragor, bl.a. i syfte att bekdmpa internationell brottslighet.

I svensk ratt har Schengenkonventionen genomforts bl.a. genom lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete som bl.a. medger att polis-
man fran andra Schengenstater utfor vissa gransoverskridande arbetsuppgif-
ter i Sverige och lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (SIS).
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Bestdmmelser om grénsdverskridande dvervakning och forféljande samt
forfoljande tjanstemans omhandertagande av enskilda lamnas i 4-8 8§
lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

Enligt artikel 32 i det nuvarande férdraget om Europeiska unionen? ska
radet bestamma de villkor och begransningar enligt vilka de behdriga myn-
digheter som avses i artiklarna 30 och 31, vilka avser polisidrt samt
straffrattsligt samarbete, far verka pd en annan medlemsstats territorium i
samverkan och samforstdnd med den statens myndigheter.

Lissabonfordraget

Forutsatt att Lissabonfordraget trader i kraft galler enligt artikel 89 FEUF
att radet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande ska faststélla pa
vilka villkor och inom vilka granser som de behdriga myndigheterna i de
medlemsstater som avses i artiklarna 82 och 87 FEUF (polisiart samt straff-
rattsligt samarbete) far agera pd en annan medlemsstats territorium i sam-
verkan och i samforstand med myndigheterna i denna medlemsstat. Radet
ska besluta med enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Infor riksdagens godkénnande av Lissabonfordraget gjordes beddom-
ningen att det polisidra och straffrattsliga samarbetet, som hittills varit av
mellanstatlig karaktér, i fordraget forutsatter dverforande av beslutanderatt
till EU (prop. 2007/08:168 s. 54-55). Nar sadan overlatelse skett behover
regeringsbeslut och, i forekommande fall, riksdagsgodkannande inte langre
inhamtas innan regeringen i radet kan rosta ja till en rattsakt som EU
antar inom det polisidra och straffrattsliga samarbetet.

Overlatelse av rattskipnings- eller férvaltningsuppgift

10 kap. regeringsformen (RF) innehaller bestimmelser om Sveriges forhal-
lande till andra stater och internationella organisationer.

Av 5 § forsta stycket framgar att riksdagen inom ramen for samarbete i
EU kan &verlata beslutanderatt som inte ror principerna for statsskicket.
Séadan Overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det samar-
betsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som ges i RF och i
Europakonventionen. Av fjarde stycket framgar att riksdagen, i annat fall
an som avses i forsta stycket, med vissa begransningar far éverlata rattskip-
nings- eller forvaltningsuppgift till annan stat, mellanfolklig organisation
eller utlandsk eller internationell inrédttning eller samféllighet. Riksdagen
kan ocksa i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sar-
skilda fall besluta om sadan overlételse.

I regeringens proposition med forslag om &ndring av 10 kap. 5 § forsta
stycket RF anfordes bl.a. foljande (prop. 2001/02:72 s. 34 inford kursiver-

ing):

20 EUT C 321E, 29.12.20086, s. 5-36.

2008/09:KU7y

17



2008/09:KU7y

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser regeringen att overvdgande skél talar for att 10

kap. 5 § forsta stycket RF nu bor andras s att beslutanderatt kan 6ver-

latas inom ramen for allt samarbete i EU.
Propositionen tillstyrktes av konstitutionsutskottet och riksdagen (bet.
2001/02:KU18 och 2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15-16). Motivuttalandet
ovan innebar bl.a. att riksdagen vid ett Gverlatelsebeslut med stod av gal-
lande lydelse i 10 kap. 5 § forsta stycket RF till unionen kan Overldmna
befogenheten att besluta om foreskrifter som exempelvis innebdr att andra
medlemsstaters myndigheter kan fa utféra forvaltningsuppgifter pa svenskt
territorium, savitt det ror sig om verksamhet inom ramen for samarbete i
EU.

Interparlamentariskt samarbete

Kommissionen lamnade den 7 juli 2009 en arsrapport om forbindelserna
mellan de nationella parlamenten och Europeiska kommissionen (KOM
(2009) 343). I rapporten noterar kommissionen foljande géllande omradet
rattvisa, frihet och sakerhet.
Under Cosacs mote i Paris understroks att de nationella parlamenten
lagger stor vikt vid kontrollen av den polisidra verksamheten och utvar-
deringen av den réttsliga verksamheten i medlemsstaterna. De natio-
nella parlamenten var installda pa att lata det rattsliga och polisiara
samarbetet i EU genomga en kontroll eller utvardering av Europaparla-
mentet i samrad med de nationella parlamenten. For att fa delta uppma-
nade de kommissionen att offentliggéra ett samradsdokument innan
den avslutade sina forslag till férordning om Eurojusts och Europols
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis onskar utskottet papeka att meddelandets innehall inte i alla
delar mojliggér en noggrann beddémning av inriktningen och utvecklingen
av unionens arbete for ett effektivt europeiskt polissamarbete, sarskilt vad
galler de atgarder som syftar att forbattra det operativa polissamarbetet
genom att man underlattar polisens verksamhet utanfér de nationella gréan-
serna.

Utskottet valkomnar atgarder i syfte att bekdmpa granséverskridande
brottslighet. Nar det galler dverforingen av personuppgifter énskar utskot-
tet dock, i enlighet med vad som anférts ovan angaende skydd av person-
uppgifter, betona vikten av noggrann och tydlig reglering i de forslag som
kommissionen avser att lagga fram om att inrdtta mekanismer for automa-
tisk 6verforing av sddana uppgifter till Europol. Aven i frdga om forslag i
syfte att underl&tta polisens operativa verksamhet utanfor de nationella grén-
serna vill utskottet betona vikten av noggrann och tydlig reglering. Detta
&r angeldget sarskilt mot bakgrund av de forandringar som ett ikrafttré-
dande av Lissabonfordraget kommer att innebéra i form av minskat natio-
nellt sjalvbestdmmande.
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Omesesidigt erkannande av domar

Kommissionens meddelande

Inom ramen fér meddelandet framhaller kommissionen behovet av fortsatt
arbete for dmsesidigt erk&nnande av domar. Kommissionen anser att prin-
cipen om omsesidigt erkdnnande &r en grundsten i arbetet med att bygga
upp ett europeiskt rattsligt omrade. Kommissionen anger dessutom att arbe-
tet for omsesidigt erkannande skulle kunna utstrackas dven till sadana
omraden som annu inte omfattats men som kan vara av stor betydelse for
enskilda.

Vidare framhaller kommissionen att principen om omsesidigt erkan-
nande inom det straffrattsliga samarbetet bor tillampas i alla stadier i
forfarandet och att betydande framsteg redan gjorts nar det galler dmsesi-
digt erkédnnande av domar. Kommissionen anser dven att andra typer av
avgoranden, som kan vara av straffrattslig eller administrativ art beroende
pé& vilken medlemsstat det géller, méste omfattas av principen om 6msesi-
digt erkannande samt att EU ocksa méste strava efter dmsesidigt erkan-
nande av beslut om forlust av rattigheter och for detta andamal framja ett
systematiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna (avsnitt 3.1 i
meddelandet).

Kommissionen anser att endast ett gemensamt agerande pd EU-nivé
inom vissa delar av det straffrattsliga omradet — framfor allt nar det galler
terrorism, organiserad brottslighet och brott riktade mot EU:s ekonomiska
intressen — kan fungera effektivt. Kommissionen anser darfor att tillnarm-
ningen av den materiella ratten i frdga om vissa former av grova, ofta
gransoverskridande, lagovertradelser bor fortsatta. Enligt kommissionen
bor en sadan tillnarmning av lagarna gynna det omsesidiga erkdnnandet,
och i vissa fall bér man helt kunna eliminera skédlen fér en medlemsstat
att inte erkanna en dom frdn en annan medlemsstat (avsnitt 3.3).

Gallande ordning m.m.

Principen om 6msesidigt erkannande

Ett flertal rambeslut om genomfdrande av principen om 6msesidigt erkén-
nande av lagakraftvunna rattsliga avgoéranden har antagits av radet. Det
géller rambesluten 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och oéverlamnande mellan medlemsstaterna®l, 2003/577/
RIF av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevismaterial??, 2005/214/RIF av den 24
februari 2005 om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa
botesstraff23, 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av prin-

2L EGT L 190, 18.7.2002, s. 1-18.
22 EUT L 196, 2.8.2003, s. 45-55.
23 EUT L 76, 22.3.2005, s. 16-30.
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cipen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande?*, 2008/909/
RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om 6msesidigt
erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsbero-
vande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen?® samt
2008/947/RIF av den 27 november 2008 om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pa domar och dvervakningsbeslut i syfte att Gver-
vaka alternativa pafoljder och évervakningsatgarder?s,

| svensk ratt har endast de tva forsta rambesluten genomforts genom
dels lagen (2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, dels lagen (2005:500) om erkannande och verkstallighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

| frdga om rambesluten om tillampning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberd-
vande atgarder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen
(2008/909/RIF) respektive pa domar och dvervakningsbeslut i syfte att ver-
vaka alternativa pafoljder och Gvervakningsatgarder (2008/947/RIF) fram-
gar av dessa att medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som ar nodvandiga
for att folja dessa rambeslut senast den 5 respektive 6 december 2011.

Darutéver regleras fragor om verkstéllighet av straff som alagts eller
beslutats efter rattegdng i en fraimmande stat i en rad forfattningar, som
t.ex. lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av straff m.m. och lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom.

Genom internationella Gverenskommelser har Sverige atagit sig att
lamna rattsligt bistdnd till andra lander, exempelvis 1959 ars europeiska
konvention om inbordes rattshjalp i brottmal som nu ar inforlivad i den
svenska lagstiftningen genom lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjalp i brottmal.

Grund for vagran av erkdnnande

Av rambeslutet om tillampning av principen om émsesidigt erkdnnande pé
botesstraff foljer att rambeslutet inte hindrar en medlemsstat fran att till-
lampa sina konstitutionella regler om prévning i laga ordning, féreningsfri-
het, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

I regeringens proposition med forslag till lag om erkénnande och verk-
stéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen som ldmnades den 1 juli
2009 framhaller regeringen att om verkstallighet av ett botesstraff kommer
i konflikt med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska
verkstéllighet véagras (prop. 2008/09:218 s. 59). Vidare anges i propositio-
nen att dessa fragor tidigare har varit aktuella i samband med genomfo-
rande av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och rambeslutet
om verkstéllighet av frysningsbeslut.

24 EUT L 328, 24.11.2006, s. 59-78.
%5 EUT L 327, 5.12.2008, s. 27-46.
% EUT L 337, 16.12.2008, s. 102-122.
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Vid genomférandet av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
konstaterade regeringen att ett 6verlamnande ska vagras om det skulle sta
i strid med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop.
2003/04:7 s. 71). Regeringen konstaterade ocksa att det skydd som dessa
grundlagar ger medfér att Sverige inte kan bistd med overlamnande i fall
dar andra staters rattsliga myndigheter har inlett lagforing eller utdomt
straff for garningar pd det grundlagsskyddade omradet. Vidare anforde
regeringen foljande (a. prop. s. 71-72).

Garningar som omfattas och skyddas av TF och YGL kan allts3, enligt
regeringens beddmning, lagforas och bestraffas endast i den ordning
och omfattning som foreskrivs i dessa grundlagar. Denna uppfattning
har regeringen gett uttryck for saval i tidigare lagstiftningsarbete
rérande det internationella rattsliga samarbetet (se prop. 1999/2000:61
s. 73) som i ett antal beslut angaende internationell rattslig hjalp. Det
finns dock skal att har namna att frdgan om internationellt rattsligt sam-
arbete inom det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet nu ar fore-
mal for utredning (dir. 2003:58). Det sagda innebar sdledes att om en
myndighet i en annan stat har inlett lagféring eller meddelat dom
rérande en garning som i Sverige regleras av TF eller YGL, far dessa
grundlagar anses hindra ett Gverlamnande som syftar till att sadan lag-
foring genomfors eller att en sédan dom verkstalls. En motsatt ordning
skulle innebéra en urholkning av det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
skyddet som inte varit asyftad.
I lagarendet om erkannande och verkstallighet i Sverige av frysningsbeslut
hanvisade regeringen till denna bedémning i frigan om grundlagarnas ver-
kan som hinder mot erkdnnande och verkstallighet av frysningsbeslut som
omfattas och skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen (prop. 2004/05:115 s. 48-49). Regeringen framholl dartill dels att ett
samrad med justitiekanslern alltid bor ske s& snart en frdga uppkommer
om huruvida frysningsbeslutet géller en gérning som omfattas av tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, dels att en sadan skyldig-
het torde kunna regleras i forordningsform.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen m.m.

I sitt forsta delbetdnkande (SOU 2004:114) konstaterade Tryck- och yttran-
defrihetsberedningen att gallande svensk rétt innebar att internationellt
rattsligt bistand inte kan lamnas nar det yttrande som ligger till grund for
en begaran om sadant bistand skyddas av TF eller YGL. Beredningen
beddmde vidare att det visserligen inte kan anses klarlagt att behovet av
en o6kning av moéjligheterna att lamna internationellt rattsligt bistand inom
det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet ar framtradande, men det
Okande internationella samarbetet kan vantas resultera i alltfler arenden om
sadant bistand, och rattslaget behdver klargoras (s. 57).

Beredningen framholl vidare dels att redovisningen i delbetdnkandet inte
gav underlag for ndgon séker uppfattning om i hur manga fall lamnande
av internationellt rattsligt bistand fran Sverige har hindrats av TF och
YGL, dels att det var klart att Sverige i sju fall (s. 100-116) under perio-
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den 2001-2003 har avslagit framstallningar om internationellt rattsligt
bistdnd med anledning av TF eller YGL, dels att det ar troligt att s& skett
aven i tidigare fall. 1 beredningens delbetdnkande féreslogs vissa utdkade
mojligheter att lamna internationellt rattsligt bistdnd for garningar pa det
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet (s. 158-171). Delbetankandet,
som har remissbehandlats, bereds i Justitiedepartementet.

I november 2005 avgav beredningen sitt andra delbetdnkande (SOU
2006:96), i vilket beredningen analyserade bl.a. hur EU-medlemskapet
paverkar TF och YGL. Enligt beredningen fanns i nuldget inte anledning
att ge avkall pa var ordning med en sarskild grundlagsreglering av yttran-
defriheten enligt TF och YGL av hansyn till samarbetet inom EU eller
annars med andra lander (s. 223).

Vad framtiden anbelangar maste man, anférde beredningen, fraga sig
hur utvecklingen inom EU kommer att se ut och om den innebér anled-
ning att 6verge det detaljerade skyddet for yttrandefriheten pa grundlags-
niva i TF och YGL till forman for ett mindre detaljerat skydd (s. 223).
Beredningen pekade sarskilt pa utvecklingen av samarbetet mellan med-
lemslanderna betraffande rattsliga fragor och principen om omsesidigt
erkdnnande av rattsliga avgoranden. Strévan att harmonisera lagstiftningen
bade pa det civilrattsliga och det straffrattsliga omradet ansags vara langt-
gdende, och forslaget till konstitutionellt fordrag, som uppmarksammades
av beredningen, skulle innebdra fler gemensamma beslut som dessutom
skulle fattas med kvalificerad majoritet i stallet for enhallighet.

Sammanfattningsvis forutspadde beredningen en 6kning av antalet situa-
tioner dé& frdga uppkommer om konflikt mellan EG-rétten & ena sidan och
TF och YGL & den andra (s. 224). Den forvantande utvecklingen mot ett
mer omfattande samarbete i rattsliga fragor reglerat av EG-rétten skulle
enligt beredningen lattare lata sig férenas med ett mindre detaljerat grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefrineten. Ett sddant skydd skulle & andra
sidan ha nackdelar jamfort med det skydd som nu galler och som det
ansdgs angeldget att sld vakt om i samband med anslutningen till EU.
Enligt beredningen skulle delar av skyddet troligen falla bort eller forsva-
gas. Skyddet skulle ocksd vara mindre forutsebart eftersom det inte i lika
hog grad som i dag skulle vara preciserat i lagtext utan skulle f& utformas
av domstolar, och det skulle vara mindre stabilt over tiden eftersom det
inte i lika hég grad som i dag skulle finnas fastlagt i grundlag.

I direktiven till Yttrandefrihetskommittén, som fortsétter Tryck- och ytt-
randefrihetsberedningens arbete, uppmarksammas att Lissabonfordraget
innebir ett fordjupat samarbete péa det straffrattsliga och polisiara omradet
bl.a. genom att beslut inte langre ska fattas med enhéllighet utan med kva-
lificerad majoritet (dir. 2008:42). Mot bakgrund av den detaljerade svenska
regleringen kan det utvidgade straffrattsliga samarbetet i praktiken, enligt
direktiven, leda till ett okat antal konflikter med bestammelserna i TF och
YGL. Kommittén ska i sitt uppdrag bl.a. dvervdga om mojligheterna att
erk&nna domar och beslut som meddelats i andra medlemsstater i EU bor
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utékas inom TF:s och YGL:s tillampningsomraden. Enligt direktiven ska
utgangspunkten vara att Sverige i sd stor utstrackning som majligt ska
kunna bistd med bl.a. internationell rattslig hjalp och verkstallighet av
utlandska domar och beslut. Vidare kan det enligt direktiven finnas anled-
ning for kommittén att i vissa avseenden se dver grundlagarnas territoriella
tillampningsomréde.

Lissabonfordraget

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet avseende frdgan om
de konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfor-
draget bedémde utskottet att det inte fanns nagon bestammelse i vare sig
RF eller ndgon annan grundlag som maste dndras for att Sverige ska
kunna tilltrada Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:KU3y). Utskottet ansag
dock att det fanns skal att framdeles fasta uppmarksamhet vid i vad mén
samarbetet inom framfor allt det straffrattsliga och polisiara omradet utveck-
las pa ett satt som far konsekvenser for den svenska tryck- och yttrandefri-
hetsregleringen (s. 16).

Utskottet anforde vidare att den nuvarande grundlagsregleringen pa
tryck- och yttrandefrihetsomradet ar robust och i det vasentliga har funge-
rat val fran yttrandefrihetssynpunkt. Vad de forandringar pa framfor allt
det straffrattsliga och polisidara omradet som gors genom Lissabonférdraget
pa langre sikt kan innebédra for det svenska grundlagsskyddet var enligt
utskottet knappast fullt klart. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning, ndm-
ligen att en rattsakt fran EU som fran svensk sida framstar som konstitutio-
nellt oacceptabel inte ligger inom det omrade dar beslutanderatt har
overlatits. Om det inom ramen for EU-samarbetet uppstar behov av regler-
ing som inte later sig forenas med viktiga principer i det svenska tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga systemet forutsatter ett deltagande frdn svensk
sida, anforde utskottet, grundlagsandring och éverlatelse av ny beslutande-
ratt till EU som majliggor for EU att fatta beslut i fragan (s. 30-31).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skal att framdeles fasta uppmarksamhet vid i
vad man det fortsatta arbete for omsesidigt erkannande av domar inom uni-
onen utvecklas pa ett satt som far konsekvenser for den svenska tryck-
och yttrandefrihetsregleringen. Utskottet vill framhalla att gérningar som
omfattas och skyddas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen endast kan lagforas och bestraffas i den ordning och omfattning som
foreskrivs i dessa grundlagar.

I sammanhanget kan det enligt utskottet &ven finnas skal att erinra om
utskottets uppfattning att rattsakter fran EU som frdn svensk sida framstar
som konstitutionellt oacceptabla inte ligger inom det omrade dar beslutan-
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deratt har overldtits. Ett svenskt deltagande skulle i sadana fall enligt
utskottets mening forutsatta grundlagsandring och Gverlatelse av ny beslu-
tanderatt till EU som mojliggor for EU att fatta beslut i fragan.

Stockholm den 18 augusti 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp) och Helena Bargholtz (fp).



Avvikande meningar

1. Ett omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa i allméanhe-
tens tjanst (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson
(s) anfor:

Nar det s.k. Stockholmsprogrammet tas upp till behandling i riksdagen inne-
héller det flera tankegéngar och principer men saknar helt konkreta for-
slag. Vi socialdemokrater &r sjalvklart for att terrorism, penningtvatt,
trafficking och annan internationell brottslighet ska bli lattare att bekdmpa.
Men néar principerna ska omvandlas till konkreta forslag finns det risker.
Det krévs noggranna dvervaganden om hur register och andra kontrollfunk-
tioner ska kunna utformas sd att de bade blir ett effektivt medel for
brottsbekdmpning och undviker att inkrakta pa den personliga integriteten.
De fragor som utskottet behandlat innehaller namligen i langa stycken en
malkonflikt mellan & ena sidan samhéllets behov av effektiva medel for att
bekampa terrorism och annan brottslighet och & andra sidan rattssakerhet
och skydd for personlig integritet for enskilda medborgare. Mot denna bak-
grund &r det vasentligt att noggranna konsekvensanalyser foreligger innan
beslut fattas. Detta saknas i foreliggande forslag.

Det ar darfor mycket svart att ta stallning till innehallet i Stockholmspro-
grammet utan att de konkreta lagforslagen finns framme. | forsta hand
galler det nu for den svenska regeringen att paverka EU-kommissionen sa
att beslutet darifran blir sa bra som méjligt utifran den ovan beskrivna mal-
konflikten. Darefter har regeringen infor Europeiska radets beslut i slutet
av aret en unik chans att som ordférande i EU satta dagordningen i detta
arende. Sedan galler det for den svenska regeringen att paverka de férslag
till genomférande som kommissionen lagger fram inom ramen for Stock-
holmsprogrammet s att de blir sa bra som méjligt utifrdn ndmnda malkon-
flikt. Efter det vidtar den svenska lagstiftningsprocessen nér EU:s beslut
ska omvandlas till nationell lagstiftning.

Den borgerliga regeringen har i tidigare liknande &renden (t.ex. FRA
och Ipred) inte visat att man klarar av att gora en bra avvigning mellan
statens kontrollbehov och den enskilda integriteten. N&r det gallde drendet
om att ge amerikanska myndigheter ratten att ta del av uppgifter om
enskilda svenskars bankkonton slarvade regeringen sa att det lagfasta sam-
radet med riksdagen skedde via sms med en halvtimmes varsel. Flera av
de principiella forslag som finns i Stockholmsprogrammet kan, néar de av
den borgerliga regeringen ska omvandlas till konkreta forslag, med en
oskicklig hantering lik den vi tidigare sett, bli mycket integritetskrankande.
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Vi kanner darfor en stor oro infér denna process och vill starkt markera
att integritetsfragorna maste fa en betydligt mer framskjuten position i
beredningen av lagforslag baserade pa Stockholmsprogrammet an vad den
borgerliga regeringen hittills klarat av i liknande drenden.

2. Ett omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa i allménhe-
tens tjanst (v, mp)
Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi awvisar Stockholmsprogrammet med hanvisning till att respekten for
den personliga integriteten och skyddet av personuppgifter méste garante-
ras oberoende av nationsgranser. Genom Stockholmsprogrammet foreslar
EU-kommissionen en rad forslag om utldmnande av personuppgifter mel-
lan nationella myndigheter och EU:s institutioner som innebér stora steg
emot ett repressivt dvervakningssamhélle. Den personliga integriteten och
skyddet av personuppgifter urholkas.

Stockholmsprogrammet innehaller forslag om att bygga upp ytterligare
gemensamma databaser inom EU och att bygga ut redan befintliga EU-data-
baser som Europol. Generellt kan man sdga att personuppgiftsdatabaser
alltid riskerar att missbrukas. Ju stérre register och ju fler ménniskor som
har tillgang till dem, desto stdrre ar risken for misstag och missbruk.

EU-kommissionen foreslar att EU-landerna lattare ska fa tillgang till var-
andras databaser och att EU ska bygga upp egna register. Medlemslan-
derna ska ocksd se till att datasystem gors kompatibla, s att de kan
kommunicera med varandra. Enligt Stockholmsprogrammet ska i framtiden
in- och utresor till och fran unionen registreras.

De forslag som vi framst anser ar problematiska avseende den person-
liga integriteten och skyddandet av personuppgifter ar

1. forslaget att sammankoppla vissa register, avsnitt 3.4

2. inrattandet av en europeisk informationsmodell for att effektivisera
utbytet av information mellan nationella myndigheter och europeiska
aktorer, avsnitt 4.1.2

3. inrdttandet av mekanismer for automatisk 6verféring av uppgifter till
Europol, avsnitt 4.2.1

4. sammankoppling av kriminalregister och forbattrat system for utbyte
av kriminalregister, s.k. Ecris, avsnitt 4.2.2

5. elektronisk registrering av inresor till och utresor fran EU:s medlems-
stater, och ett program for registrerade resendrer, avsnitt 4.2.3.2.

Vi anser att forslagen pa utokat informationsutbyte i Stockholmsprogram-
met innebér stora risker for intrdng i den personliga integriteten, speciellt
med hansyn till de brister som dataskyddsdirektivet uppvisar. Det kan
aven namnas att Europeiska datatillsynsmannen har anmarkt, t.ex. i ett utla-
tande fran den 3 mars 2008 betraffande kommissionens granskontrollpaket,
pa kommissionens brist pd samrad med sdval Europeiska datatillsynsman-
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nen som nationella dataskyddsmyndigheter. Anmérkningarna gallde bl.a.
hanteringen av biometriska uppgifter och vikten av konsekvensanalyser av
atgardernas inverkan pa enskildas integritet.

Sammanfattningsvis anser vi att dessa forslag i Stockholmsprogrammet
med massiv registrering av manniskor ar svarforenliga med ett samhille
byggt pa oppenhet och demokrati.
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