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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska grona given sétter energieffektivitet och fornybar energi i centrum for
omstéllningen till ren energi. De nuvarande internationella spanningarna efter Rysslands
invasion av Ukraina, det Overgripande geopolitiska sammanhanget och de mycket hoga
energipriserna har understrukit behovet av att paskynda arbetet med energieffektivitet och
anvandningen av fornybar energi i unionen, med malet att ha ett energisystem som &r mindre
beroende av tredjelander. En paskyndad gréna omstallning till fornybar energi och 6kad
energieffektivitet kommer att minska utsldppen, minska beroendet av importerade fossila
branslen och ge europeiska medborgare och foretag dverkomliga energipriser inom alla
sektorer av ekonomin.

Unionens mal for energieffektivitet och fornybar energi bor aterspegla det akuta behovet av
att paskynda arbetet med energieffektivitet och anvandningen av fornybar energi, och malen
bor darfor hojas. Dessa reviderade mal ersatter den andring av malen i forslagen till
omarbetning av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet! och om &ndring av direktiv (EU)
2018/2011 om framjande av anvéandningen av energi fran fornybara energikallor?, som antogs
den 14 juli 2021.

Med tanke pa att byggnader star for 40 % av energianvandningen och 36 % av de
energirelaterade direkta och indirekta utslappen av vaxthusgaser ar det dessutom nddvandigt
att 6ka utbyggnaden av solenergiinstallationer i byggnader. Detta &r ett av de snabbaste satten
att bygga ut fornybar energi i stor skala, minska anvandningen av fossila branslen i byggnader
och paskynda utfasningen av fossila branslen och elektrifieringen av byggnadernas
energibehov.

Langvariga och komplexa administrativa forfaranden har ocksa utpekats som ett av de storsta
hindren for investeringar i fornybar energi och darmed sammanhdrande infrastruktur. Av
delrapporten fran studien RES Simplify®, som utarbetats fér kommissionens rikning och
offentliggjorts tillsammans med detta forslag, framgar att administrativa fragor och natfragor
utgér omkring 46 % av alla identifierade hinder och att detta forvéantas 6ka i framtiden. For
vissa typer av utbredd fornybar teknik, t.ex. vindkraft och solceller, blir administrativa hinder
allt viktigare an andra typer av hinder. | takt med att energiomstallningen gar framat, tekniken
for fornybar energi mognar och projekten blir mindre beroende av stodsystem, blir de
administrativa hindren mer framtrédande.

De vanligaste hindren i samband med den administrativa processen for projekt for fornybar
energi som identifieras i studien RES Simplify “4r den byrakratiska arbetsbordan, processer
utan insyn, bristande rattslig samstdmmighet samt ofullstdndiga och otydliga ramar och
riktlinjer som leder till att de behoriga myndigheterna tolkar befintlig lagstiftning pa olika
satt.

! COM(2021) 558 final.

2 COM(2021) 557 final.

3 Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify).
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

4 I studien RES Simplify identifieras och rangordnas de olika typer av administrativa hinder som projekt

for fornybar energi moter (delrapport fran RES Simplify, s. 14-16).
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Motstridiga kollektiva nyttigheter ar den nést storsta kéllan till hinder for utbyggnaden av
anlaggningar for fornybar energi. Detta galler sérskilt vindkraft, geotermisk energi och
vattenkraft samt solceller. De viktigaste av dem ar miljoskydd (biologisk mangfald och skydd
av utrotningshotade arter och skydd av vattenférekomster), annan markanvandning och
militara fragor/luftforsvarsfragor.

Yiterligare hinder som identifierades i studien &r bristen pa stod fran de politiska
beslutsfattarna och det utdragna motstandet fran offentliga eller privata institutioner eller fran
allmanheten sjalv.

Slutligen har problem i samband med natanslutningar och driftsforfaranden ocksa konstaterats
ha allvarliga konsekvenser for utbyggnaden av fornybar energi i ett antal medlemsstater.

Den 18 januari 2022 offentliggjorde kommissionen en inbjudan att inkomma med synpunkter
och ett Oppet offentligt samrad for att samla in synpunkter fran berérda parter om
tillstandsforfarandena och processerna for projekt for fornybar energi®. Detta offentliga
samrad genomfordes i samband med utarbetandet av kommissionens rekommendation om
tillstandsforfaranden och energikopsavtal, som antogs den 18 maj, parallellt med foreliggande
forslag. Resultaten av detta offentliga samrad bekraftar att administrativa hinder &ar en
avgorande flaskhals for en paskyndad utbyggnad av energi fran fornybara energikéllor (se
avsnitt 3 nedan for mer information).

Till foljd av dessa hinder kan ledtiden for projekt for fornybar energi vara upp till tio ar. En
forutsattning for att paskynda projekt for férnybar energi ar darfor att forenkla och férkorta
tillstandsgivningen, i enlighet med meddelandet om REPowerEU®. Forslaget syftar till att
ytterligare forenkla och forkorta de administrativa tillstandsforfaranden som éar tillampliga pa
projekt for fornybar energi, och att gora detta pa ett samordnat och harmoniserat sétt i hela
EU. Detta dr nodvandigt for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi i hela EU, i syfte att
sakerstalla att EU:s ambitiosa klimat- och energimal for 2030 uppnas, liksom malet om
klimatneutralitet senast 2050.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom detta forslag &ndras direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor. Det bygger pa den befintliga ramen for att effektivisera de
administrativa forfarandena for projekt for fornybar energi, som bland annat infor en langsta
tillaten tid for tillstandsforfarandet for anlaggningar for fornybar energi. Mot bakgrund av den
radande geopolitiska situationen behdvs dock fler atgarder for att ytterligare 6ka tillgangen pa
fornybar energi i unionen. | synnerhet kravs forstarkta atgarder for att paskynda
tillstandsforfarandena for nya anlaggningar for fornybar energi eller for anpassning av
befintliga anlaggningar.

Dessutom behdver unionen ett mer ambitiost mal for fornybar energi. | artikel 1.2 a i det
forslag om andring av direktiv (EU) 2018/2001 som antogs den 14 juli 20217 har detta mal
redan hojts fran 32 % till 40 %. Med tanke pa att marknadsvillkoren for fossila branslen som
anvands for el, uppvarmning och transport har foréandrats radikalt eftersom det, bland annat
till foljd av hojda priser och EU:s behov av att fasa ut sitt beroende av energiimport fran

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Renewable-energy-
projects-permit-granting-processes-&-power-purchase-agreements_en.
6 REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer
overkomligt pris, COM(2022) 108 final (meddelandet om REPowerEU).
7 COM(2021) 557 final.
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Ryssland, ar det nodvandigt att hoja 2030-malet for energi fran fornybara energikallor till
45 %, sa att de battre bidrar till detta mal och till konkurrenskraftiga energipriser.

Genom detta forslag andras ocksa direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Det
bygger pa den befintliga ramen for byggnaders energiprestanda och fornybar energi. Genom
forslaget infors skyldigheter for medlemsstaterna att framja utbyggnaden av
solenergiinstallationer i byggnader.

Redan i artikel 4.1 i forslaget till omarbetning av direktivet om energieffektivitet, som antogs
den 14 juli 2021, hojdes unionens energieffektivitetsmal for 2030 till 9 % jamfort med
prognoserna i 2020 ars referensscenario. Med tanke pa de hoga energipriserna, en radikal
forandring av  marknadsvillkoren som leder till o©6kad kostnadseffektivitet for
energieffektivitetsatgarder och unionens behov att Gvervinna sitt beroende av fossila branslen
och energiimport fran Ryssland, & det dock nodvandigt att ytterligare hoja
energieffektivitetsmalet for 2030 till 13 % for att sakerstéalla att detta mal och malen for
minskade koldioxidutslapp uppnas snabbt och kostnadseffektivt. Forslaget andrar darfor
ocksa direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet for att starka energieffektiviteten och hoja
unionens energieffektivitetsmal for 2030.

Kommissionen kommer att informera medlagstiftarna om féljande:

- Artikel 1.2 a i det forslag till &ndring av direktiv (EU) 2018/2001 som antogs i juli bor
betraktas som ersatt av artikel 1.2 i det foreliggande forslaget.

- Artikel 2 i det foreliggande forslaget bor betraktas som ett tillagg till det forslag till
omarbetning av direktiv 2010/31/EU som lades fram den 15 december 20218, Om det antas
bor detta darfor aterspeglas i omarbetningen av det direktivet.

- Artikel 3 i det foreliggande forslaget bor betraktas som att det ersétter artikel 4.1 i det
forslag till omarbetning av direktiv 2012/27/EU som lades fram den 14 juli 2021. Om det
antas bor detta darfor aterspeglas i omarbetningen av det direktivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med en bredare uppsattning initiativ for att 6ka unionens energiresiliens
och forbereda sig infor eventuella krissituationer, sérskilt oversynen av direktiv (EU)
2018/2001 och omarbetningarna av direktiven 2010/31/EU och 2012/27/EU i kommissionens
55 %-paket (Fit for 55).

Efter den senaste geopolitiska utvecklingen utfardade kommissionen i mars 2022 ett
meddelande om REPowerEU. | enlighet med meddelandet om REPowerEU har
kommissionen offentliggjort en rekommendation om att paskynda tillstandsforfarandena for
projekt for fornybar energi, tillsammans med végledning for att hjalpa medlemsstaterna att
paskynda tillstandsgivningen for anlaggningar for fornybar energi. Detta kommer att ge
medlemsstaterna verktyg for att redan nu borja minska den tid det tar att godké&nna
ansokningar om anlaggningar for fornybar energi, och pa sa satt snabbt reagera pa den aldrig
tidigare skadade energikris som orsakats av den nuvarande geopolitiska situationen. Dessutom
lagger kommissionen fram det har forslaget for att sakerstalla att projekt godkénns pa ett
enklare och snabbare sétt i hela unionen. I och med rekommendationen med ett
lagstiftningsforslag kommer projektansvariga och investerare att erbjudas storre sakerhet,
eftersom medlemsstaterna redan nu bor ga i riktning mot att paskynda tillstandsforfarandena i
enlighet med rekommendationen. Dessutom kan ett snabbt och effektivt genomférande av

8 COM(2021) 802.
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rekommendationen spela en viktig roll for att sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller sina
nya skyldigheter enligt det nuvarande forslaget.

Forslaget syftar till att ytterligare effektivisera de olika stegen i tillstandsforfarandena for
fornybar energi, inklusive bedémningen av potentiell miljopaverkan. Fornybar energi och
miljopolitik har nara sammanlankade mal eftersom bada tjanar samma 6vergripande mal att
begransa klimatforandringarna. Forslaget starker den roll som milj6bedémningar av
medlemsstaternas planer eller program i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG® kan spela for en snabbare utbyggnad av fornybar energi, sarskilt nar det galler
att peka ut fokusomraden for fornybar energiproduktion. Forslaget innehaller ocksa en
sarskild ram for tillstandsforfaranden for enskilda projekt for férnybar energi i fokusomraden
for fornybar energiproduktion och utanfor dessa omraden. En saddan ram kombinerar pa ett
effektivt satt dels behovet av att pa ett snabbt och enkelt satt godkanna det flertal projekt som
sannolikt inte ger upphov till miljorisker, dels en hdg skyddsniva genom att sakerstalla en
nérmare granskning av de mest problematiska projekten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa tva rattsliga grunder:

- Artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt!® (EUF-fordraget), som
utgor den rattsliga grunden for forslag till atgarder for utveckling av nya och fornybara
energiformer och framjande av energieffektivitet, vilka utgér mal for unionens energipolitik
som anges i artikel 194.1 ¢ i EUF-fordraget.

- Artikel 192.1 i EUF-fordraget, som utgdr den rattsliga grunden for att andra tillampningen
av unionens miljolagstiftning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Behov av EU-atgarder

En kostnadseffektiv, snabb och storskalig utbyggnad av hallbar fornybar energi i linje med
ambitionen i den europeiska grona given och EU:s meddelande om REPowerEU kan inte
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Det behdvs en EU-strategi for att ge ratt incitament
till medlemsstater med olika ambitionsnivaer for att pa ett samordnat satt paskynda
energiomstallningen fran det traditionella energisystemet som bygger pa fossila bréanslen till
ett mer integrerat och energieffektivare energisystem som bygger pa produktion baserad pa
fornybar energi.

Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik och prioriteringar &r det mer sannolikt att
atgarder pa EU-niva leder till den 6kade anvandning av fornybar energi som kravs an enbart
nationella eller lokala atgarder.

Langdragna administrativa forfaranden &r ett av de storsta hindren for investeringar i fornybar
energi och tillhdrande infrastruktur. Tillstandsforfarandenas tidsatgang och komplexitet
varierar kraftigt mellan olika typer av teknik for fornybar energi och mellan medlemsstater.

o Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan.
10 EUT C 326, 26/10/2012, s.1.
4
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Aven om medlemsstaterna kan vidta atgarder for att undanréja de hinder som finns pa
nationell nivad behdvs en samordnad europeisk strategi for att forkorta och forenkla
tillstandsforfarandena och de administrativa forfarandena for att paskynda den nédvandiga
utbyggnaden av férnybar energi. Detta ar i sin tur nddvandigt for att EU ska kunna uppna sina
klimat- och energimal for 2030 och sitt langsiktiga mal om klimatneutralitet samt fasa ut sitt
beroende av ryska fossila branslen och sénka energipriserna. Med tanke pa medlemsstaternas
olika energipolitik, prioriteringar och forfaranden, och med tanke pa det bradskande behovet
av att paskynda utbyggnaden av férnybar energi i alla medlemsstater, ar det mer sannolikt att
atgarder pa EU-niva leder till att de nodvandiga malen uppnas &n enbart nationella eller lokala
atgarder.

Det kravs atgarder pa unionsniva for att sakerstalla att medlemsstaterna bidrar till det
bindande energieffektivitetsmalet pd EU-niva och att detta mal uppnds gemensamt och
kostnadseffektivt. Unionens atgarder kommer att komplettera och forstarka nationella och
lokala atgarder for att 6ka energieffektiviteten.

Mervarde pa EU-niva

EU:s atgarder for fornybar energi och energieffektivitet tillfor ett mervarde, eftersom de &r
mer effektiva och dndamalsenliga an enskilda medlemsstaters atgarder och undviker en
splittrad strategi genom att man pa ett samordnat sétt tar itu med omstallningen av det
europeiska energisystemet.

En europeisk strategi gor det mojligt for alla medlemsstater att till fullo utnyttja sin potential
for en kostnadseffektiv utbyggnad av den férnybara energi som behdvs for att uppna unionens
klimat- och energimal, och sakerstalla en smidig utbyggnad av produktionskapaciteten for
fornybar energi i alla medlemsstater.

Unionens energi- och klimatmal for 2030 ar gemensamma mal. | detta avseende har en
samordnad unionspolitik storre chans att omvandla unionen till en klimatneutral kontinent
senast 2050.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet overensstammer med proportionalitetsprincipen. Med tanke pa den aldrig tidigare
skadade geopolitiska situation som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina och de
hoga energipriserna finns det ett tydligt behov av samordnade och bradskande atgérder for att
paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor. Den avvagning mellan skyldigheter och
flexibilitet som lamnas till medlemsstaterna nar det galler hur malen ska uppnas anses lamplig
med tanke pa att det ar absolut nddvandigt att uppna klimat- och energimalen for 2030 och det
mal om klimatneutralitet som faststalls i den europeiska klimatlagen, samt det bradskande
behovet av att minska bade energiberoendet och energipriserna i unionen.

. Val av instrument

Detta forslag &ar ett direktiv om andring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor, och det héjer unionens mal for fornybar
energi 2030 och skarper de tillstandsrelaterade bestammelserna i det direktivet (artiklarna 15—
17). Det andrar ocksa direktiv 2010/31/EU for att framja solenergiinstallationer i byggnader
och direktiv 2012/27/EU for att hoja unionens energieffektivitetsmal for 2030. Denna Gversyn
av direktiv (EU) 2018/2001, direktiv 2012/27/EU och direktiv 2010/31/EU begransas till vad
som anses nodvandigt for att definiera mal for fornybar energi och energieffektivitet som ar
forenliga med den radande akuta situationen och for att ka antalet solenergiinstallationer i
byggnader och effektivisera tillstandsforfarandena for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Den 18 januari 2022 offentliggjorde kommissionen en inbjudan att inkomma med synpunkter
och ett tre manader langt dppet offentligt samrad for att samla in synpunkter fran berérda
parter om tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi. Detta offentliga samrad
genomfordes i samband med utarbetandet av kommissionens rekommendation om
tillstandsforfaranden och energikopsavtal, som antogs den 18 maj, parallellt med foreliggande
forslag. | detta sammanhang anordnade kommissionen ocksa ett evenemang pa hog niva for
berérda parter och tva workshoppar for att diskutera befintliga hinder och god praxis i
tillstandsforfarandena i de olika medlemsstaterna.

Pa grund av det bradskande forslaget som laggs fram som en reaktion pa den kris som utlosts
av den ryska invasionen av Ukraina och det darav féljande behovet av att snabbt paskynda
utbyggnaden av fornybar energi utgar kommissionen fran resultaten av dessa samrad och fran
bidragen fran viktiga berorda parter i olika workshoppar, méten och forum, sérskilt en
konferens pa hog niva om tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och
energikopsavtal och tva workshoppar om tillstandsforfaranden for uppgradering av projekt
inom vindkraft och vattenkraft.

Sammanfattning av synpunkterna fran berdrda aktorer

| det Oppna offentliga samradet efterfragades synpunkter pa tillstandsforfarandena for tva
grupper av berdrda parter: dels offentliga myndigheter, dels projektansvariga och olika
sammanslutningar.

| sina svar anger 7 av 8 (87,5 %) offentliga myndigheter att platsbristen pa land eller till havs
ar den storsta utmaningen for utbyggnaden av fornybar energi inom deras jurisdiktion, foljt av
brist pa natkapacitet (62,5 %), brist pa allméanhetens acceptans eller konflikt mellan kollektiva
nyttigheter (50 %) och forfarandenas tid (50 %). Pa fragan om de storsta flaskhalsarna for
hanteringen av projekt for fornybar energi framhalls komplexiteten i samordningen pa olika
myndighets- eller forvaltningsnivaer som det storsta hindret for offentliga myndigheter
(75 %), foljt av brist pa personal (50 %) och bristande pa allmanhetens acceptans eller
konflikt mellan kollektiva nyttigheter (50 %).

Ungefar halften av de projektansvariga och sammanslutningarna (70 av 155) ansag att de
administrativa forfarandenas langd var det viktigaste hindret for projekt for fornybar energi att
forverkligas, medan 62 pekade pa problem med natanslutning. De svarande ansdg ocksa att
konkurrens med miljobestammelser (44) och de géllande kravens eller forfarandenas
komplexitet (35) fanns bland de storsta hindren. | svaren pa de 6ppna fragorna betonade de
svarande vikten av fysisk planering, uttryckte sitt stod for mangsidig anvandning av omraden,
t.ex. 1 form av solcellsjordbruk, och efterlyste att lokalbefolkningen ska involveras. Det
offentliga samradet gav ocksa en tydlig uppmaning om en harmoniserad uppsattning kriterier
for att peka ut lampliga omraden for projekt.

De synpunkter fran de berorda parterna som uttrycktes under det 6ppna offentliga samradet
och under workshopparna beaktades vid utarbetandet av detta forslag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa resultaten av studien RES Simplify som ger en omfattande Gversikt
over befintliga hinder i samband med tillstandsgivning, nationella resultatindikatorer samt
basta praxis for tillstandsforfaranden for fornybar energi, med fokus pa administrativa hinder
inom energisektorn. Delrapporten fran studien offentliggors tillsammans med antagandet av
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detta initiativ och rekommendationen om tillstandsforfaranden och energikopsavtal. Detta
forslag aterspeglar ocksa de synpunkter som berérda parter framforde under
samradsprocessen.

. Konsekvensbeddémning

Pa grund av forslagets politiskt kansliga och bradskande karaktir gjordes ingen sarskild
konsekvensbedémning.

Den ovannamnda studien, det 6ppna offentliga samradet och de omfattande workshoppar som
anordnades med ber6rda parter samt kommissionens egen analys ger dock gedigna insikter
om problemen i samband med planerings- och tillstandsforfaranden samt alternativ for att ta
itu med dem.

. Grundlaggande rattigheter

Né&r det géller forenligheten med stadgan om de grundldggande réttigheterna &r det
overgripande syftet med denna Oversyn att 6ka energieffektiviteten och anvandningen av
fornybar energi och minska utslappen av vaxthusgaser, och detta &r helt i linje med artikel 37 i
stadgan om de grundlaggande rattigheterna, dar det foreskrivs att en hog niva i fraga om
miljoskydd och en forbattring av miljons kvalitet maste integreras i unionens politik och
sakerstallas i enlighet med principen om hallbar utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag andras ett befintligt direktiv om framjande av férnybar energi, och de
administrativa konsekvenserna och kostnaderna beréknas darfor vara mattliga, eftersom de
flesta nodvandiga strukturer och regler finns pa plats. Medlemsstaterna kommer att stéllas
infor vissa kostnader for att genomféra den nya skyldigheten att peka ut fokusomrade for
fornybar energiproduktion, men den dvergripande effektiviseringen av forfarandena forvantas
medfdra betydande kostnadsbesparingar for medlemsstaterna. Merkostnaderna for ett hogre
mal for fornybar energi i EU kommer att uppvégas av andra ekonomiska, miljomassiga och
sociala fordelar, t.ex. 6kad forsorjningstrygghet genom att importerade fossila branslen fran
tredjelander ersatts och storre resiliens mot externa effekter, samtidigt som de bidrar till
kolsdnkan och minskar luftfororeningarna. Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for
EU:s budget.

Né&r det galler andringen av direktivet om energieffektivitet och direktivet om byggnaders
energiprestanda paverkar detta forslag inte EU:s budget. Nar det galler kostnaderna for
medlemsstaterna andrar detta forslag befintliga direktiv och bygger till stor del pa strukturer
och regler som redan finns, sarskilt nar man tar hansyn till de nya bestammelser som laggs
fram genom forslagen till omarbetning av de bada direktiven. Medlemsstaterna kommer att
stallas infor vissa kostnader for genomforandet av ytterligare atgarder for att bidra till
uppnaendet av malet och den nya skyldigheten i fraga om byggnader, men de forvantas
medféra betydande kostnadsbesparingar for hushall och foretag.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Efter medlagstiftarnas antagande av detta andringsdirektiv kommer kommissionen under
inforlivandeperioden att vidta foljande atgarder for att underlatta inforlivandet:
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- Anordnande av méten med medlemsstaternas experter med ansvar for inforlivandet
av de olika delarna av direktivet for att diskutera hur de ska inforlivas och skingra
tvivel, antingen inom ramen for samordnade atgarder for fornybara energikallor (CA-
RES, Concerted Action for Renewable Energy Sources), samordnade atgarder for
byggnaders energiprestanda (CA-EPBD, Concerted Action for Energy Performance
of Buildings) och samordnade atgarder for energieffektivitet (CA-EED, Concerted
Action for Energy Efficiency), eller i ett kommittéformat.

- Tillgang till bilaterala méten och samtal med medlemsstaterna vid specifika fragor
om inforlivandet av direktivet.

Efter tidsfristen for inforlivande kommer kommissionen att géra en omfattande bedémning av
huruvida medlemsstaterna har inforlivat direktivet pa ett fullstandigt och korrekt sétt.

Genom forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder
inrattades en integrerad ram for energi- och klimatplanering, 6vervakning och rapportering for
att overvaka framstegen mot klimat- och energimalen i linje med transparenskraven i
Parisavtalet. Medlemsstaterna skulle senast i slutet av 2019 lamna in sina integrerade
nationella energi- och klimatplaner till kommissionen, vilka omfattar energiunionens fem
dimensioner for perioden 2021-2030. Fran och med 2023 ska medlemsstaterna vartannat ar
rapportera om framstegen i genomfdrandet av planerna och dessutom senast den 30 juni 2023
underratta kommissionen om sina utkast till uppdateringar av planerna, och de slutliga
uppdateringarna ska lamnas in senast den 30 juni 2024. Eventuella ytterligare planerings- och
rapporteringskrav som faststélls i detta forslag kommer inte att skapa ndgot nytt planerings-
och rapporteringssystem, utan kommer att omfattas av den befintliga ramen for planering och
rapportering i enlighet med forordning (EU) 2018/1999. Den framtida Oversynen av
styrningsforordningen kommer att gora det mojligt att konsolidera dessa rapporteringskrav.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Till foljd av EU-domstolens dom i malet kommissionen mot Belgien (mal C-543/17) maste
medlemsstaterna komplettera sina anmalningar av nationella inforlivandedtgarder med
tillrackligt tydlig och exakt information och ange genom vilka bestdmmelser i den nationella
lagstiftningen de specifika bestammelserna i ett direktiv inforlivas. Detta maste anges for
varje skyldighet, inte endast pa “artikelniva”. Om medlemsstaterna fullgér denna skyldighet
behover de i princip inte skicka forklarande dokument om infdrlivandet till kommissionen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De centrala bestimmelser som i vésentlig grad andrar direktiv (EU) 2018/2001, direktiv (EU)
2012/27 och direktiv (EU) 2010/31 eller tillfor nya element &r foljande:

Genom artikel 1.1 infors en ny definition i artikel 2 i direktiv (EU) 2018/2001 for att definiera
”fokusomréde for fornybar energiproduktion”.

Genom artikel 1.2 andras artikel 3.1 i direktiv (EU) 2018/2001 sa att unionens mal for
fornybar energi hojs till 45 %. Denna artikel ersétter den dndring av artikel 3.1 i direktiv (EU)
2018/2001 som ingar i det forslag till &ndring av direktiv (EU) 2018/2001 som antogs den 14
juli 2021,

1 COM(2021) 557 final.
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Genom artikel 1.3 inférs en ny punkt 2a i artikel 15 som aldgger medlemsstaterna att framja
provning av nya typer av teknik for fornybar energi samtidigt som lampliga skyddsatgarder
vidtas.

Genom artikel 1.4 infors en ny artikel 15b om medlemsstaternas skyldighet att identifiera de
land- och havsomraden som kravs for uppforande av anlaggningar for energiproduktion fran
fornybara energikallor sa att de kan uppfylla sina nationella bidrag till malet for férnybar
energi 2030.

Genom artikel 1.5 infors en ny artikel 15¢c om medlemsstaternas skyldighet att anta en eller
flera planer for att utse fokusomraden for fornybar energiproduktion som &r sarskilt lampade
for produktion av energi fran férnybara energikallor.

Artikel 1.6 ersatter artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001, utvidgar tillampningsomradet for
tillstandsforfarandet, klargor inledningen av tillstandsférfarandet och foreskriver de snabbaste
administrativa och réttsliga forfaranden som finns tillgangliga for éverklaganden i samband
med en ansdkan om projekt for fornybar energi.

Genom artikel 1.7 infors en ny artikel 16a som reglerar tillstandsforfarandet i fokusomraden
for fornybar energiproduktion.

Genom artikel 1.8 inférs en ny artikel 16b som reglerar tillstandsforfarandet i utanfor
fokusomraden for fornybar energiproduktion.

Genom artikel 1.9 infors en ny artikel 16¢ som reglerar tillstandsforfarandet for installation av
solenergiutrustning i artificiella konstruktioner.

Genom artikel 1.10 infors en ny artikel 16d for att sékerstélla att anlaggningar for produktion
av energi fran fornybara energikallor, deras natanslutning, sjélva natet eller lagringstillgangar
antas vara av 6verordnat allmanintresse for séarskilda andamal.

Genom artikel 2 infors en ny artikel 9a 1 direktiv 2010/31/EU om medlemsstaternas
skyldighet att sékerstélla att nya byggnader &r klara for solenergi och att installera
solenergianlaggningar i byggnader. Denna nya artikel 9a bor aterspeglas i omarbetningen av
direktiv 2010/31/EU, for vilken kommissionen lade fram ett forslag den 15 december 202112,

Genom artikel 3 dndras artikel 3 i direktiv 2012/27/EU for att hoja unionens
energieffektivitetsmal. Denna andring bor ersatta den som finns i artikel 4.1 i omarbetningen
av direktiv 2012/27/EU, for vilken kommissionen lade fram ett forslag den 4 juli 20213,

Artikel 4 ror inforlivande.
Artikel 5 ror ikrafttradandet.

Artikel 6 ror adressaterna.

12 COM(2021) 802 final.
13 COM(2021) 558 final.
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2022/0160 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran

fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och

direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 192.1
och 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!*,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Inom ramen for den europeiska gréna given'® faststalldes i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/111917 malet att unionen ska bli klimatneutral 2050 samt
malet att minska véxthusgasutslappen med 55 % fram till 2030. Detta kraver en
energiomstéllning och betydligt stérre andelar fornybara energikallor i ett integrerat
energisystem.

Fornybar energi spelar en avgorande roll for att uppna dessa mal, med tanke pa att
energisektorn i dag star for mer dn 75 % av de totala utslappen av vaxthusgaser i
unionen. Genom att minska dessa utslapp av véxthusgaser bidrar férnybar energi
ocksa till att ta itu med miljorelaterade utmaningar, t.ex. forlust av biologisk mangfald,
och till att minska fororeningarna i linje med malen i handlingsplanen for
nollférorening.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001'8 faststalls ett bindande mal
for unionen om att minst 32 % av unionens slutliga energianvandning (brutto) ska

14
15
16
17

18

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Meddelande frdn kommissionen, COM(2019) 640 final, Den europeiska grona given.
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk Klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(4)

(5)

(6)

(7)

utgoras av energi fran fornybara energikallor senast 2030. Enligt klimatméalsplanen?®
skulle andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen (brutto) behdva Oka
till 40 % fram till 2030 for att unionens mal om minskade véxthusgasutslapp? ska
kunna uppnas. | detta sammanhang foreslog kommissionen i juli 2021, som en del av
paketet om den europeiska grona given och for att uppna minst 40 %, att andelen
fornybar energi i energimixen ska vara dubbelt sa stor 2030 jamfort med 2020. |
meddelandet om REPowerEU?! beskrivs en plan for att géra EU oberoende av fossila
branslen fran Ryssland i god tid fore slutet av detta artionde. | meddelandet férutses en
tidigarelaggning for utbyggd vind- och solenergi, vilket 6kar den genomsnittliga
utbyggnadstakten och ytterligare kapacitet i form av fornybar energi fram till 2030 for
att mojliggora okad produktion av fornybar vatgas. Dar finns ocksa en uppmaning till
medlagstiftarna att dvervaga ett hogre eller tidigare mal for fornybar energi. | detta
sammanhang ar det lampligt att hoja unionens mal for fornybar energi till 45 % for att
avsevart paskynda den nuvarande takten i utbyggnaden av fornybar energi och pa sa
satt paskynda utfasningen av EU:s beroende genom att 6ka tillgangen i unionen till
saker och hallbar energi till dverkomlig kostnad.

Langdragna administrativa forfaranden &r ett av de storsta hindren for investeringar i
fornybar energi och tillndrande infrastruktur. Dessa hinder omfattar tillampning av
komplexa regler for val av plats och administrativa godkdnnanden av projekt, en
komplex och  langdragen  beddmning av  projektens  miljopaverkan,
natanslutningsfragor, begransningar i frdga om anpassning av tekniska specifikationer
under tillstandsforfarandet och tillstandsbeviljande myndigheters eller natoperatorers
tillgang till personal. For att paskynda projekt for utbyggnad av férnybar energi ar det
nodvandigt att anta regler som kan forenkla och forkorta tillstandsforfarandena.

Kraven och de administrativa forfarandena for godkénnande av anlédggningar for
fornybar energi forenklas i direktiv (EU) 2018/2001 genom att regler infors om
organisering av och maximal tid for den administrativa delen av tillstandsforfarandet
for projekt for férnybar energi, vilken omfattar alla relevanta tillstand for att bygga,
uppgradera och driva anlaggningar samt for deras natanslutning.

Det krévs ytterligare forenkling och fdrkortning av de administrativa
tillstandsforfarandena pa ett samordnat och harmoniserat satt for att sékerstalla att
unionen uppnar sina ambitiésa klimat- och energimal for 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050, samtidigt som hansyn tas till den europeiska gréna
givens princip om att inte valla skada. Inforandet av kortare och tydliga tidsfrister for
de beslut som ska fattas av de myndigheter som ar behdriga att utfarda godkannande
av anlaggningar for fornybar energi pa grundval av en fullstandig ansékan kommer att
paskynda projekt for utbyggnad av fornybar energi. Det ar dock lampligt att gora
atskillnad mellan projekt i omraden som ar sarskilt lampade for utbyggnad av fornybar
energi (fokusomraden for fornybar energiproduktion), och som darfor ar sarskilt
relevanta i fraga om forkortade tidsfrister, och projekt utanfor dessa omraden.

Nagra av de vanligaste problemen for utvecklare av projekt for fornybar energi ror
forfaranden som inréttats pa nationell eller regional niva for att bedoma de foreslagna

19

20
21

Meddelande frdn kommissionen, COM(2020) 562 final, 17.9.2020, Héjning av Europas klimatambition
for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara medborgare.

Punkt 3 i kommissionens meddelande COM(2020) 562.

REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer
overkomligt pris, COM(2022) 108 final (meddelandet om REPowerEU).
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(8)

9)

(10)

projektens miljopaverkan. Det ar darfor lampligt att forenkla vissa miljorelaterade
aspekter av tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi.

Ett snabbare genomforande av projekt for fornybar energi kan stddjas genom
strategisk planering fran medlemsstaternas sida. Medlemsstaterna bor identifiera de
land- och havsomraden som &r nédvandiga for att uppféra anlaggningar for produktion
av energi fran fornybara energikallor sa att de ska kunna uppfylla sina nationella
bidrag till 2030 ars mal for fornybar energi som faststalls i artikel 3.1 i direktiv (EU)
2018/2001. Sadana omraden bor aterspegla deras uppskattade utvecklingshanor och
totala planerade installerade kapacitet och bor identifieras for varje typ av teknik for
fornybar energi som anges i medlemsstaternas uppdaterade nationella energi- och
Klimatplaner i enlighet med artikel 14 i f6rordning (EU) 2018/1999. Vid
identifieringen av de land- och havsomraden som kréavs bor hansyn tas till tillgangen
till fornybara energikallor och den potential som de olika land- och havsomradena
erbjuder for produktion av fornybar energi med olika typer av teknik, den berdknade
efterfragan pa energi (totalt och i medlemsstatens olika regioner) samt tillgangen till
relevant natinfrastruktur, lagring och andra flexibilitetsverktyg, med beaktande av den
kapacitet som behovs for att hantera den 6kande méngden fornybar energi.

Medlemsstaterna bor peka ut fokusomraden for fornybar energiproduktion i form av
omraden som ar sarskilt lampliga for att utveckla projekt for fornybar energi, med
atskillnad mellan olika typer av teknik, och dar utbyggnaden av den specifika typen av
fornybara energikéllor inte forvantas ha nagon betydande miljopaverkan. Nar
medlemsstaterna pekar ut fokusomraden fér fornybar energiproduktion bor de i
mojligaste man undvika skyddade omraden och ta hansyn till restaureringsplaner.
Medlemsstaterna far peka ut fokusomraden for férnybar energiproduktion som ar
specifika for en eller flera typer av anlaggningar for fornybar energi och bor ange
vilken eller vilka typer av fornybar energi som lampar sig for produktion i varje
fokusomrade for fornybar energiproduktion.

| Europaparlamentets och réadets direktiv 2001/42/EG? faststlls att miljobedémningar
ar ett viktigt verktyg for att inkludera miljohansyn i arbetet med att utarbeta och anta
planer och program. Medlemsstaterna bor, som en del av arbetet med att peka ut
fokusomraden for fornybar energiproduktion, utarbeta en eller flera planer som
omfattar identifiering av omraden och tillampliga regler och riskreducerande atgarder
for projekt i varje fokusomrade. Medlemsstaterna far utarbeta en enda plan for alla
fokusomraden for fornybar energiproduktion och all teknik for fornybar energi, eller
teknikspecifika planer dar ett eller flera fokusomraden for fornybar energiproduktion
identifieras. Varje plan bor bli foremal for en miljobedémning som utférs i enlighet
med de villkor som faststalls i direktiv 2001/42/EG for att bedoma effekterna av varje
teknik for fornybar energi pa de relevanta omraden som pekas ut i planen.
Genomforandet av en miljobedémning i enlighet med direktiv 2001/42/EG for detta
andamal skulle mojliggora for medlemsstaterna att ha en mer integrerad och effektiv
planeringsstrategi och att ta hansyn till miljoaspekter i ett tidigt skede av
planeringsprocessen pa strategisk niva. Detta kan bidra till en snabbare och effektivare
utbyggnad av olika férnybara energikallor och samtidigt minimera de negativa
miljoeffekterna av dessa projekt.

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddémning av vissa
planers och programs miljopaverkan.

12

SV



SV

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Efter det att den plan eller de planer som pekar ut fokusomraden for fornybar
energiproduktion har antagits bor medlemsstaterna 0vervaka betydande miljéeffekter
fran genomf6randet av planer och program, bland annat for att i ett tidigt skede
identifiera oférutsedda negativa effekter och for att kunna vidta lampliga avhjélpande
atgarder i enlighet med direktiv 2001/42/EG.

Bestdmmelserna i Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas (Unece)
konvention om tillgang till information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgéng till rattslig prévning i miljéfragor?® (Arhuskonventionen), sarskilt
bestammelserna om allméanhetens deltagande och tillgang till réattslig prévning,
fortsatter att galla i tillampliga fall.

Utpekandet av fokusomraden for fornybar energiproduktion bor syfta till att
sakerstalla att produktionen fran dessa omraden, tillsammans med befintliga
anlaggningar for fornybar energi, framtida anlaggningar for fornybar energi utanfor
dessa omraden och samarbetsmekanismer, kommer att vara tillrackliga for att
medlemsstaternas ska uppna sina bidrag till unionens mal for fornybar energi enligt
artikel 3.1 i direktiv (EU) 2018/2001.

| de utpekade fokusomradena for fornybar energiproduktion bor projekt for fornybar
energi som Overensstammer med de regler och atgarder som faststélls i den plan eller
de planer som utarbetats av medlemsstaterna gynnas genom ett antagande att de inte
har nagra betydande miljoeffekter. Darfor bor det finnas ett undantag fran kravet pa att
genomfora en specifik miljokonsekvensbedomning for ett visst projekt i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU?*, som dock inte ska
galla projekt som sannolikt kan medfora en betydande inverkan pa miljén i en annan
medlemsstat eller om en medlemsstat som sannolikt kommer att utséttas i betydande
grad begdr att undantaget inte ska galla. Skyldigheterna enligt Uneces Esbokonvention
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang av den 25
februari 1991 bor fortsatta att galla for medlemsstater dar projektet sannolikt kommer
att ha betydande grénsoverskridande effekter i ett tredjeland.

Utpekandet av fokusomraden for fornybar energiproduktion bor gora det mojligt for
anlaggningar for fornybar energi, deras néatanslutning och samlokaliserade
energilagringsanlaggningar i dessa omraden att dra nytta av forutsagbarhet och
forenklade administrativa forfaranden. I synnerhet torde projekt i fokusomraden for
fornybar energiproduktion gynnas genom paskyndade administrativa forfaranden,
inklusive en underforstadd overenskommelse om den behdriga myndigheten inte
svarar inom den faststéllda tidsfristen for ett visst administrativt steg, savida inte det
specifika projektet ar foremal for en miljokonsekvensbedémning. Dessa projekt torde
ocksa gynnas av tydligt avgransade tidsfrister och rattssakerhet néar det galler
forfarandets forvantade resultat. Efter en ansokan om projekt i ett fokusomrade for
fornybar energiproduktion bor medlemsstaterna genomféra en snabb granskning av
ansokan i syfte att faststalla om det ar hogst sannolikt att nagot av dessa projekt
kommer att ge upphov till betydande oférutsedda negativa effekter som rér miljons
kanslighet i det geografiska omrade dar projektet ar lokaliserat och som inte
identifierades vid den miljobedémning av planen eller planerna med utpekade

23

24

Radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig provning i miljofragor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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(16)

(17)

(18)

(19)

fokusomraden for fornybar energiproduktion som genomforts i enlighet med direktiv
2001/42/EG. Alla projekt i fokusomraden for fornybar energiproduktion bor anses
vara godkanda efter en sadan granskning. Endast om medlemsstaterna har tydliga
bevis for att anse att ett visst projekt hogst sannolikt kommer att ge upphov till sadana
betydande oftrutsedda negativa effekter bor medlemsstaterna genom ett motiverat
beslut bestamma att ett sadant projekt ska genomga en miljobedémning i enlighet med
direktiv 2011/92/EU och, om s& &r relevant, direktiv 92/43/EEG?°. Med tanke pa
behovet av att paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor bor en sadan
bedémning genomforas inom sex manader.

Med tanke pa behovet av att paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor bor
identifieringen av fokusomraden for fornybar energiproduktion inte hindra
genomfdrandet av pagaende och framtida projekt for fornybar energi i de omraden
som ar tillgangliga for utbyggnad av fornybar energi. Sadana projekt bor aven i
fortsattningen  omfattas av  skyldigheten att genomféra en  sarskild
miljokonsekvensbedémning i enlighet med direktiv 2001/92/EU och bdr omfattas av
de forfaranden som foreskrivs for projekt for fornybar energi utanfor fokusomraden.
For att paskynda tillstandsforfarandet i den omfattning som kréavs for att uppna det mal
for fornybar energi som faststélls i direktiv (EU) 2018/2001 bor dven de forfaranden
som ar tillampliga pa projekt utanfor fokusomraden for fornybar energi forenklas och
effektiviseras genom att tydliga maximala tidsfrister infors for alla steg i forfarandet,
inklusive for projektspecifika sarskilda miljobeddémningar.

Begransningar i anvandningen av land och hav kan minskas genom att omradet
anvands for bade produktion av fornybar energi och andra syften (t.ex.
livsmedelsproduktion eller skydd eller restaurering av natur). | detta sammanhang ar
fysisk planering ett viktigt verktyg for att i ett tidigt skede identifiera och styra
synergier nér det géller anvandning av land och hav. Medlemsstaterna bor undersoka,
mojliggora och framja en mangsidig anvandning av de omraden som identifieras
genom antagna atgarder som ror fysisk planering.

Uppférande och drift av anlaggningar for fornybar energi kan leda till sidoeffekter i
form av dodande eller storning av faglar och andra skyddade arter enligt direktiv
92/43/EEG eller direktiv 2009/147/EG?. S&dana sidoeffekter i form av dodande eller
storning skulle dock inte betraktas som avsiktliga i den mening som avses i de
direktiven om ett projekt vid uppférande och drift har vidtagit lampliga
riskreducerande atgarder for att undvika kollisioner eller forhindra stérningar, och om
projektet genomfor en korrekt Overvakning for att bedoma atgardernas
andamalsenlighet och, mot bakgrund av den information som samlats in, vidtar de
ytterligare atgarder som kravs for att sakerstalla att inga betydande negativa foljder
uppstar for de berdrda arternas populationer.

Bade uppforande av nya anlaggningar for fornybar energi och uppgradering av
befintliga anlédggningar for fornybar energi har betydande potential att bidra till att
malen for fornybar energi uppnas. Eftersom de befintliga anlaggningarna for fornybar
energi vanligtvis finns pa platser med betydande potential for fornybara energikallor
kan uppgradering sakerstélla fortsatt anvadndning av dessa anldggningar samtidigt som

25

26

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).
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(20)

(21)

(22)

(23)

behovet av att peka ut nya platser for projekt for fornybar energi minskar.
Uppgradering omfattar ytterligare fordelar, t.ex. den befintliga néatanslutningen, en
sannolikt hogre grad av acceptans bland allmanheten och ka&nnedom om
miljopaverkan. Uppgraderingen av projekt for fornybar energi medfor andringar eller
utvidgningar av befintliga projekt i olika grad. Tillstandsforfarandet, inklusive
miljobedoémningar och granskningar, for uppgradering av projekt for fornybar energi
bor begréansas till de potentiella effekterna av andringen eller utvidgningen jamfort
med det ursprungliga projektet.

Genom direktiv (EU) 2018/2001 infors forenklade tillstandsforfaranden for
uppgradering. For att tillgodose det 6kande behovet av uppgradering av befintliga
anlaggningar for fornybar energi och for att dra full nytta av de fordelar som de
erbjuder, ar det lampligt att inféra ett annu kortare forfarande for uppgradering av
anlaggningar for fornybar energi i fokusomraden, inklusive ett Kortare
granskningsforfarande. FOr uppgradering av befintliga anldggningar for fornybar
energi utanfor fokusomraden bor medlemsstaterna sékerstalla ett férenklat och snabbt
tillstandsforfarande som inte bor paga langre an ett ar, samtidigt som hansyn tas till
den europeiska grona givens princip om att inte valla skada.

Installation av solenergiutrustning, tillsammans med tillhgrande samlokaliserad
lagring och néatanslutning, i befintliga eller framtida konstruktioner som skapats for
andra andamal an solenergiproduktion, t.ex. tak, parkeringsplatser, véagar och
jarnvagar, men inte artificiella vattenytor, ger vanligtvis inte upphov till problem med
miljopaverkan eller konkurrerande anvandning av omradet. Dessa anlaggningar kan
darfor gynnas av kortare tillstandsforfaranden.

Fornybara energikallor &r avgorande for att bek&mpa klimatférandringarna, sénka
energipriserna, minska unionens beroende av fossila branslen och sakerstalla unionens
forsorjningstrygghet.  Vid tillampningen av relevant unionslagstiftning pa
miljoomradet bor medlemsstaterna, i de bedomningar fran fall till fall som kravs for att
faststalla om en anlaggning for produktion av energi fran fornybara energikéllor, dess
anslutning till natet, det tillnérande natet i sig eller lagringstillgangarna ar av
Overordnat allménintresse, anta att dessa anldggningar och deras tillhérande
infrastruktur ar av Overordnat allménintresse och av vikt for manniskors hélsa och
sékerhet, utom nér det finns tydliga bevis for att dessa projekt har stora negativa
miljoeffekter som inte kan begransas eller kompenseras. Att sadana anlaggningar
anses vara av 6verordnat allménintresse och av vikt for manniskors hélsa och sékerhet
gor det mojligt for sddana projekt att dra nytta av en forenklad bedémning.

For att sakerstélla ett smidigt och andamalsenligt genomférande av bestammelserna i
detta direktiv stdder kommissionen medlemsstaterna genom instrumentet for tekniskt
stod?’ som tillhandahéller skriaddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomfora
reformer, inklusive sadana som Okar anvandningen av energi fran fornybara
energikallor, framjar battre integrering i energisystemet, identifierar vissa omraden
som sarskilt lampliga for uppférande av anlédggningar for produktion av férnybar
energi och forenklar reglerna for godkannande- och tillstandsforfaranden for
anlaggningar for fornybar energi. Det tekniska st0det kan gélla t.ex. stérkt
administrativ kapacitet, harmoniserade réttsliga ramar och utbyte av relevant béasta
praxis.

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrattande av ett
instrument for tekniskt stod.
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Direktiv (EU) 2018/2001 bor darfor andras i enlighet med detta.

Det finns ett akut behov av att minska beroendet av fossila brénslen i byggnader och
att paskynda insatserna for att minska koldioxidutslappen och stalla om
energianvéandningen till elektricitet. FOr att mojliggora kostnadseffektiv installation av
solenergiteknik i ett senare skede bor alla nya byggnader vara “solklara”, dvs.
utformade for att optimera mojligheterna till solenergiproduktion pa grundval av den
lokala solstralningen och ge mojlighet till installation av solenergiteknik utan
kostsamma ingrepp i byggnadskonstruktionen. Medlemsstaterna bor dessutom
sékerstélla utbyggnaden av lampliga solenergiinstallationer i nya och befintliga
byggnader som inte &r avsedda for bostader och i nya bostadsbyggnader. En storskalig
utbyggnad av solenergi i byggnader kan i hog grad bidra till att mer andamalsenligt
skydda konsumenterna fran stigande och volatila priser pa fossila branslen, minska
utsatta medborgares exponering for hdga energikostnader och leda till bredare
miljomassig, ekonomisk och social nytta. For att pa ett effektivt satt utnyttja
potentialen hos solenergiinstallationer i byggnader bér medlemsstaterna faststalla
kriterier for genomforandet av, och eventuella undantag fran, utbyggnaden av sadana
installationer i linje med en bedémning av deras tekniska och ekonomiska potential
och egenskaperna hos de byggnader som omfattas av denna skyldighet.

Direktiv 2010/31/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

Energieffektivitet ar ett viktigt atgardsomrade for att uppna oberoende av fossila
branslen och energiimport fran Ryssland och en fullstandig utfasning av fossila
branslen i unionens ekonomi. Det &r behovet av att tillvarata mojligheterna till
kostnadseffektiva energibesparingar som har lett till unionens nuvarande
energieffektivitetspolitik. 1 december 2018 inférdes unionens nya Overordnade
energieffektivitetsmal for 2030 pa minst 32,5 % (jamfort med prognosen for
energianvéndning 2030), som en del av paketet om ren energi for alla i EU. For att oka
oberoendet och resiliensen och for att uppna den hojda klimatambitionen bor
energieffektivitetsforbattringarna okas ytterligare till minst 39 % for slutlig energi och
41,5 % for primarenergi, baserat pa prognosen for 2030 i 2007 ars referensscenario.

Andringen av Eurostats metod for berdkning av energibalans och forbattringarna i
efterfoljande modellbaserade prognoser kraver dock en dndring av referensnivan. Med
samma metod for att faststalla malet, dvs. att jamfora det med de framtida prognoserna
for referensnivan, bor ambitionen for unionens energieffektivitetsmal for 2030 darfor
faststallas i jamforelse med prognosen for 2030 i 2020 ars referensscenario som
aterspeglar de nationella bidragen fran de nationella energi- och klimatplanerna. Med
denna uppdaterade referensniva kommer unionen att behéva hoja sin ambitionsniva
for energieffektivitet ytterligare med minst 13 % for 2030 jamfort med nivan for
insatserna enligt 2020 ar referensscenario. Detta nya satt att uttrycka ambitionsnivan
for unionens mal paverkar inte den faktiska insatsniva som behovs.

Direktiv 2012/27/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen minskade utslapp av véxthusgaser,
minskat energiberoende och lagre energipriser, inte i tillracklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.
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(31) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument?8, har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar motiverat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atféljas av ett
eller flera dokument som forklarar férhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inférlivande. Nar det galler detta
direktiv anser lagstiftaren att dversandandet av sadana dokument &r motiverat, sarskilt
till foljd av domstolens dom i méalet kommissionen mot Belgien?® (méal C-543/17).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Anrtikel 1
Andringar av direktiv (EU) 2018/2001

Direktiv (EU) 2018/2001 ska andras pa foljande satt:
1) | artikel 2 ska foljande punkt l&ggas till:

9a. fokusomrade for fornybar energiproduktion: en sérskild plats, pa land eller till
havs, som av en medlemsstat har utpekats som sarskilt 1amplig fér uppférande av
anlaggningar for produktion av energi fran fornybara energikallor, med undantag av
forbranningsanlaggningar for biomassa.”

2 Acrtikel 3.1 ska ersattas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska gemensamt sikerstélla att andelen energi fran fornybara energikéllor
i unionens slutliga energianvandning (brutto) ar 2030 &r minst 45 %.”

3) | artikel 15 ska foljande punkt inféras som punkt 2a:

2a. Medlemsstaterna ska frdmja provning av ny teknik for fornybar energi 1 pilotprojekt i en
verklig miljo under en begransad tidsperiod, i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och
atfoljd av lampliga skyddsatgarder for att sakerstélla en saker drift av elsystemet och undvika
oproportionerliga konsekvenser for den inre marknadens funktion, under tillsyn av en behorig
myndighet.”

4) Foljande artikel ska inféras som artikel 15b:
“Artikel 15b

Kartlaggning av omraden som kréavs for nationella bidrag till 2030 ars mal for fornybara
energikallor

(1) Senast [ett ar efter ikrafttradandet] ska medlemsstaterna identifiera de land- och
havsomraden som dar nodvéandiga for att uppfora de anlaggningar for
produktion av energi fran férnybara energikéallor som kravs for att de ska kunna
uppfylla sina nationella bidrag till 2030 ars mal for fornybar energi i enlighet
med artikel 3 i detta direktiv. Sadana omraden ska sta i proportion till de
uppskattade utvecklingsbanor och den totala planerade installerade kapacitet i
fraga om teknik for fornybar energi som anges i medlemsstaternas nationella
energi- och klimatplaner, uppdaterade i enlighet med artikel 14 i férordning

(EU) 2018/1999.
% EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
% Domstolens dom av den 8 juli 2019, kommissionen/Belgien, C-543/17, ECLI: EU: C:2019:573.

17

SV



SV

(5)

()

(3)

Vid identifieringen av de omraden som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna
beakta foljande:

(a)

(b)
(©)

Tillgangen till fornybara energiresurser och potentialen for produktion av
fornybar energi for de olika typerna av teknik i land- och havsomraden.

Den forvantade efterfragan pa energi.

Tillgangen till relevant néatinfrastruktur, lagring och andra
flexibilitetsverktyg, eller potentialen att skapa sadan natinfrastruktur och
lagring.

Medlemsstaterna ska framja en mangsidig anvandning av de omraden som
identifieras till f61jd av skyldigheten i punkt 1.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 15c:

(1)

“Artikel 15¢
Fokusomraden for fornybar energiproduktion

Senast [tva ar efter ikrafttradandet] ska medlemsstaterna anta en eller flera
planer for att, inom de omraden som avses i artikel 15b.1, peka ut
fokusomraden for fornybar energiproduktion fran en eller flera typer av
fornybara energikallor. | planen eller planerna ska medlemsstaterna gora
foljande:

(a)

(b)

Peka ut tillrackligt homogena land- och havsomraden dar utbyggnaden av
en eller flera specifika typer av fornybar energi inte férvantas ha nagon
betydande miljopaverkan, med tanke pd det valda omradets sardrag. |
samband med detta ska medlemsstaterna gora foljande:

o Prioritera artificiella och bebyggda ytor, t.ex. tak, omraden for
transportinfrastruktur,  parkeringsplatser,  avfallsanlaggningar,
industriomraden, gruvor, artificiella sjoar, vattenmagasin eller
andra vattenforekomster och, om sa ar lampligt, anlaggningar for
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt skadad mark som
inte kan anvandas for jordbruk.

o Utesluta Natura 2000-omraden, naturparker och naturreservat, de
identifierade flyttvagarna for faglar samt andra omraden som
identifieras pa grundval av kanslighetskartor och de verktyg som
avses i nasta punkt, med undantag for artificiella och bebyggda ytor
i dessa omraden, tex. tak, parkeringsplatser eller
transportinfrastruktur.

o Anvénda alla 1&mpliga verktyg och dataméangder for att identifiera
de omraden dar anlaggningar for fornybar energi inte kommer att
ha nagon betydande miljopaverkan, inklusive kartlaggning av vilda
djurs och véxters kanslighet.

Faststdlla lampliga regler for de utpekade fokusomradena for fornybar
energiproduktion, inklusive de riskreducerande atgarder som ska antas i
fraga. om uppforande av anlaggningar for fornybar energi,
samlokaliserade energilagringsanlaggningar samt tillgdngar som kravs
for deras anslutning till nétet, i syfte att undvika eller, om detta inte ar
mojligt, avsevart minska den negativa miljopaverkan som kan uppsta.
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(6)

)

3)

Om sa ar lampligt ska medlemsstaterna sakerstilla att lampliga
riskreducerande atgarder vidtas for att forhindra de situationer som
beskrivs i artiklarna 6.2 och 12.1 i direktiv 92/43/EEG, artikel 5 i direktiv
2009/147/EEG och artikel 4.1 a i och ii i direktiv 2000/60/EG. Sadana
regler ska vara inriktade pa sardragen hos varje identifierat fokusomrade
for fornybar energiproduktion, den eller de typer av teknik for fornybar
energi som ska anvandas i respektive omrade och de identifierade
miljoeffekterna. Efterlevnad av sadana regler och genomférande av
lampliga riskreducerande atgarder i de enskilda projekten ska leda till ett
antagande att projekten inte bryter mot dessa bestdimmelser, utan att detta
paverkar tillampningen av artikel 16a.4 och 16a.5. Medlemsstaterna far
tillata att nya riskreducerande atgarder, vars syfte ar att sa mycket som
mojligt forhindra dddande eller stérning av arter som skyddas enligt
radets direktiv 92/43/EEG och 2009/147/EEG eller eventuella andra
miljoeffekter, och vars andamalsenlighet inte har provats i stor skala,
anvands for ett eller flera pilotprojekt under en begransad tidsperiod,
forutsatt att atgardernas andamalsenlighet noga Gvervakas och att
lampliga atgarder omedelbart vidtas om de inte visar sig vara
andamalsenliga.

Medlemsstaterna ska i planen forklara den bedémning som gjorts for att
identifiera varje utpekat omrade pa grundval av de kriterier som anges i led a
och for att identifiera lampliga riskreducerande atgarder.

Innan planen eller planerna med utpekade fokusomraden for fornybar
energiproduktion antas ska de bli foremal for en miljobedémning som utfors i
enlighet med villkoren i direktiv 2001/42/EG och, om sa ar tillampligt och om
artificiella och bebyggda ytor i Natura 2000-omraden ingar och planen eller
planerna sannolikt har betydande effekter pa dessa omrdden, en lamplig
beddmning i enlighet med artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG.

Planen eller planerna med utpekade fokusomraden for fornybar
energiproduktion ska offentliggoras och ska ses dver regelbundet, atminstone i
samband med uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna i
enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999.”

Acrtikel 16 ska erséttas med foljande:

(1)

()

“Artikel 16
Tillstandsforfarandets huvudprinciper och organisation

Tillstandsforfarandet ska omfatta alla relevanta administrativa tillstand for att
bygga, uppgradera och driva anldggningar for produktion av energi fran
fornybara energikéllor, samlokaliserade energilagringsanlaggningar samt
tillgangar som kravs for deras anslutning till natet, inklusive tillstand for
natanslutning och miljobedémningar nar sadana kravs. Tillstandsforfarandet
ska omfatta alla forfaranden, fran bekraftelsen av ansokans giltighet i enlighet
med punkt 2 till den relevanta myndighetens eller de relevanta myndigheternas
meddelande om det slutliga beslutet nar det géller forfarandets resultat.

Den behoriga myndigheten ska bekréfta ansokans giltighet senast 14 dagar
efter det att den mottagits nar det galler anlaggningar i fokusomraden eller en
manad efter det att den mottagits nar det galler anlaggningar utanfor
fokusomraden eller, om utvecklaren inte har skickat all den information som
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(")

©)

(4)

()

(6)

(7)

kravs for att behandla ansdkan, begdra att utvecklaren lamnar in en fullstandig
ansokan inom 14 dagar fran denna begédran. Om utvecklaren inte lamnar in en
fullstandig ansokan inom denna tidsfrist far den behdriga myndigheten avsla
ansokan skriftligen. Vid avslag ska den behdriga myndigheten motivera sitt
beslut. Utvecklaren far nar som helst efter avslaget lamna in en ny ansokan.
Den dag da den behdriga myndigheten bekréftar ansokans giltighet ska anses
utgora startdatum for tillstandsforfarandet.

Medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera kontaktpunkter. Dessa
kontaktpunkter ska, pa begaran av sokanden, tillhandahélla vagledning och
underlatta hela det administrativa ansoknings- och tillstandsforfarandet.
Sokanden ska inte behtva kontakta mer dn en kontaktpunkt under hela
forfarandet. Kontaktpunkten ska vagleda sékanden genom den administrativa
ansokningsdelen av tillstandsforfarandet, inklusive miljorelaterade delar, pa ett
transparent satt fram till dess att ansvarig myndighet i forfarandets slutskede
fattar ett eller flera beslut, forse sokanden med all nédvéndig information och
vid behov involvera andra administrativa myndigheter. Kontaktpunkten ska
sakerstdlla att tidsfristerna for tillstandsforfarandena i detta direktiv
respekteras. SOkande ska ha ratt att lamna in relevanta handlingar i digital
form. Senast [tva ar efter ikrafttradandet] ska medlemsstaterna sakerstélla att
alla foérfaranden genomfors elektroniskt.

Kontaktpunkten ska tillhandahalla en handbok om forfarandet for utvecklare av
anlaggningar for produktion av férnybar energi, och ska ocksa tillhandahalla
denna information online, och dven tydligt rikta sig till smaskaliga projekt och
projekt som avser egenanvandare av fornybar energi. Informationen online ska
ange den kontaktpunkt som é&r relevant for sokandens anstkan. Om
medlemsstaten har mer &n en kontaktpunkt ska informationen online ange den
kontaktpunkt som ar relevant for sékandens ansokan.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att sokande latt har tillgang till enkla
forfaranden for tvistlosning avseende tillstandsforfarandet och beviljandet av
tillstand att uppfora och driva anlaggningar for produktion av fornybar energi,
inklusive i tillampliga fall alternativa tvistldsningsmekanismer.

De tidsfrister som faststélls i artiklarna 16a, 16b och 16c ska gélla utan att det
paverkar overklaganden, rattsmedel eller andra domstolsforfaranden eller
alternativa tvistlosningsmekanismer, inklusive forfaranden for klagomal,
utomrattsliga overklaganden och réattsmedel, och far forlangas med en period
som motsvarar dessa forfarandens langd.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att administrativa och rattsliga 6verklaganden
i samband med ett projekt for utveckling av en produktionsanldggning for
fornybar energi eller tillhérande natanslutning, inklusive sadana som ror
miljoaspekter, ska bli féremal for det snabbaste administrativa och réttsliga
forfarande som finns tillgdngligt pé relevant nationell, regional och lokal niva.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 16a:

”Artikel 16a

Tillstandsforfarande for fokusomraden for fornybar energiproduktion

1)

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det tillstandsforfarande som avses i artikel
16.1 inte pagar langre an ett ar for projekt i fokusomraden for fornybar
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()

(3)

(4)

energiproduktion. Nar det ar vederbdrligen motiverat pa grund av exceptionella
omstandigheter, far perioden pa ett ar forlangas med hogst tre manader. |
sadana fall ska medlemsstaterna tydligt informera utvecklaren om de
extraordinara omstandigheter som motiverade forlangningen.

Tillstandsforfarandet for uppgradering av anlaggningar och for nya
anlaggningar med en elkapacitet pa mindre an 150 kW, for samlokaliserade
energilagringsanlaggningar samt for deras natanslutningar i fokusomraden for
fornybar energiproduktion far inte paga langre an sex manader. Nar det &r
vederborligen motiverat pa grund av exceptionella omstandigheter, sdsom
tvingande sakerhetsrelaterade sk&l dar uppgraderingsprojektet inverkar
patagligt pa elnatet eller anlaggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller
prestanda, far perioden pa ett ar forlangas med hogst tre manader.
Medlemsstaterna ska tydligt informera projektutvecklaren om de extraordinara
omstandigheter som motiverade forlangningen.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 4 och 5, och genom undantag
fran artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU och punkterna 3 a, b, d, h, ochioch 6 c i
bilaga 1, for sig sjalva eller jamforda med punkt 13 a i det direktivet, i den
utstrackning detta ror projekt for fornybar energi, ska nya ansokningar for
anlaggningar for fornybar energi, med undantag for forbranningsanldggningar
for biomassa, inklusive uppgradering av anldggningar, i redan utpekade
fokusomraden for fornybar energiproduktion for respektive teknik,
samlokaliserade lagringsanldggningar samt deras anslutning till natet, undantas
fran kravet pa att genomfora en sarskild miljokonsekvensbedémning enligt
artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU. forutsatt att dessa projekt Overensstammer
med de regler och atgarder som faststallt i enlighet med artikel 15c.1 b.
Undantaget fran tillampningen av direktiv 2011/92/EU galler inte projekt som
kan antas medfora en betydande inverkan pa miljén i en annan medlemsstat,
eller om en medlemsstat som sannolikt kommer att utséttas i betydande grad
begér att undantaget inte ska galla, i enlighet med artikel 7 i det direktivet.

Genom undantag fran artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG ska de anlaggningar som
avses i forsta stycket inte bli foremal for en beddmning av konsekvenserna for
Natura 2000-omraden.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska gbéra en granskning av de
ansokningar som avses i punkt 3. Denna granskning ska syfta till att faststalla
om det ar hogst sannolikt att ndgot av dessa projekt kommer att ge upphov till
betydande oférutsedda negativa effekter som rér miljons kanslighet i det
geografiska omrade dar projektet ar lokaliserat och som inte identifierades vid
den miljobedomning av planen eller planerna med utpekade fokusomraden for
fornybar energiproduktion som genomforts i enlighet med direktiv 2001/42/EG
och, om sa &r relevant, direktiv 92/43/EEG. Granskning som utfors for
uppgradering av projekt ska begrénsas till de potentiella effekterna av
andringen eller utvidgningen jamfort med det ursprungliga projektet.

For en sadan granskning ska projektutvecklaren tillhandahalla information om
projektets sardrag, om dess efterlevnad av de regler och atgarder som
identifierats i enlighet med artikel 15¢.1 b och ¢ for det specifika fokusomradet
och om eventuella ytterligare atgarder som vidtagits i projektet och hur dessa
atgarder beror miljoeffekterna. En sadan granskning ska slutféras inom 30
dagar fran den dag da ans6kningarna for nya anlaggningar for fornybar energi
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(8)

(5)

(6)

lamnades in, med undantag av ansékningar for anldggningar med en
elkapacitet pa mindre an 150 kW. For sadana anldggningar och for nya
ansokningar om uppgradering av anlaggningar ska granskningen slutféras inom
15 dagar.

Efter granskningen ska de ansokningar som avses i punkt 3 godkénnas ur ett
miljoperspektiv utan att det kravs nagot uttryckligt beslut fran den behoriga
myndigheten, savida inte den behdriga myndigheten antar ett administrativt
beslut, vederbdrligen motiverat och grundat pa tydliga bevis, om att ett visst
projekt hogst sannolikt kommer att ge upphov till betydande oférutsedda
negativa effekter som ror miljons kanslighet i det geografiska omrade dar
projektet ar lokaliserat och som inte kan begrdnsas genom de atgarder som
anges i planen eller planerna med utpekade fokusomraden, eller som foreslas
av projektutvecklaren. Detta beslut ska goras tillgangligt for allménheten.
Sadana projekt ska bli foremal for en bedémning i enlighet med direktiv
2011/92/EU och, om sa ar tillampligt, en bedomning enligt artikel 6.3 i direktiv
92/43/EEG, som ska genomforas inom sex manader fran beslutet om
granskningen.

Vid tillstandsforfarandet for de ansokningar som avses i punkterna 1 och 2 ska
franvaro av svar fran de berérda administrativa organen inom den faststéllda
tidsfristen leda till att de specifika administrativa stegen anses vara godkéanda,
utom i de fall dar det specifika projektet ar foremal for en
miljokonsekvensbedémning 1 enlighet med punkt 5. Alla beslut som i
forfarandet kommer att vara tillgdngliga for allmidnheten.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 16b:

" Artikel 16b

Tillstandsforfarande utanfor fokusomraden for fornybar energiproduktion

1)

)

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det tillstindsforfarande som avses i artikel
16.1 inte pagar langre an tva ar for projekt utanfor fokusomraden for fornybar
energiproduktion. Nar det ar vederbdrligen motiverat pa grund av exceptionella
omstandigheter, far perioden pa tva ar forlangas med hogst tre manader. |
sddana fall ska medlemsstaterna tydligt informera utvecklaren om de
extraordinara omstandigheter som motiverade forlangningen.

Om en miljobedomning krévs enligt direktiv 2011/92/EU eller direktiv
92/43/EEG ska den utforas i ett enda forfarande som omfattar alla relevanta
bedomningar for ett visst projekt. Nar en sadan miljokonsekvensbedomning
kravs ska den behdriga myndigheten, med beaktande av den information som
lamnats av utvecklaren, avge ett yttrande om omfattningen av och detaljnivan
for den information som utvecklaren ska lamna i
miljokonsekvensbeskrivningen, vars omfattning inte far utokas darefter. Om
lampliga riskreducerande atgarder har vidtagits i de specifika projekten ska
eventuellt dodande eller storning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG inte betraktas som
avsiktligt. Medlemsstaterna far tillata att nya riskreducerande atgarder, vars
syfte ar att sa mycket som majligt forhindra dodande eller stérning av arter
som skyddas enligt radets direktiv 92/43/EEG och 2009/147/EEG eller
eventuella andra miljoeffekter, och vars andamalsenlighet inte har provats i
stor skala, anvénds for ett eller flera pilotprojekt under en begrénsad tidsperiod,
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9)

forutsatt att atgardernas andamalsenlighet noga Gvervakas och att lampliga
atgarder omedelbart vidtas om de inte visar sig vara andamalsenliga.
Tillstandsforfarandet for uppgradering av projekt och for nya anldggningar
med en elkapacitet pd mindre &n 150 kW, for samlokaliserade
lagringsanlaggningar samt for deras natanslutningar utanfor fokusomraden for
fornybar energiproduktion far inte pagd langre &n ett ar, inklusive
miljobedomningar om sa kravs i relevant lagstiftning. Nar det &r vederborligen
motiverat pd grund av exceptionella omstandigheter, far perioden pa ett ar
forlangas med hogst tre manader. Medlemsstaterna ska tydligt informera
utvecklare om de extraordindra omstandigheter som motiverade férlangningen.

Medlemsstaterna ska underlatta uppgraderingen av projekt utanfor
fokusomraden for fornybar energiproduktion genom att sakerstalla att
miljobedomningen, om en sadan kravs for ett projekt enligt unionens
miljolagstiftning, begrénsas till de potentiella effekterna av andringen eller
utvidgningen jaimfort med det ursprungliga projektet. ”

Foljande artikel ska inféras som artikel 16c:

”Artikel 16¢

Tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning i artificiella konstruktioner

(10)

1)

Medlemsstaterna ska sakerstéalla att det tillstindsforfarande som avses i artikel
16.1 for installation av solenergiutrustning, inklusive solenergiinstallationer
som dar integrerade i byggnader, i befintliga eller framtida artificiella
konstruktioner, med undantag for artificiella vattenytor, inte pagar langre &n tre
manader, forutsatt att det primara syftet med sddana strukturer inte ar
solenergiproduktion. Genom undantag fran artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU
och punkterna 3 a och b i bilaga Il, for sig sjalva eller jamférda med punkt 13 a
i det direktivet, ska sadan installation av solvarmeutrustning i tillampliga fall
undantas fran kravet pa att genomfdra en sarskild miljokonsekvensbedomning
enligt artikel 2.1 1 direktiv 2011/92/EU.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 16d:

" Artikel 16d
Overordnat allméanintresse

Senast [tre manader efter ikrafttradandet], och till dess att klimatneutralitet uppnas,

ska medlemsstaterna sakerstélla att planering, uppférande och drift av anlaggningar
for produktion av energi fran fornybara energikallor, deras anslutning till natet och

det aktuella natet i sig samt tillhdrande lagringstillgangar i samband med

tillstdndsforfarandet antas vara av overordnat allmanintresse och av vikt for

manniskors hélsa och sékerhet vid avvéagning av olika réttsliga intressen i enskilda

fall i samband med tillampning av artiklarna 6.4 och 16.1 c i direktiv 92/43/EEG,

artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i direktiv 2009/147/EG.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2010/31/EU

Direktiv 2010/31/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

Foljande artikel ska infras som artikel 9a:
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“Artikel 9a
Solenergi i byggnader

Medlemsstaterna ska sékerstalla att alla nya byggnader utformas sa att deras potential
for solenergiproduktion optimeras pa grundval av den lokala solstralningen, vilket
ger mojlighet till en senare kostnadseffektiv installation av solenergiteknik.

Medlemsstaterna ska sékerstélla utbyggnaden av lampliga solenergiinstallationer

(@) senast den 31 december 2026 pa alla nya offentliga och kommersiella
byggnader med en anvandbar golvyta pa mer an 250 kvadratmeter,

(b) senast den 31 december 2027 pa alla befintliga offentliga och kommersiella
byggnader med en anvandbar golvyta pa mer an 250 kvadratmeter, och

(c) senast den 31 december 2029 pa alla nya bostadshus.

Medlemsstaterna ska faststalla och ge allmanheten tillgang till kriterier pa nationell
niva for det praktiska genomforandet av dessa skyldigheter och for eventuella
undantag for sarskilda typer av byggnader, i enlighet med solenergiinstallationernas
beddmda tekniska och ekonomiska potential och egenskaperna hos de byggnader
som omfattas av denna skyldighet.

Artikel 3
Andringar av direktiv 2012/27/EU

Direktiv 2012/27/EU ska andras pa foljande satt:

(1)

1)

Acrtikel 3.5 ska erséttas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska gemensamt sékerstdlla en minskning av energianviandningen
2030 med minst 13 % jamfort med prognoserna i 2020 ars referensscenario, sa att
unionens slutliga energianvandning 2030 uppgar till hogst 750 Mtoe och unionens
primérenergianvindning 2030 uppgér till hdgst 980 Mtoe.”

Artikel 4
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [tre manader efter detta direktivs ikrafttradande]
sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att
uppfylla artikel 1.10.

Medlemsstaterna ska senast den [ett ar efter detta direktivs ikrafttradande].sétta i
kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r noédvéandiga for att
uppfylla artikel 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.8 och 1.9 och artikel 3.

Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter detta direktivs ikrafttradande] satta i
kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
uppfylla artikel 1.5 och 1.7 och artikel 2.

De ska genast dverlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.
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2 Medlemsstaterna ska underrdatta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omradde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 5
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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