Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1983/84:3 y

om lokaliseringen av en central inskrivningsmyndighet for foretags-
inteckning '

Till lagutskottet
Lagutskottet har begirt arbetsmarknadsutskottets yttrande over propo-
sition 1983/84: 128 med forslag till lag om foretagshypotek m. m. jimte
motionerna 1982/83: 1223, 1983/84: 2193, 2746 och 2747, allt sdvitt avser
fragan om lokalisering av en central inskrivningsmyndighet.
-Arbetsmarknadsutskottet har inte funnit skél till ndgot sirskilt uttalande
med anledning av motion 1982/83: 1223,

Sammanfattning

Regeringen foreslir i samband med en ny lag om foretagshypotek att en
central inskrivningsmyndighet for foretagsinteckning skall inrdtias. Myn-
digheten bor enligt forslaget knytas till Malmd tingsritt. | tre motioner
forordas en forliaggning till andra orter. Utskottet har uppmanats att yttra
sig dver lokaliseringen.

Utskottet anser utitrdn sina intressen att lokuliséringcn av inskrivnings-
myndigheten bor ske i enlighet med de rikthinjer f6r decentralisering av
stathig verksamhet som en enig riksdag stiillt sig bakom.

Propositionen

I propositionen liggs fram ett forslag till lag om foretugshypotek som
skall ersitta 1966 ars lag om foretagsinteckning. Forslaget inncbir en
forstirkning av den sikerhetsritt som foretagsinteckningen utgér och
dessutom rent allmint en modernisering av géllande regelsystem. Bland
nyheterna mirks bl.a. att varje niringsidkare kan fi inteckning i all sin
verksamhet i hela riket. s. k. riksinteckning. Det blir dirmed inte lingre
tillatet att fi inteckningar som begrinsas till verksamhet i en eller flera
kommuner eller i ett ellcr flera lin. dvs. regionala inlcckningar
teckning skall forliggas till en central inskrivningsmyndighet (CIM) dir
inskrivningen skall ske med hjélp av automatisk databehandling. For inrat-
tandet av den nya myndighcten talar enligt propositionen rationaliserings-
synpunkter och rittssakerhetsskil.

I den nya lagen (4 kap. 2 §) fastslds att regeringen bestimmer vilken
myndighet som skall vara inskrivningsmyndighet. Nar det galler lokalise-
U Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 3y

AU 1983/84:3 y



()

AU 1983/84:3 y

ringsfrigan anges i propositionen (s. 132) att det vid cn samlad bedémning,
dar de regionalpolitiska och sysselsattningsmassiga aspekterna har getts
dkad tyngd, har befunnits att vervigande skél talar for en torldggning till
Maimso.

I propositionen framhéils dven att arbetet med de tekniska och organisa-
toriska frigor som har foranletts av detta lagstiftningséirende har visat att
det knappast ar méjligt att lata den foreslagna lagen trida i kraft som
ursprungligen var tinkt under ar 1985. Med hénvisning hértill férordas den
1 januari 1986 som tidpunkt f6r ikrafttradandet.

Motionerna

Frégan om lokaliseringen av CIM har tagits upp i en motion fran den
allmdnna motionstiden och i tvA motioner foraniedda av proposition 128.

Martin Olsson (c¢) framhaller i motion 2193 att forslaget om en lokalise-
ring av CIM till Malmé ér forvanande och anmérkningsvért fran regional-
politiska synpunkter. I stéllet férordas att CIM knyts till Sundsvalls tings-
ratt. Som skil harfor anfors bl. a. att patentverkets bolagsbyra ir verksam i
Sundsvall, att kommunen har en omfattande dataverksamhet samt att det
forutom tingsritt ocksa finns hovratt och kammarritt i Sundsvall. I motio-
nen hinvisas ocksa till det stora behovet av nya arbetstillfillen i kom-
munen.

I motion 2746 av Sten-Ove Sundstrém (s) foreslas mot bakgrund av
riksdagens regionalpolitiska uttalunden att det vid prévningen av den nya
myndighetens lokalisering bor overvigas om en forliggning till Luled.
Motionéren hanvisar till bl. a. den stora forlusten av arbetstillfallen inom
industrin i kommunen under det senaste decenniet samt att Norrbotten har
den utan jamforelse storsta arbetslosheten i landet.

Martin Segerstedt m. fl. (s) vill 1 motion 2747 att den nya myndigheten
lokaliseras till Sundsvall. Motionirerna pekar pa de samordningsvinster
som kan goras med patentverkets bolagsbyré samt hianvisar till den juridis-
ka och datatekniska kompetens som finns i Sundsvall. I motionen hénvisas
dven till den successiva forlust av arbetstillfiallen som har kunnat noteras i
kommunen under senare ar varav en inte obetydlig del faller pa den statliga
sektorn.

Vissa uppgifter i anslutning till lokaliseringsfragan

Utredningen (Ju 1972: 12) om foretagsinteckning dverldmnade i novem-
ber 1981 sitt slutbeténkande (SOU 1981: 76) Foretagshypotek. Diri fanns
bl. a. ett forslag om inrdttande av en central inskrivningsmyndighet (CIM)
utrustad med ADB-stdd. Utredningen avstod dock frin att féresld ndgon
sarskild plats for CIM:s lokalisering. Det framholls dock att det vore
lampligast att den nya myndigheten forlaggs nagonstans i Mellansverige. |
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kostnadsberikningarna utgicks fran en forliggning pa ett avstdnd om 25
mil frin Stockholm. Utredningen betonade dock att en forliggning till
Stockholms tingsriitt torde stilla sig billigast eftersom man dér har betyd-
ligt fler upplédgg och handiigger betydligt fler drenden angiende foretagsin-
teckning dn vid ndgon annan inskrivningsmyndighet. Diarmed har man
ocksa den storsta personalen for handliiggning av sidana drenden.

Av de remissinstanser som behandlade lokaliseringsfragan var flertalet
positiva till en forliggning till Stockholms tingsritt. Malmo tingsrétt ansig
dock att man har samma forutsittningar som Stockholms tingsritt att bli
site for CIM. ,

Regeringen uppdrog i december 1982 4t domstolsverket att i samarbete
med statskontoret utreda de tekniska och organisatoriska fragor som for-
anleds av ett genomforande av utredningens forslag. I uppdraget ingick
forutsdttningen att CIM skulle forlaggas till Stockholms tingsritt och att
den nya lagstiftningen och det nya systemet skulle kunna bérja tillimpas
den 1 januari 1985. Arbetsgruppen redovisade i september 1983 resultatet
av sitt arbete i en rapport med titeln Foretagsinteckningar — handlaggning
med datorstéd. 1 rapporten overvigdes bl.a. den ldmpligaste tidpunkten
for att samtidigt genomfora lagéndringen, organisationsforiandringen och
datorstdet. Med hiinsyn till den noédviandiga tidsatgingen for att genomfo-
ra omlaggningen och med séarskild hdnsyn till de hoga sikerhetskrav som
stills pa ett foretagsinteckningsregister med rittsverkan framholls att om-
laggningen kunde ske forst den 1 juli 1985. I rapporten fanns dven en plan
for hur den fortsatta utredningen av datorstodet borde bedrivas.

I en lagradsremiss med forslag till lag om f6retagshypotek m. m. den 15
september 1983 angavs betriffande lokaliseringen av CIM att den borde
forliggas till Stockholms tingsratt. Som skél angavs att bide personalpoli-
tiska och statsfinansiella synpunkter talade harfor.

Domstolsverket fick den 22 december 1983 regeringens uppdrag att i
samarbete med statskontoret fortsitta utredningsarbetet med systemkon-
struktion av datorstédet vid handliggningen av drcnden om foretagsin-
teckning. Myndighcterna skall ocksé fortsétta utredningen av de tekniska
och organisatoriska frigor samt fragor rorande lokalplanering som for-
anleds av ett genomforande av ADB-stodet. I uppdraget angavs att myn-
digheterna i sitt uppdrag skall utgd ifran att CIM forliggs till Malmé
tingsratt. Utredningsarbetet skall redovisas senast den 30 april 1984,

1 1984 ars budgetproposition (bil. 4) anférdes att forslaget om den nya
lagstiftningen om féretagshypotek, som var foremal for lagradets gransk-
ning forutsatte att en central, ADB-st6dd registermyndighet inrittades.
Avsikten angavs vara att denna skulle forlaggas till Malmo tingsratt.
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Yttranden

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn och patent- och registreringsverket
har inkommit med yttranden angéende lokaliseringen av den centrala
inskrivningsmyndigheten.

Lansstyrelsen i Vésternorrlands lin pladerar for en knytning av den nya
myndighcten till patent- och registreringsverkets bolagsbyra. Det ér en
organisattonsform som finns i England och som diskuteras i Finland. Som
skél hiirfor anges bl. a.:

1. Bolagsbyran ir en foretagsregistreringsmyndighet och har goda férut-
siittningar att hantera de aktuella registerfragorna.

2. CIM kommer inledningsvis och i framtiden att vara beroende av
omfattande informationsoverforingar fran bolagsbyran.

3. Bolagsbyrans dator behover endast en marginell uppgradering for att
klara CIM.

4, Omfattande juridisk sakkunskap finns inom bolagsbyr&n och dirut-
over i Sundsvalls kommun.

Den pagéiende rationaliseringen av bolagsbyrdn kommer att medfora att
ett stort antal anstillda, foretridesvis kvinnor., kommer att forlora sina
arbeten. Motsvarande sysselsiattningsforluster kan viéntas inom dvriga
statliga myndigheter i Sundsvall. Omkring 600—700 anstillda riskerar en-
ligt gjorda beriikningar att forlora sina nuvarande anstéllningar under 1980-
talet. Till detta kan liggas effekterna av de allméinna besparingsdtgiirderna.
Totalt kan ett sysselsdttningsbortfall om ca 1100 anstéilida viintas. vilket
motsvarar ca 15% av den statliga arbetsmarknaden i pendlingsregionen.

1 skrivelsen hiinvisas ocks4 till att Sundsvall/Timra pa senare &r drabbats
av stagnation och hot om kraftigt forsimrade arbetsmarknadsforhallanden.
Samtliga kommuner i Vasternorrland beriknas komma att drabbas av
pataglig tillbakaging i sysselsittning och befolkning under aterstiende
delen av 1980-talet.

Linsstyrelsen framhéller avslutningsvis att det finns sdvil starka regi-
onalpolitiska som kostnads-. drift- och personalmiissiga fordelar med en
lokalisering till Sundsvall.

Patent- och registreringsverket framhaller att praktiska skal talar for att
CIM liges i nira kontakt med bolagsregistret. Bolagsbyrdn har ett dator-
system 1 drift som innehaller en stor del av den grundinformation som
foretagsinteckningsregistret behover ha tillgang till. For att Klara driften av
det nya registret krivs en mattlig uppgradering av den befintliga datorn.
Enligt verket skulle ett alternativ med CIM fortagd till bolagsbyrin bli
avsevirt billigare dn vad fallet blir med propositionens forslag. Verket
anger dven skil for att registreringsverksamheten forléggs till bolagsbyran.
Den nuvarande verksamheten ger bolagsbyrin en stor kompetens harfor.
Har finns dven en personalstruktur som ir lamplig fér verksamheten.
Bolagsbyrian kommer ocksd att stédllas infor stora dvertalighetsproblem.
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Med en éverforing av CIM till bolagsbyrin skulle ca 25 anstillda som blir
Svertaliga under 1984/85 kunna beredas fortsatt sysselsiittning utan stdrre
utbildningsinsatser.

Utskottet

Enligt regeringens forslag skall en ny central inskrivningsmyndighet
(CIM) svara for handliggningen av all foretagsinteckning i riket. Personal-
behovet beriiknas till en juristtjéinst (inskrivningsdomare) och 21 bitrides-
yjanster, varav 9 med besiutsfunktioner. Den nya myndigheten foreslas
knytas till Malmo tingsritt. Enligt nu gillande organisation finns en in-
skrivningsmyndighet i varjc lin, dvs. sammanlagt 24 inskrivningsmyndig-
heter i landet. Varje myndighet leds av en inskrivningsdomare som till sin
hjiillp har ett varicrande antal bitriden.

Utskottet far i fraga om den nya myndighetens lokalisering anféra fol-
jande.

Regionalpolitikens mal dr att skapa forutsittningar for en balanserad
utveckling i landets olika delar och att ge miinniskor tillging till arbete,
service och en god miljé oavsett var de bor i landet. Fér att nd detta mal
behovs insatser pd olika politikomriden.

Den starka tillviixten som skett av sysselsiittningen inom den offentliga
scktorn har okat denna sektors betydelse for den regionala utvecklingen.
Niir det gilller den statliga delen av denna sektor &r sysselsiittningen av
olika skal ojiamnt fordelad over landet. Sarskilt hog édr den i Stockholmsre-
gionen. Detta forhdllande har lett till att decentralisering av statlig verk-
samhet har utvecklats till ett viktigt regionalpolitiskt instrument.

Decentralisering kan ske pa tvi sitt. Ett ir att defegera beslutsbefogen-
heter och arbetsuppgifter friin central till regional niva och frin regional till
lokal nivd. Ett annat sitt dr att omlokalisera enheter, funktioner eller hela
verksamheter. Ett exempel pa det senare 4r de stora omlokaliseringarna av
statlig verksamhet frin Stockholmsomridet som besléts i bérjan av 1970-
talet. Riksdagen har emellertid uttalat att en ny omlokalisering av det
slaget inte ar aktuell. Statsmakterna har didremot betonat att det maste
finnas starka skél for att lokaliscra ny statlig verksamhet till Stockholmsre-
gionen.

Alltsedan det forsta beslutet r 1971 om utlokalisering av statlig verk-
samhet frin Stockholmsregionen har gillt att skogslinen och sydéstra
Sverige skall ges prioritet vid fortsatt omlokalisering och decentralisering.
I det regionalpolitiska beslutet ar 1982 faststilldes foljande prioriterings-
ordning vid lokalisering av statlig verksamhet:

1. Skogslinen.

2. Sydostra Sverige och Sjuhiradsbygden.

Arbetsmarknadsutskottet har dérefter, senast i april 1983, slagit fast att
man inte dr beredd att géra nagra tillagg cller omkastningar i denna priori-
teringsordning.
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Nir det giller lokaliseringen av CIM har utskottet att prova fragan

framst fran regionalpolitiska utgangspunkter. Vigledning bor dirvid him-
tas frAn ovan redovisade principer for fortsatt decentralisering och omlo-
kalisering av statlig verksamhet. En bred enighet rider om denna inrikt-
ning av politiken. Enligt utskottets mening fordras mycket starka skal for
att dessa principer skall fringds.
a i{egeﬁngen- har vid sina déverviaganden om CIM:s lokalisering uppenbar-
ligen latit andra motiv 4n de rent regionalpolitiska vara avgorande. |
forslaget i lagradsremissen, som angav att CIM borde forlaggas tiil Stock-
holms tingsritt, vigde personalpolitiska och statsfinansiclla synpunkter
tyngst. Nér regionalpolitiska och sysselsittningsmassiga aspekter i andra
omgingen getts gkad vikt har valet blivit Malmo tingsritt, som vid sidan av
Goteborgs tingsritt dr den nést storsta inskrivaningsmyndigheten nir det
galler foretagsinteckning. Aven hir har séledes personal- och kostnadsskal
varit styrande. Utskottet har i och for sig forstaelse for onskemalet att den
nya myndigheten skall kunna dra nytta av den personal och de kunskaper
om féretagsinteckning som finns hos en stdrre inskrivningsmyndighet.
Utskottet vill emellertid samtidigt peka pa att Malmo tingsriitt i dag har ca
tre personer sysselsatta med inskrivning av foretagsinteckningar. Motsva-
rande personalstyrka pa en mindre tingsriitt i exempelvis Hirnosand eller
Luled dr en person. Den nya myndighet som skall inrittas kommer att
sysselsitta ett drygt 20-tal personer. Oberoende av vilken domstol som
viiljs som siite for den nya myndigheten kommer det sdledes att krivas ett
stort nytillskott av personal. Enligt utskottets mening kan darfoér dessa sma
skillnader i tillgng pa aktuella personalkategorier mellan olika tingsritier
inte fi vara avgdrande for var CIM skall lokaliseras.

1 propositionen framhalls att inrdttandet av CIM inte kan antas komma
att férsiimra allménhetens scrvice. Personliga besok hos inskrivningsmyn-
digheten ar séllsynta. Myndighetens kontakter med aliménheten sker hu-
vudsakligen per post och telefon. Detta férhallande innebir enligt utskot-
tets mening att négra sirskilda hinsyn inte behover tas till var den huvud-
sakliga marknaden for verksamheten ar beligen. Detta synsitt bekriftas
f. 6. av regeringens forslag om forlaggning till Malmé och talar inte heller
emot andra orter, exempelvis i Norrlandsldnen.

Som tidigare redovisats i detta yttrande pagir f. n. ett utredningsarbete
som giiller datorstodet vid handldggningen av drenden om foretagsinteck-
ning och som enligt direktiven utgdr fran att CIM forlaggs till Malmo
tingsritt. Utskottet beklagar att riksdagen fatt mojlighet att prova lokali-
seringsfrgan forst niir detta utredningsarbete &r s gott som avslutat,
Samtidigt vill utskottet dock framhalla att huvuddelen av det utforda
arbetet torde vara av generell natur och mgjligt att anvdnda dven vid
lokalisering till annan ort.

Sammanfattningsvis ar det enligt utskottets mening viktigt att statsmak-
terna tar till vara mojligheterna att vid beslut om lokalisering av statlig
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verksamhet frimja en bitire regional balans. Med utgdngspunkt i de intres-
sen som utskottet har att foretrada bor lokaliseringen av CIM séledes ske i
enlighet med de prioriteringar som riksdagen tidigare stalit sig bakom. *
Utskottet avstar fran att peka ut nigon sérskild ort som mest limplig f6r en
forldggning av CIM. Det bor ankomma pa lagutskottet att enligt de rikt-
linjer som hér angivits ta slutlig stéillning i lokaliseringsfragan.

Stockholm den 3 maj 1984

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Ndrvarande: Frida Berglund (s), Erik Johansson (s), Anders Hogmark
(m), Bengt Wittbom (m), Arne Fransson (c), Lahja Exner (s), Gustav
Persson (s),._Sonja Rembo (m), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg
(vpk). Sten Ostlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Christer Skoog (s), Bo
Nilsson (s) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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