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Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for budgetaret 1998 jamte mot-
ioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for ar
1998, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av statsin-
komsterna, laneramar m.m. i de delar som berér respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Det sagda innebédr sammanfattningsvis att utskottet savitt avser statsbudge-
tens utgiftssida beretts tillfélle att yttra sig 6ver yrkandena 4 och 5 i volym 1
om Finansplan m.m.

I yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om fordelning av ut-
gifterna for budgetdret 1998 pé utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
anfort (avsnitt 4.5.3, tabell 4.10 i propositionen).

I yrkande 5 foresldr regeringen att riksdagen godkédnner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetdren 1999 och 2000
som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 4.5.3, tabell 4.10 i propo-
sitionen).

Med anledning av propositionen har vickts bla. motionerna
1997/98:Fi206, Fi212, Fi215, Fi218, Fi219 och Fi220.

I motion Fi206 yrkandena 4 och 5 (Carl Bildt m.fl. m) foresléas for ar 1998
en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med 604,2 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 1999 och 2000 foreslas
att en 6kning med 596 respektive 606 miljoner kronor i férhéllande till rege-
ringens forslag skall utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete.

I motion Fi212 yrkandena 3 och 4 (Lars Leijonborg m.fl. fp) foreslas for ar
1998 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med 72
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For dren 1999 och 2000
foreslas att en 6kning med 257 respektive 207 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag skall utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete.

I motion Fi215 yrkandena 2 och 3 (Alf Svensson m.fl. kd) foreslds for &r
1998 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvisendet med 430
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 1999 och 2000



foreslas att en motsvarande dkning for respektive ar skall utgora riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

I motion Fi218 yrkande 2 (Olof Johanson m.fl. c) tillstyrks regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4 Réttsviasendet for ar 1998.

I motion Fi219 yrkandena 19 och 20 (Marianne Samuelsson m.fl. mp) f6-
reslas for ar 1998 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsviasendet
med 17 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 1999 och
2000 foreslas att en okning med 10 miljoner kronor for respektive ar skall
utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete.

I motion Fi220 yrkande 4 (Johan Lonnroth m.fl. v) foreslés for &r 1998 en
utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet med 140 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgiftsomréade 4 och
didrmed sammanhéngande fragor.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

I host tillaimpas for andra gangen den behandlingsordning som kallas for
rambeslutsmodellen ndr det giller faststdllande av statsbudgeten. Denna
ordning innebér att beslut om statsbudgeten fattas i tvd steg. I det forsta
steget beslutar riksdagen om det samlade budgetutrymmet med en fordelning
pa de 27 utgiftsomradena. Riksdagen faststiller alltsa en utgiftsram for varje
utgiftsomréade. I det andra steget fordelas utgiftsramen pa de olika anslagen
inom respektive utgiftsomrdde. Beredningen av budgetpropositionen sker i
det forsta steget i finansutskottet och i det andra steget i respektive fackut-
skott. Detta yttrande &r alltsa ett led i beredningen av det forsta steget i bud-
getbehandlingen.

Rambeslutsmodellen har kombinerats med ett utgiftstak for de statliga ut-
gifterna. Ett principbeslut i den delen fattades varen 1995 (prop.
1995/96:150, FiU10, rskr. 447). Varen 1997 fattade riksdagen saledes ett
beslut om ett tredrigt utgiftstak for staten som omfattade aren 1998-2000.
Samtidigt fattades beslut om en prelimindr fordelning av utgifterna péa ut-
giftsomraden som skulle tjina som riktlinjer for regeringens kommande
budgetarbete.

Inledning

Inom utskottets beredningsomrdde faller utgiftsomradde 4 Rittsvisendet.
Utgiftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, éklagarvésendet,
domstolsvisendet, kriminalvarden, kronofogdemyndigheterna, Brottsfore-
byggande radet, Réttsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyn-
digheten och rattshjdlpskostnader. For budgetaret 1997 anslogs drygt 20
miljarder kronor for utgiftsomradet. De tyngsta anslagen ar polisvdsendet
med 10,9 miljarder kronor, kriminalvarden med 3,8 miljarder kronor och
domstolsvisendet med 2,9 miljarder kronor.

Inom rittsvisendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omraden.
Det ena ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor som ror brott och
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straff och, inte minst, frigor som ror brottsoffer och brottsforebyggande
verksamhet. Inom detta omrade har utskottet beredningsansvaret sévil for
den materiella lagstiftningen, t.ex. brottsbalken, som for budget- och organi-
sationsfragor. Det andra omradet ror réttskipningen och organisationen av
rittsvdsendet; fragor som i sin tur paverkar den enskildes mojlighet att
komma till sin rédtt t.ex. i tvister mot andra enskilda eller mot staten. Inom
detta omrade bereder utskottet frigor om den processrittsliga lagstiftningen
samt budget- och organisationsfragor medan de materiella regler som tillam-
pas, t.ex. betriffande kop och avtal, byggnadslagstiftning och skatter, ligger
utanfor utskottets beredningsomrade.

Det dvergripande malet for réttsviasendet dr den enskildes réttssdkerhet och
rattstrygghet. Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och
o6ka ménniskors trygghet.

Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter &r att virna den en-
skildes réttssdkerhet och réttstrygghet. Detta ger verksamheten inom réttsva-
sendet en sérstéllning 1 den statliga verksamheten, och den 4r en forutséttning
for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgors bl.a. genom att
myndigheterna inom réttsvisendet forebygger och beivrar brott och sorjer for
verkstéllighet av utdomda straff. Inom réttsvisendet 10ses ocksa tvister savil
mellan enskilda som mellan enskilda och det allménna. Vidare verkstélls
rittsansprak som inte kan regleras pa frivillig vig.

Verksamheten inom réittsvésendet &r i princip av den karaktéren att den ar
och ocksé fortséttningsvis bor vara en angeldgenhet for det allminna. Detta
stdller sdrskilda krav pé verksamheten. Sddana krav &r t.ex. att polisen har
resurser att forebygga och bekdmpa brott, att enskilda som vénder sig till
domstolarna kan fa sin sak provad pé ett réttssékert sitt och inom rimlig tid
och att verkstélligheten av straff praglas av réttssékerhet och humanitet.

Under senare ar har réttsviasendet i likhet med all annan statlig verksamhet
varit foremal for ett omfattande besparingsarbete som har grundats pa beslut
i riksdagen, och en rad atgirder har vidtagits for att effektivisera och ration-
alisera réttsvdsendet. Bl.a. har nérpolisverksamheten byggts ut och aklagar-
védsendet fatt en ny organisation, och nya arbetsmetoder haller pa att utveck-
las bade inom polisen och é&klagarvisendet. Samarbetet mellan dessa bada
myndigheter kommer att stirkas genom bl.a. den nya Ekobrottsmyndigheten
som riksdagen tidigare fattat beslut om och som nu foreslas inréttad fran den
1 januari 1998. Vidare pégéar en 6versyn av den organisatoriska strukturen
inom domstolsvdsendet och inom kriminalviarden genomfors nu en ny myn-
dighetsstruktur. Samtidigt pdgar ocksa en reformering av de processuella
regler myndigheterna har att tillimpa. Sammanfattningsvis kan sdgas att
reformarbetet syftar bl.a. till att skapa effektivare organisationer och forbatt-
rade arbetsmetoder, dka anvdndningen av tekniska hjélpmedel och hdoja
kompetensen. Det langsiktiga malet dr naturligtvis att pa ett effektivare satt
bekdmpa brottsligheten och att tillférsékra den enskilde rattssdkerhet och
rittstrygghet.

Utskottet vill i detta sammanhang ocks& uppmérksamma att regeringen i ar
redovisat sdvil ett statistiskt underlag for bedomningar av verksamheten
inom de olika verksamhetsomradena som ocksa sadana beddmningar dar
savil framgéngar som motgéngar kommenterats. Detta dr ett resultat av den
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dialog som forts mellan riksdagen och regeringen i frigor om maéluppfyllelse
och resultatredovisning, och utskottet noterar att utskottets beslutsunderlag
forbattrats pa visentliga punkter genom tillgéng till detta material. Utskottet
avser att aterkomma till denna fraga i sitt budgetbetdnkande 1997/98:JuUl.

Riksdagen fattade alltsa i varas beslut om preliminéra ramar for utgiftsom-
radena for dren 1998-2000. I budgetpropositionen lagger regeringen nu fram
ett justerat forslag till beslut om ramar for utgiftsomradena samtidigt som
regeringen betrdffande ar 1998 ocksa foreslar en fordelning pa anslag. Till
den senare fragan dterkommer utskottet i sitt kommande budgetbetinkande. |
partimotioner har ocksé vickts ett antal yrkanden om utgiftsramarna som
redovisats ovan.

Utgiftstaket for staten for ar 1998 faststélldes varen 1996 till 720 miljarder
kronor. Samtidigt gjordes en prelimindr fordelning av de statliga utgifterna
pa utgiftsomraden for dren 1997-1999. Beslutet om utgiftstaket bekriftades i
varas medan en mindre justering gjordes i den prelimindra utgiftsram for
rittsvdsendet (prop. 1996/97:150, FiU20, JuU3y m.fl. yttranden). Det bor
ocksa ndmnas att principen &r att utgiftstaket inte skall omprovas om inte
sérskilda omstandigheter foranleder det.

Det sagda leder utskottet till att konstatera att en 6kning av en utgiftsram
normalt maste finansieras genom en minskning av en annan utgiftsram om
det inte finns sérskild anledning att omprdva utgiftstaket.

De i motionerna (utom i motion Fi218) framforda yrkandena bygger an-
tingen pé att riksdagen dndrar utgiftstaket for staten eller pd att riksdagen
foretar omdisponeringar inom det fastlagda utgiftstaket. Detta utskott har
emellertid endast att yttra sig dver fragor som ror utgiftsomrade 4. De dver-
gripande frdgorna och frigor om prioriteringar mellan utgiftsomradena an-
kommer det inte pa utskottet att ta stéllning till. Utskottet vill dock hér erinra
om vad utskottet anfort ovan om att verksamheten inom réittsvasendet har en
sérstillning 1 forhallande till Gvrig statlig verksamhet. Denna sérstillning
utgdr ocksa en sjdlvklar grund for prioritering av behoven inom utgiftsom-
rade 4 framfor behoven inom manga andra utgiftsomraden.

Med dessa ord 6vergér utskottet till att behandla de i drendet aktuella yr-
kandena.

Regeringens forslag och motionsforslagen framgér av foljande tabell.

Utgiftsomride 4 (miljoner kr)

1998 1999 2000
Preliminért rambeslut (1996/97:FiU20) 210991 21721] 22324
Forslag i budgetpropositionen (prop.1997/98:1) 21034] 21647] 22304
Andringsforslag:
Fi206 yrkandena 4 och 5 (m) 604,2 596 606
Fi212 yrkandena 3 och 4 (fp) 72,0 257 207
Fi215 yrkandena 2 och 3 (kd) 430,0 430 430
Fi218 yrkande 2 (c) 0 0 0
Fi219 yrkandena 19 och 20 (mp) 17,0 10 10
Fi220 yrkande 4 (v) 140,0 - -
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Utgiftsramen for ar 1998

Regeringens forslag bygger pa att kampen mot véldsbrott, narkotikabrott och
ekonomisk brottslighet skall prioriteras. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas
den grova och grinsoverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brotts-
ligheten samt brott med rasistiska inslag och vald mot kvinnor.

Forslaget innebar i enlighet med vad som beslutades i véras att réttsvisen-
det tillfors 200 miljoner kronor varje ar de kommande tre &ren. Samtidigt
fullfoljs den besparing om 330 miljoner kronor for ar 1998 som riksdagen
redan tidigare fattat beslut om. Vidare har fran anslaget forts bort 64 miljoner
kronor avseende uteblivna hyreskostnader inom kriminalvarden (se
1996/97:JuU3y s. 6). Engangsvis har utgiftsomradet ocksa tillforts 28 miljo-
ner kronor. Harutdver har en del tekniska justeringar gjorts.

For aren 1999 och 2000 foreslés endast justeringar som har sin grund i for-
slaget avseende ar 1998.

Av den redovisning som ldmnas i budgetpropositionen framgar, som ut-
skottet redan i varas kunde konstatera, att flera myndigheter inom réttsviasen-
det, framfor allt polisen, har stora svérigheter att klara sina utgifter pa det
anslag som riksdagen beslutat medan andra har betydande dverskott. Sam-
manlagt rdknar regeringen med att 857 miljoner kronor mer kommer att
forbrukas 4n vad som anslagits for ar 1997. Hértill kommer att det finns ett
betydande anslagssparande sedan tidigare, frimst inom kriminalvarden.
Regeringens budgetforslag bygger nu pé att en stor del av det samlade an-
slagssparandet tas i ansprak inom réttsvésendet under de nirmsta &ren. Dess-
utom tillfors utgiftsomrddet som nyss namnts en forstarkning pa 200 miljo-
ner kronor per ar samtidigt som tidigare fattade beslut om besparingar skall
genomforas (se 1996/97:JuU3y). Sammantaget innebidr detta att anslagsspa-
randet 1 stort forbrukas under den kommande tredrsperioden samtidigt som
det blir mdjligt med en kraftfull satsning — sammanlagt 862 miljoner kronor
pa tre ar — pa polisorganisationen, medan mindre tillskott foreslas komma
aklagarvisendet och det brottsforebyggande arbetet samt Brottsforebyggande
radet till del. Tillskottet dr i forsta hand avsett att stdrka kampen mot var-
dagsbrottsligheten samt kampen mot den grova och grinséverskridande
kriminaliteten.

Utskottet kan redan hér, i linje med vad som anfors i motion Fi218 (c),
konstatera att utskottet i stort delar regeringens bedémningar betridffande
medelsbehovet och i frdga om prioriteringar av verksamheten. Utskottet vill
dock, som utskottet anforde redan i varas, anmérka att en indragning av
anslagssparandet i den omfattning som nu foreslds kan fa negativa konse-
kvenser pa sikt. Om myndigheterna ndmligen inte kan rdkna med att senare
fa tillgodogora sig ett anslagssparande, t.ex. for investeringar, utan finner att
detta i stillet maste anvindas for verksamheten eller att det dras in till staten
for att tillgodose behoven pé andra hall, forsvinner incitamentet till en l&ng-
siktig och god hushallning inom myndigheterna; det nu sagda gor sig dock
knappast géllande med nagon storre styrka nér ett kraftigt anslagssparande
uppstatt pa grund av dndrade forhédllanden vilket &r fallet med kriminalvar-
dens anslagssparande. Detta beror ju bl.a. pa ldgre beldggning dn berdknat pa
hékten och anstalter.
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I motion Fi206 (m) foreslas en ytterligare satsning for ar 1998 pa drygt 604
miljoner kronor varav 343 miljoner kronor till polisen. Under den kommande
trearsperioden skulle enligt vad som anfors i motionen sammanlagt 1 miljard
kronor satsas pa polisen. Detta kommer i sin tur att aktualisera ett 6kat me-
delsbehov ockséd inom andra av rittsvisendets myndigheter, frimst dklagar-
visendet, domstolsvdsendet och kriminalvarden, i takt med att brottsbe-
kdmpningen effektiviseras.

Utskottet méaste for sin del konstatera att regeringen redan i sin prioritering
foreslagit en kraftig 6kning av polisens resurser och utskottet utgér fran att
regeringen ocksa tagit hansyn till foljdeffekterna inom andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning har regeringen alltséd gjort en god avvidgning mellan
alla de olika behov som gor sig géllande, och det saknas anledning att till-
styrka motionen i hir behandlade delar.

I motion Fi212 (fp) foreslas en 6kning for ar 1998 péa 72 miljoner kronor.
Av motion Ju931 som kommer att behandlas i utskottets budgetbetdnkande
framgar att de 6kade medlen i forsta hand skall tillforas dels polisen for
bek@mpning av mc-brottsligheten, dels réttshjélpsanslaget sé att det skulle
finnas ekonomiska forutséttningar att riva upp réttshjdlpsreformen som é&r
avsedd att trida i kraft den 1 december 1997 (se prop. 1996/97:9, JuU3).

Utskottet konstaterar hér att regeringen redan 1 sitt budgetforslag tagit hin-
syn till den nddvéndiga prioriteringen av den grova organiserade brottslig-
heten dit enligt utskottets mening ocksa mc-brottsligheten hor. Det handlar ju
hir om en grundlidggande polisidr uppgift som sjélvklart méste prioriteras vid
fordelningen av medel. Regeringen anméler ocksd att den avser att av ansla-
get till polisen fordela 30 miljoner kronor till dtgérder mot mc-brottsligheten
under ar 1998 (se prop. s. 23). Utskottet dr inte heller berett attt ta initiativ till
att riva upp réttshjilpsreformen. Utskottet anser séledes att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motion Fi212 i denna del.

I motion Fi215 (kd) yrkas en forstirkning av utgiftsomradet med 430 mil-
joner kronor for ar 1998. De extra medlen skall bl.a. satsas pa polisen for
insatser mot vardagsbrottsligheten och i det brottsforebyggande arbetet.
Aven &klagarmyndigheterna och domstolsvisendet behdver en forstirkning,
och nér det géller kriminalvarden maste de framtida resurserna ta hinsyn till
en forbattrad brottsbekdmpning.

Aven hir méste utskottet konstatera att regeringen ocks4 i sitt forslag tagit
hénsyn till nimnda faktorer. Aven denna motion bér alltsd avstyrkas i hir
behandlade delar.

I motion Fi220 (v) foreslas en forstirkning av utgiftsomradet med 140 mil-
joner kronor samtidigt som en kraftig omdisponering férordas. Det handlar
hér om en betydande minskning av anslaget till Sékerhetspolisen till formén
for den 6ppna polisen. Vidare fors fram forslag om finansiering for att kunna
riva upp réttshjdlpsreformen, om inrdttande av ett informtionscentrum under
Genteknikndmnden och om storre resurser till kronofogdemyndigheterna.

Ett bifall till motion Fi220 skulle alltsé innebdra en betydande neddragning
av Sédkerhetspolisens verksamhet. Detta dr utskottet inte berett att tillstyrka.
Inte heller vill utskottet, vilket redan framgatt, riva upp réttshjélpsreformen.
Enligt utskottets mening bor inte heller ndgot annat forslag i motionen lyftas
fram. Aven denna motion bor avstyrkas i hir behandlade delar.
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Aven i motion Fi219 (mp) dir énskemal fors fram om en 6kning av ritts-
vasendets ram pa 17 miljoner kronor, i forsta hand till 4klagarorganisationen,
fors fram krav pa en omférdelning mellan polisen och sékerhetspolisen. Som
redan framgatt &r utskottet inte berett att tillstyrka detta och inte heller i
ovrigt finner utskottet skél att tillstyrka motionen. Motionen bor avstyrkas i
dessa delar.

Sammanfattningsvis anser utskottet alltsa att regeringens forslag till ram
for utgiftsomrade 4 bor tillstyrkas och hir behandlade motioner i motsva-
rande delar avstyrkas.

Preliminira ramar for aren 1999 och 2000

Niér det sa géller aren 1999 och 2000 handlar det i ovan nimnda motioner i
forsta hand om att f6lja upp de forslag som laggs infor &r 1998. Undantaget
ar Folkpartiets motion Fi212 dér man fOrutser en i forhallande till vad som
foreslagits betrdffande ar 1998 betydande forstarkning av rittsvasendet. Hér
hédnvisas till tabellen ovan. Det bor vidare anmérkas att Vénsterpartiet Gver
huvud taget inte lagt fram nagot forslag betrdffande dren 1999 och 2000.

Utskottet vill for sin del understryka att det i friga om aren 1999 och 2000
handlar om preliminéra utgiftsramar som skall tjana som riktlinjer for rege-
ringens budgetarbete. Det &r for tidigt att redan nu mer konkret ta stdllning
till behoven inom utgiftsomrédet; dock anser utskottet att utgangspunkten for
kommande beddmningar, i enlighet med vad utskottet nyss anfort, bor vara
de av regeringen foreslagna beloppen.

Utskottet vill dock hér peka pa att en betydande osékerhet vidhéiftar ocksé
denna bedomning. Detta sammanhdnger frimst med det utredningsarbete
m.m. som pagar inom utgiftsomradet. Utskottet tdnker hér bl.a. pA Domstols-
kommitténs arbete, Brottsofferutredningen och inte minst pa de fordndringar
inom kriminalvdrden som pagar och som syftar till en effektivare anvindning
av frivirdspéfoljderna. Dessutom véntas flera propositioner till véren, bl.a.
om villkorlig frigivning, unga lagdvertrddare och anslutning till Schengen-
konventionen, dér utskottet for nérvarande inte har underlag for en bedom-
ning av kostnadskonsekvenserna. Utskottet vill ocksa erinra om att riksdagen
i véras avslog ett regeringsforslag om en minskning av antalet nimndemén
(prop. 1996/97:133, JuU17) och att regeringen infor ett hotande nederlag i
riksdagen valde att dterkalla en proposition om prévningstillstand i hovréitten
(prop. 1996/97:131). Om dessa forslag hade genomforts skulle resurser ha
frigjorts i storleksordningen 80 miljoner kronor. Regeringen anméler nu att
den i sin varproposition 1998 kommer att foresla riksdagen atgérder med
anledning hédrav. Det éterstar dessutom att se om den kraftfulla insats inom
polisen som regeringen foreslar under ar 1998 ér tillracklig for att komma till
ritta med de betydande problem som finns dér; polisen tar nér allt kommer
omkring i ansprak hélften av utgiftsomradets medel och ar dessutom motorn
i det brottsbekdmpande arbetet — en effektivare polis far, som anmaérkts i
nagra av de ovan behandlade motionerna, effekter ocksa for aklagarvisendet,
domstolsvisendet och kriminalvarden om &n inte nddvéndigtvis pa det séttet
att utgifterna stiger. Ett hogre matt av effektivitet kan ju innebédra att fler
brott forhindras lika vil som att fler brott beivras.
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Avslutningvis konstaterar utskottet att regeringen i sitt forslag tagit hinsyn
savil till den vikt och betydelse som verksamheten inom réttsvdsendet har
for samhéllsordningen som till de svérigheter vissa av rittsvdsendets myn-
digheter har att fa verksamheten att rymmas inom de givna ramarna. Den
satsning som regeringen nu foreslar pa rittsvisendet dr alltsd synnerligen
vilkommen.

Finansutskottet bor alltsd enligt justitieutskottets mening tillstyrka rege-
ringens forslag 4 och 5 i budgetpropositionen samt aktuella delar av motion
Fi218 och avstyrka hir behandlade delar av motionerna Fi206, Fi212, Fi215,
Fi219 och Fi220, allt savitt avser utgiftsomrade 4.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Gothe Knutson (m), Mérta Johansson
(s), Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders G Hogmark (m),
Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrém (v), Maud Eken-
dahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjornsson (kd), Widar Andersson (s)
och Cinnika Beiming (s).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik, G6the Knutson, Anders G Hogmark och Maud Ekendal
(alla m) anfor:

Enligt var mening &r réttsviasendet i dag i stort behov av bade personalfor-
starkning och kvalitetshdjande atgirder inom de olika rittsvardande myndig-
heternas verksamhetsomrdden. For att kunna géra mer 4n att tillse att myn-
digheterna forblir intakta efter tidigare ars nedskédrningar krdvs betydligt
hogre anslag d4n dem som regeringen foreslar. Regeringens forslag ér otill-
rackligt om vi forutom en allmén myndighetsupprustning dven patagligt skall
kunna 6ka ménniskors vardagstrygghet och samtidigt ligga i frontlinjen i
kampen mot den grova och grianséverskridande brottsligheten.

Vart forslag innebar dérfor en ekonomisk ram som med drygt 1,8 miljarder
(fordelat pa tre ar) Gverstiger regeringens forslag till ram for réttsvdsendet.
En dryg miljard hédrav bor satsas pa polisen. Till skillnad fran regeringens
forslag innebér vart forslag inte en s& omfattande omfordelning av resurser
fran kriminalvarden. Vér utgangspunkt har i stillet varit att sd snart den
nuvarande underbudgeteringen betriffande polisen upphdr och polisen &ter-
far de resurser som krivs for en effektiv brottsbekdmpning kommer det
verkliga resursbehovet for dklagarvéisendet, domstolsviasendet och kriminal-
vérden att aktualiseras.

1997/98:JulUly



Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion Fi206
yrkandena 4 och 5 savitt avser utgiftsomrade 4 medan propositionen och
6vriga motioner i denna del bor avstyrkas. Detta innebér att vi foreslar att
utgiftsramen for rittsvésendet for ar 1998 bor bestimmas till ett 604,2 miljo-
ner hogre belopp én regeringen foreslar och att for de tvd kommande &ren
riktlinjerna for budgetarbetet bor bygga pa ett 596 respektive 606 miljoner
kronor hogre belopp dn regeringen foreslagit.

2. Siw Persson (fp) anfor:

Enligt min mening befinner sig rittsstaten efter tre &r av socialdemokra-
tiskt regeringsinnehav i ett tillstind som nérmast méste betraktas som krisar-
tat. En vl fungerande demokrati forutsitter bade ett vdl fungerande réttssy-
stem och att medborgarna hyser fortroende for réttsstaten men detta uppnés
inte for nirvarande. Till exempel ligger tusentals drenden pa hog hos polisen,
1 manga fall trots att gédrningsmannen ar kidnd. Omedelbara atgirder krévs.
Samtidigt méste utgidngspunkten for organisatoriska fordndringar vara en
grundlig analys och en helhetssyn. Enligt min uppfattning kan réttsvésendets
problem inte 16sas i separata steg utan att riktlinjerna for det framtida réttsva-
sendet slagits fast av riksdagen. Detta krdver ett grundliggande arbete. I
avvaktan hirpa maste vissa atgirder genast vidtas, framfor allt nér det géller
polis- och éklagarverksamheten ddr kampen mot mc-brottsligheten &r sérskilt
angeldgen. Jag anser vidare att den s.k. réttshjdlpsreformen inte bor trida i
kraft den 1 december som planerat. Med héansyn till att reformen beréknats
medfora stora besparingar kriavs hér en annan finansiering.

Sammantaget innebér det anforda att jag anser att réittsvdsendet for nista
budgetar bor tillféras 72 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. For de
tvd kommande aren bor riktlinjerna for budgetarbetet bygga pa ett 257 re-
spektive 207 miljoner kronor hogre belopp 4n regeringen foreslagit. Hérige-
nom skapas utrymme for nodvéndiga reformer sé snart beslutsunderlaget
finns.

Jag anser alltsd att finansutskottet bor tillstyrka motion Fi212 yrkandena 3
och 4 savitt avser utgiftsomrade 4 samt avstyrka propositionen och dvriga
motioner i denna del.

3. Rolf Abjornsson (kd) anfér:

Jag har tidigare motsatt mig de nedskdrningar som gjorts inom réttsvisen-
det och som nu lett sa langt att stora svarigheter finns att uppratthalla verk-
samheten pa en tillrdckligt hog niva. Véar demokrati &r beroende av att de
rattsvardande myndigheterna kan verka i praktiken. Det dr darfor hog tid att
ta behoven inom rittsvidsendet pa allvar. Sarskilt inom polis- och aklagar-
verksamheten har nedskérningarna varit forddande. Ocksé domstolsvasendet
ar hart drabbat. De nu ndmnda myndigheterna har alla behov av resursfor-
stirkningar. En effektivisering av polisverksamheten kommer att leda till ett
storre behov av kriminalvérd, varfor en anslagshdjning dr nddvindig dven
hér trots att fangelser kan ldggas ned om den satsning pa frivard som vi fore-
spréakar genomfors. Sammantaget anser jag att utgiftsramen for rittsvésendet
for &r 1998 bor bestdmmas till ett 430 miljoner kronor hdgre belopp én rege-
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ringen foreslagit och att riktlinjerna for budgetarbetet for de kommande tva
aren bor bygga pa samma belopp. Jag anser alltsa att finansutskottet bor
tillstyrka motion Fi215 yrkandena 2 och 3 savitt avser utgiftsomrade 4 och
avstyrka propositionen och dvriga motioner i denna del.

4. Kia Andreasson (mp) anfor:

Enligt min mening kan regeringens forslag betrdffande ramen for utgifts-
omrade 4 for &ren 1998-2000 godtas med ndgra mindre justeringar. Det
handlar hér om forstirkningar till aklagarorganisationen och Réttsmedicinal-
verket; 1 sistndmnda hidnseende framfor allt for att undvika nedldggning av
den rittspsykiatriska enheten i Uppsala. Ocksé polisen behdver en ordentlig
forstarkning frdmst for nérpolisverksamheten. Detta bor finansieras genom
motsvarande minskning pd Sékerhetspolisens anslag. Till den frdgan &ter-
kommer jag i utskottets budgetbetdnkande. Det sagda innebér att jag foreslar
att utgiftsomradets ram for &r 1998 faststélls till ett 17 miljoner kronor hdgre
belopp dn regeringen foreslagit och att riktlinjerna for budgetarbetet de
kommande tva &ren bygger pa ett 10 miljoner kronor hdgre belopp &n rege-
ringen foreslagit. Jag anser alltsd att finansutskottet bor tillstyrka motion
Fi219 yrkandena 19 och 20 savitt avser utgiftsomrade 4 medan propositionen
och Gvriga motioner i denna del bor avstyrkas.

5. Alice Astrém (v) anfor:

Enligt min mening ar regeringens forslag inte tillrickligt p4 négra punkter.
Polisen kriaver dkade resurser for att kunna ateranstélla administrativ perso-
nal. Detta bor finansieras genom en motsvarande minskning av anslaget till
Séakerhetspolisen. Jag aterkommer till den fragan i utskottets budgetbetin-
kande. Vidare bor man inom kronofogdeverksamheten ta 6kad del i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten och mer allmént fa 6kade mgjligheter att
effektivisera indrivningsverksamheten. Detta kriver storre resurser dn rege-
ringen foreslér. Jag anser ocksa att den s.k. réttshjdlpsreformen bor upphivas
innan den trider i kraft den 1 december. En besparing uteblir dirmed som
krédver finansiering. Slutligen vill jag peka pé behovet av en sérskild inform-
ationsverksamhet inom Genteknikndmnden och pé att brottsofferjourerna
behover okat stod. Det sagda leder mig till att foresla att utgiftsramen for ar
1998 bestdms till ett 140 miljoner kronor hogre belopp 4n regeringen fore-
slagit. Slutligen vill jag framhalla att Vansterpartiet anser att nagot beslut om
utgiftstak 6ver huvud taget inte borde ha fattats. Vénsterpartiet tar darfor inte
stédllning till berdkningsunderlaget for de tvd kommande éaren. Jag anser alltsa
att finansutskottet bor tillstyrka motion Fi220 yrkande 4 savitt avser utgifts-
omrade 4 och avstyrka propositionen och 6vriga motioner i denna del.

Gotab, Stockholm 1997
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