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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 mars 2016 att bereda bl.a.
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 och eventuella foljdmotioner
i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade och 6ver motion 2015/16:3360 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 65-67.

Utskottet ~ foreslar  att  utrikesutskottet — avstyrker de  namnda
motionsyrkandena och lagger skrivelsen till handlingarna i de bertrda delarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Utbildning 2020

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om Utbildning 2020 (s. 218) redog6r regeringen for de
aktiviteter som dgde rum inom det strategiska ramverket for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020) under 2015. Regeringen redovisar att
den gemensamma rapporten om Utbildning 2020-ramverket har behandlats
under det luxemburgska ordférandeskapet. Den gemensamma rapporten ska
ligga till grund for en ny serie prioriteringar for det arbete som ska géras under
den kommande arbetscykeln 2015-2020. Kommissionens utkast till
gemensam rapport byggde bla. p& nationella rapporter och pa
utbildningsministrarnas riktlinjedebatt vid rddsmoétet i maj. De nya
prioriteringarna &r sammanfattningsvis:

— utbildningens kvalitet och relevans

— inkluderande och jamlik utbildning

— Oppen och innovativ utbildning

— stdd till undervisande personal

— transparens och erkdnnande av kunskaper och férdigheter for okad
rorlighet pa arbetsmarknaden

— hallbar, langsiktig finansiering av utbildning.

Regeringen informerar vidare om att ovanstaende prioriteringar konkretiseras
i ca 30 punkter som ska utgdra basen for sex arbetsgruppers mandat under
nésta arbetscykel. Medlemsstaterna avgor sjélva i enlighet med nationella
prioriteringar vad de véljer att samarbeta kring. Regeringen meddelar att
utbildningsministrarna antog den gemensamma rapporten vid radsmétet den
23 november.

Regeringen héll en Gverlaggning med utbildningsutskottet och samrad med
EU-ndmnden i november.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 65
framhaller motionarerna att Utbildning 2020-ramverket inte ska innehalla
forslag pa losningar pa problem eller utmaningar som lampar sig bast att I6sa
pa nationell niva.

Utskottets stéllningstagande
Inledningsvis vill utskottet framhalla att inom utbildnings-, forsknings- och
rymdomradet har flera viktiga processer gt rum pa EU-niva under 2015, som
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regeringen beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt foljt och kommer att
fortsatta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Utskottet vill aven pdminna om att EU-samarbetet pa utbildningsomradet
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (artiklarna 2.5 och 6)
inte ska omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att
unionen har befogenhet att stddja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgarder.

Nar det géller just Utbildning 2020-ramverket vill utskottet betona att
ramverket ar ett vardefullt instrument for europeiskt samarbete inom
utbildningsfragor. Genom ramverket far medlemsstaterna méjlighet att utbyta
erfarenheter och dra lardom av varandra inom en rad olika utbildningsfragor.

Utskottet kan vidare konstatera att i radsslutsatserna om inrattandet av
Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning 2020 ska
genomforas. Utbildningsministrarna kom bl.a. 6verens om att Utbildning 2020
ska genomforas med ett effektivt utnyttjande av den Oppna
samordningsmetoden, med fullstandig respekt for medlemsstaternas ansvar
for sina utbildningssystem och enligt det europeiska utbildningssamarbetets
frivilliga karaktér. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att den dppna
samordningsmetoden, som den bl.a. beskrivs i EU:s rattsliga databas Eurlex,
&r en typ av mellanstatligt beslutsfattande som inte leder till bindande EU-
lagstiftning. Vidare krdver inte den &ppna samordningsmetoden att EU-
landerna for in nya eller andrar befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stallet
pa mellanstatlig utvéardering. Utskottet noterar dven att regeringen i skrivelsen
(s. 218) betonar att det & medlemsstaterna som sjalva avgor i enlighet med
nationella prioriteringar vad de valjer att samarbeta kring inom Utbildning
2020.

Under 2015 hade utskottet dverlaggningar med regeringen vid tva tillfallen
infor formuleringen och antagandet av de nya prioriteringar inom Utbildning
2020 som ska galla fram till 2020. Utskottet uttryckte vid dessa 6verlaggningar
stod for regeringens da redovisade standpunkt (se prot. 2014/15:34 och prot.
2015/16:09).

Utifran det anforda ser utskottet inte att det finns behov av att vidta ndgra
atgarder med anledning av motionsyrkandet och foreslar darfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2015/16:3360 (SD) yrkande 65.

EU:s program for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+)

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om programmet for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+) (s. 219) redogor regeringen for det som hande inom det finansiella
instrumentet Erasmus+ under 2015. Regeringen informerar inledningsvis om
att Erasmus+ omfattar de aktiviteter som tidigare tacktes av Programmet for
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livslangt larande och Ung och aktiv i Europa. Det omfattar ocksa ett antal
program inom hdogre utbildning som innebdr samarbeten med tredjelédnder
samt ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet, som syftar till att
frdmja kvalitet i undervisnings- och forskningsverksamhet om EU i hela
vérlden.

Regeringen forklarar vidare att inom Erasmus+ kan medel sékas for tre
typer av aktiviteter (galler dock inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla
ska bidra till malen i Europa 2020-strategin:

— individuell l&randemobilitet
— samarbete for innovation och goda exempel
— stdd till policyreformer.

I programmet finns ocksa ett initiativ kallat Erasmus+ Masterldn som ska
framja mobilitet inom hogre utbildning pa avancerad nivéa (master). EU ska sta
som ekonomisk garant till banker som i sin tur ska formedla studielan for
programmobilitet pd masternivd. Denna mojlighet gavs for forsta gangen
under 2015.

Regeringen informerar vidare om att alla de initiativ och projekt inom
utbildnings-, ungdoms- och idrottsomradet som sker inom ramen fér EU-
samarbetet finansieras genom Erasmus+. Den totala budgeten for
programperioden &r ca 14,7 miljarder euro.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3360 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 66 anfor
motionarerna att ekonomiska satsningar pd Erasmus+ ska stanna inom EU.
Motionarerna framhaller att medel inom programmet kan sokas till olika
aktiviteter runtom i vérlden och att medel pé detta sétt slussas fran EU:s budget
till 1ander som inte &r med i EU.

I yrkande 67 yrkar motionarerna att regeringen ska verka for att l1agga ned
Erasmus+ och i stallet lata respektive l4rosite skriva avtal med de larosaten de
onskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona betydelsen av internationalisering av hégre
utbildning. Det & mycket viktigt att ta till vara och utdka méjligheterna for
elever och studenter att forlagga delar av sin utbildning eller sin praktik
utomlands. | detta sammanhang anser utskottet att Erasmus+ spelar en viktig
roll.

Utskottet vill dven overgripande framhalla att svenska studenter och
akademiker har dragit betydande nytta av EU-program inom
utbildningsomradet. Exempelvis deltog under lasdret 2014/15 drygt
17 000 svenska studenter i hogskoleutbildningar i andra europeiska lander,
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varav nastan 3 100 studenter akte ut inom ett EU-program (UKA och SCB,
Statistiska meddelande UF 20 SM 1503).

Utskottet noterar dessutom att kommissionens rapport om Erasmus+ alla
aktiviteter under 2014 (Europeiska kommissionen, Erasmus+ Programme
Annual Report 2014) visade att mer & 1 miljon personer deltog i
ca 18 000 projekt finansierade av Erasmus+ under 2014. Genom programmet
fordelades t.ex. 650 000 stipendier till studenter, praktikanter, larare,
volontirer och andra unga manniskor. For férsta gangen finansierade
programmet &ven projekt for policyférdndring som involverade offentliga
aktdrer och internationella organisationer.

Nér det géller yrkandet om att satsningar inom Erasmus+ inte ska anvandas
till lander som inte & medlemmar i EU kan utskottet sérskilt konstatera att en
stark internationell dimension &r en viktig komponent av Erasmus+. | radets
beslut av den 11 december 2013 om inréttande av Erasmus+ (2013/1288/EU)
framhalls namligen att den starka internationella dimensionen vantas bidra till
att forbattra kvaliteten pa den europeiska hogre utbildningen i stravan att na
de bredare malsittningarna i den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020), géra unionen till ett attraktivt
studiemal och framja forstaelsen mellan méanniskor. Den internationella
dimensionen véntas dven bidra till en socioekonomisk utveckling i
partnerlidnder och en héllbar utveckling av den hogre utbildningen i dessa
lander.

Utskottet vill aven framhalla att utvarderingar av tidigare EU-program
inom utbildningsomradet har visat att en stark internationell dimension har gett
positiva effekter i EU:s medlemsstater genom att bl.a. 16sa hinder for
internationaliseringen av utbildning i Europa, bidra till en battre rorlighet for
akademiker och hoja synligheten for universitet och hdgskolor. Programmen
har aven bidragit till positiva effekter bland deltagande individer, sdésom
forbattrade sprakkunskaper och framjande av solidariska varderingar.

Né&r det galler yrkandet om att regeringen ska verka for att lagga ned
Erasmus+ och i stallet l4ta respektive laroséte skriva avtal med de larosaten de
onskar kan utskottet, utover ovanstdende, sarskilt konstatera att Erasmus+
enligt radets beslut om inrattande av programmet (2013/1288/EU) enbart ska
stodja de insatser och den verksamhet som har ett potentiellt europeiskt
mervarde och som bidrar till att programmets allmanna mal uppnds. De
allmidnna mélen inom utbildningsomradet ar att bidra till att uppnd malen i
Europa 2020-strategin, Utbildning 2020 och héllbar utveckling av den hégre
utbildningen i partnerlander. Det framgar aven att det europeiska mervardet
hos programmets insatser och verksamheter framfor allt ska sakerstallas
genom att insatserna &r av gransoverskridande karaktar, kompletterar och
skapar synergier med andra program och strategier pa nationell niv4,
unionsniva och internationell niva samt bidrar till en effektiv anvandning av
unionens verktyg for 6ppenhet och erk&nnande.

Utskottet noterar slutligen att kommissionen for nérvarande genomfor en
halvtidsutvérdering av Erasmus+, som véntas bli klar under fjarde kvartalet
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2017 (Evaluation roadmap 2016, Mid-term evaluation of Erasmus+). |
halvtidsutvarderingen ingdr bl.a. frAgor om programmets effektivitet nar det
galler att na programmets mal och skapa europeiskt mervérde. Utvarderingen
kommer &dven att undersdka de langsiktiga resultaten och paverkan nar det
géller de program som féregick Erasmus+.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan ser utskottet inte ndgot skal att vidta
nagra &tgarder med anledning av motionsyrkandena och féreslar att
utrikesutskottet avstryker motion 2015/16:3360 (SD) yrkandena 66 och 67.

Stockholm den 28 april 2016

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hékan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD), Roza Giicli Hedin (S), Lena Emilsson (S) och Fredrik Christensson (C).



Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

VAr uppfattning ar att Utbildning 2020-ramverket innehéller méanga bra
forslag. Samtidigt anser vi att vilka &tgarder och vilka prioriteringar som ett
enskilt land bast behdver for att ha en framgéngsrik utbildningspolitik &r nagot
som det enskilda landet bést avgor sjalvt. Vi &r inte emot samarbeten mellan
lander — tvartom — men anser att det inte ska ske pa ett Gverstatligt plan utan
genom bilaterala avtal.

Né&r det galler Erasmus+ kan vi konstatera att den totala budgeten for
Erasmus+ programperiod (2014-2020) ar hela 14,7 miljarder euro. Vi anser
att detta ar en mycket stor kostnad.

Vi har dessutom uppmaéarksammat att medel kan sgkas inom programmet
till olika aktiviteter runtom i vérlden — bl.a. genom Jean Monnet-programmet.
Pengar slussas pa detta satt fran EU:s budget till lander som inte ar med i EU
och som inte & med och finansierar EU:s budget. Detta stéller vi 0ss skeptiska
till.

Dessutom innehaller Erasmus+ ett antal fragor som bést l6ses pé nationell
niva. Vi anser exempelvis att samverkan mellan olika larosaten bast sker direkt
mellan l&rosétena.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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