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Arhuskonventionen

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 15 februari 2005 berett konstitutions-
utskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 2004/05:65 Arhuskonventio-
nen samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslds bl.a. att riksdagen godkédnner Sveriges tilltrdde
till Arhuskonventionen med reservation for att Sverige inte genomfor kon-
ventionens krav i artikel 9.1 savitt avser tillgdng till réttslig provning av
regeringens och statsrdds beslut i friga om utlimnande av allmén hand-
ling. Enligt artikel 9.1 skall den som anser att hans eller hennes begéran om
miljoinformation har ldmnats utan avseende, felaktigt avslagits helt eller
delvis, besvarats otillrickligt eller pa annat sétt inte har behandlats i enlig-
het med bestimmelserna i konventionen, ha rétt till rittslig provning.

I anslutning till drendets beredning har upplysningar ldmnats muntligen
infor utskottet av expeditions- och rittschefen Lena Ingvarsson, departe-
mentsridet Egon Abresparr samt rittssakkunniga Asa Marklund Anders-
son, samtliga frdn Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till sddana rattsliga aspekter pa
regeringens forslag som berdr vissa delar av konventionens forhéllande till
tryckfrihetsforordningen.
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Arendet hos konstitutionsutskottet

Arhuskonventionen i forhdillande till EG-direktiv och till
tryckfrihetsforordningen

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen gjordes tillginglig for undertecknande den 25 juni 1998
i Arhus i Danmark och tridde i kraft den 30 oktober 2001 efter att det
nodvéndiga antalet stater hade godként konventionen. Konventionen, som
dr en FN/ECE-konvention, syftar till att garantera allminheten ritten att fa
tillgdng till miljoinformation som finns hos myndigheter, rétt att delta i
beslutsprocesser som har inverkan pa miljon samt rétten att fa tillgdng till
rittslig provning av begéran om utlimnande av miljoinformation.

I Arhuskonventionen definieras vad som #r miljdinformation. Miljdinfor-
mation dr all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
form eller annan materiell form om

a) tillstandet for olika angivna delar av miljon,

b) faktorer som paverkar eller troligtvis paverkar dessa delar av miljon samt
kostnads- och nyttoanalyser och antaganden som kan anvéndas i beslutsfat-
tandet pa miljdomradet samt

c) tillstdndet for minniskors hélsa och sdkerhet, livsvillkor, kulturmiljéer
och byggnadsverk, i den man de péverkas av tillstdndet for miljons bestinds-
delar eller, genom dessa bestandsdelar, av de faktorer, verksamheter eller
atgirder som avses i b.

I Arhuskonventionen definieras ocksi begreppet myndighet. Myndighet
ar statlig eller annan offentlig forvaltning samt vissa andra personer och
organ som har offentligt ansvar. Fran beteckningen myndighet undantas
dock organ eller institutioner nir de handlar i egenskap av domande eller
lagstiftande myndighet.

EG-direktiv

Arhuskonventionen har undertecknats av sivil EU:s medlemsstater som av
EG. I syfte att den EG-rittsliga regleringen skall dverensstimma med kon-
ventionen har EG utfardat tre direktiv, varav tva ber6r allménhetens ratt till
delaktighet och ritten till domstolsprévning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003
om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om upphévande av radets
direktiv 90/313/EEG (miljdinformationsdirektivet) ansluter nira till Arhus-
konventionen i de delar direktivet omfattar. Direktivet skall vara genom-
fort 1 svensk rétt senast den 14 februari 2005 da radets direktiv 90/313/
EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljoinformation skall upp-
hora att gilla. Arhuskonventionen och miljdinformationsdirektivet har i
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huvudsak samma innehall. Néar det géller rétten att fa ett beslut om utldm-
nande av miljoinformation 6verprovat, forefaller det dock finnas skillna-
der. Miljoinformationsdirektivet ger mojlighet for en stat att foreskriva att
organ eller institutioner inte skall omfattas av definitionen myndighet, om
statens konstitutionella ordning inte innehéller ndgra bestimmelser om ett
provningsforfarande enligt artikel 6, dvs. tillgéng till rdttslig provning av
bl.a. beslut om utlimnande av miljdinformation.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om étgérder for allménhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende
pé allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Direktivet skall vara genomfort i svensk rétt
den 25 juni 2005.

Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far sdkanden fora
talan mot ett beslut, om annan dn riksdagen eller regeringen avslar begi-
ran att fi ta del av handling eller ldmnar ut allmin handling med forbe-
hall, som inskrénker sdkandens ritt att yppa dess innehall eller eljest forfoga
over den. Talan mot beslut av statsrad skall foras hos regeringen och talan
mot beslut av annan myndighet hos domstol. Enligt tredje stycket i anférda
lagrum é&r sérskilt foreskrivet angaende rétt att fora talan mot beslut av
myndighet som lyder under riksdagen.

I specialmotiveringen i proposition 1975/76:160 om éndringar i tryckfri-
hetsforordningen sdgs, med hinvisning till vad Regeringsritten framfort i
sitt remissyttrande, att principiella skdl kan anforas for att riksdagens beslut
inte skall underkastas en ordinidr domstolsprovning. Detsamma géller enligt
propositionen for regeringens beslut.

I 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) anges ndrmare hur talan mot
beslut om utlimnande av allmén handling skall foras. I paragrafen erinras
ocksa om att riksdagens, regeringens, Hogsta domstolens och Regeringsrit-
tens beslut inte far dverklagas.

De sirskilda foreskrifter som det hdnvisas till i 2 kap. 15 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Propositionen

I proposition 2004/05:65 Arhuskonventionen foreslar regeringen bl.a. att
Sverige godkinner Arhuskonventionen och i samband med det anmiler en
reservation bl.a. nir det géller artikel 9.1. Reservationen skulle innebéra att
Sverige inte genomfor konventionens krav pa tillgang till réttslig provning
av regeringens och statsrads beslut i friga om utlimnande av allmin hand-
ling.
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I tryckfrihetsforordningen undantas bade riksdagen och regeringen var-
for deras beslut om avslag pa begidran om utlimnande av allmén handling
inte fir dverklagas. Som skil for att det vid godkinnande av Arhuskonven-
tionen skall gdras undantag endast for Overprovning av regeringens och
statsrdds beslut anfor regeringen att det i friga om riksdagen knappast for-
utses att miljoinformation kommer att forekomma annat &n i lagstiftningsi-
renden. Vidare anfor regeringen att, for det fall sddan information &nda
skulle finnas i t.ex. administrativa drenden, beslut om utlimnande av hand-
lingar som fattas av riksdagsforvaltningen kan overklagas till Regeringsrét-
ten.

Infor utskottet har foretrddarna for Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet 1 huvudsak uppgett: Néir det giller riksdagen i annan funktion &n
lagstiftande konstaterades vid beredningen av propositionen i Regerings-
kansliet att handlingar som kan innehalla miljdinformation finns i riksdags-
forvaltningen och att en sdrskild ordning géller for Overklagande av
riksdagsforvaltningens beslut. I fraga om handlingar som hanteras av riks-
dagens utskott uppmirksammades didremot inte att en fraga om utlim-
nande av allmén handling kan komma att hénskjutas till det berérda utskottet
for provning. Beslut av utskottet omfattas inte av den lagstadgade sér-
skilda ordning som finns for 6verklagande av riksdagsforvaltningens beslut.
Med kunskap om att utskotten beslutar i friga om utlimnande av allméin
handling, gor foretrddarna beddmningen att reservationen om att Sverige
inte genomfor konventionens krav pa tillgéng till réttslig provning av reger-
ingens och statsrads beslut i fraga om utlimnande av allmén handling dven
bor omfatta riksdagens beslut.

Arenden i riksdagen

I riksdagens utskott forekommer drenden som varken hor till riksdagens
lagstiftande verksamhet eller utgér administrativa drenden men dir det kan
forekomma miljoinformation. Ett exempel finns i den granskning av stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handliggning som enligt 12
kap. 1 § regeringsformen ankommer pa konstitutionsutskottet. Det kan inte
uteslutas att sddan information kan omfattas av sekretess. Enligt Arhuskon-
ventionen skall ett avslagsbeslut av riksdagen eller ndgot av dess utskott i
en frdga om utlimnande av allménna handlingar som uppkommer inom
ramen for ett annat riksdagsirende &n ett lagstiftningsdrende fa Sverprovas
av domstol. Godkédnns konventionen utan att det gors ndgon reservation
dven for riksdagen, stdr inte tryckfrihetsforordningen i &verensstimmelse
med Arhuskonventionen.

Motionerna

1 motion 2004/05:MJ20 av Sverker Thorén m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
Tryckfrihetsberedningen i tilliggsdirektiv ges i uppdrag att ndrmare utreda
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de fordndringar som kan behévas for att reservationen mot kravet pa rétts-
lig provning av regeringens och statsrdds beslut i frdga om utlimnande av
allmén handling skall kunna hévas.

I motion 2004/05:MJ21 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) foreslas i
yrkande 5 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) ges som tilldggs-
direktiv att utreda hur tryckfrihetsforordningen (1949:105) kan 4ndras sé att
domstolsprévning av regeringens och statsrads beslut att inte ldmna ut mil-
joinformation kan bli mojlig. Under yrkande 7 (forsta delen) foreslds att
riksdagen beslutar att godkénna Sveriges tilltride till Arhuskonventionen
med reservation for att konventionens krav i artikel 9.1 sdvitt avser till-
gang till réttslig provning av regeringens och statsrdds beslut i friga om
utlimnande av allmén handling skall bli féremél for utredning med malsétt-
ningen att fullt ut kunna f6lja konventionen &ven pa denna punkt.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen samt Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 30 april 2003 att tillkalla en beredning med upp-
gift att folja utvecklingen pé det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omréadet
samt att utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika problem pa detta
omrade. Beredningen har antagit namnet Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen.

En sérskilt viktig uppgift for beredningen é&r att ldmna forslag till hur de
problem som é&r relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen skall
16sas. I beredningens uppdrag ingar vidare att identifiera och ldmna forslag
till 16sningar av dven andra problem inom omradet. Det kan t.ex. rora sig
om att ge forslag pa hur konflikter mellan grundlagarna och EG-ritten eller
andra bestdmmelser som grundar sig pa internationellt samarbete kan 16sas.

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att géra en samlad &versyn av regeringsfor-
men. Kommittén har antagit namnet Grundlagsutredningen.

Kommitténs arbete skall framfor allt koncentreras och inriktas pa att
stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortro-
ende for demokratins funktionssitt och att hoja valdeltagandet. Kommittén
skall vidare utreda fragorna om lagprovning och om det finns behov av en
forfattningsdomstol. Kommittén bor ges vida ramar for sitt arbete. Den bor
1 princip vara oforhindrad att ta upp alla fragor som kan anses falla inom
ramen for de fragestillningar som kommittén har i uppdrag att se over. Det
ar dock inte friga om att genomfora ndgon total forfattningsreform.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag nédr det géller godkénnande av
Sveriges tilltride till Arhuskonventionen med reservation for att Sverige inte
genomfor konventionens krav i artikel 9.1 savitt avser tillgang till rattslig
provning av regeringens och statsrdds beslut i frdga om utlimnande av all-
mén handling. Enligt konstitutionsutskottets mening bor emellertid Sve-
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riges tilltrade till konventionen godkdnnas med det tilldgget att reservatio-
nen dven skall avse riksdagens beslut i friga om utlimnande av allmén
handling.

Med hénsyn till de grunder som bér upp bestdmmelsen om att riksda-
gens och regeringens beslut inte far 6verklagas foreslar konstitutionsutskot-
tet att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2004/05:MJ20 och
2004/05:MJ21 yrkande 5 och 7 (forsta delen).

Stockholm den 10 mars 2005

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Karin Astrém (s) och Yoomi Renstrém (s).



Avvikande mening

av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Regeringens forslag innebir att regeringen och statsrads beslut i friga om
utlimnande av allmin handling inte skall f4 6verklagas till domstol. Detta
ar varken i1 samstdmmighet med ett tydligt stillningstagande for betydelsen
av Oppna och demokratiska beslutsprocesser eller i linje med svensk poli-
tik pd omradet.

Det #r emellertid viktigt att Sveriges tilltriide till Arhuskonventionen inte
ytterligare fordrdjs.

Dirfor godtar vi utskottets bedomning att Sverige skall tilltrdda konven-
tionen med reservation. Regeringen bor dock 1 tilldggsdirektiv ge Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen i uppdrag att utreda de fordndringar som kan
behovas for att reservationen mot kravet pa rattslig provning skall kunna
hévas.

Det anférda innebdr att vi anser att motionen 2004/05:MJ20 bor tillstyr-
kas.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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