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Civilutskottets betinkande
1980/81: 35

om avveckling av statens bestand av uthyrningsbostider m. m. (prop.
1980/81:158)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:158 (budgetdepartementet) foresla-
git riksdagen att '

1. godkinna de i regeringsprotokollet férordade riktlinjerna fér en
avveckling av statens bestind av uthyrningsbostiider, _

2. godkiinna att statliga ldn far ges till kdpare av statliga bostadsfastigheter
for permanent bruk.

Motionen

Med anledning av propositionen har vickts motion /980/87:2135 av Tore
Claeson m. fl. (vpk) vari riksdagen foreslis uttala

1. att vid forsédljning av staten tillhoriga permanenta bostider vederbo-
rande kommuner i férsta hand erbjuds att fa kopa fastigheterna, i andra hand
hyresgisterna,

2. att samtliga staten tillhoriga fritidsbostiider bor dverforas till domin-
verket och dven fortsdttningsvis uthyras till allménheten.

Gillande ordning m. m.

Enligt 1809 ars regeringsform (77 §) fordrades riksdagens samtycke for
forsdljning eller annan avhandelse av statens fasta egendom. Sedan ar 1942
(prop. 1942:241, JoU 1942:55, rskr 388) har sadant samtycke lamnats i form
av generella forséljningsbemyndiganden. Dessa var inledningsvis 4rliga, men
sedan ar 1967 foreligger de som ett bemyndigande tills vidare for regeringen
att silja fast egendom med befogenhet att dverldmna forsiljningsriitten till
central forvaltningsmyndighet. Ar 1967 utverkades ocksd ett speciellt
bemyndigande rérande overlatelse till kommun av mark for sambillsbygg-
nadsindamal (prop. 1967:99. 100, JoU 1967:23, SU 1967:100, rskr 265,
279). '

De sista bemyndigandena pad grundval av bestimmelserna i 1809 ars
regeringsform limnades av 1971 ars riksdag (prop. 197191, FiU 1971:20,
rskr 1971:159 samt prop. 1971:175, FiU 1971:50, rskr 1971:330).

Med bifall till proposition 1971:91 dcls hdjdes virdegrinserna for
bemyndigandet, dels godkéandes vissa dndringar i riktlinjerna for forfarandet
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vid forséljning. I den niimnda propositionen (s. 3—4) beskrev finansministern
gillande riktlinjer av huvudpriciperna for forfarandet pa féljande sitt:

Alitjimt géller i visentliga delar for det allminna bemyndigandet de
principer betriffande prissttningen som 1942 ars riksdag bestimde (prop.
1942:241, JoU 1942:55, rskr 1942:388). Enligt dessa skall tillses att
forsiljningarna i prishanscende blir sa fordelaktiga for staten som mojligt och
att forsdljning till underpris inte iger rum. Forsdljningarna skall alltsa ske
under full affirsmissighet. Undantag frdn denna huvudregel far géras vid
avhiindelse for siirskilda expropriationsindamal, dir ersittningen dven helt
farslopas. samt for cgnahemsindamal och f6r komplettering av ofullstindiga
jordbruk. Vidare far under vissa forutsittningar avsteg goras fran huvudre-
geln vid forséljning av fastighet for bostadsbyggande (prop. 1946:198, JoU
1946:22, rskr 1946:151) och av krononybyggen i sirskilda fall (prop.
1970:108, SU 1970:112, rskr 1970:277). Enligt sistnamnda riksdagsbeslut har
Kungl. Maj:t iiven bemyndigats att under vissa forutsittningar till kommun
vederlagsfritt dverlata fast cgendom, som kommunen vederlagsfritt Gverlatit
till staten. I andra fall far statens fasta egendom inte avyttras under
saluviirdet. Vid overlatelse av mark till kommun f6r samhillsbyggnadsiinda-
mal skall priset s& langt mojligt bestimmas genom forhandlingar metlan den
markforvaltande myndigheten och kommunen. Enas inte dessa, kan frigan
hénskjutas till stats-kommunala markndmnden. Vid bestimmandet av pris
och ovriga villkor skall ddrvid tillses att kommun inte aliggs vidare
forpliktelser dn sadana som skulle ha kunnat komma i friga, om marken i
stillet forvirvats genom expropriation.

Efter forslag i proposition 1971:175 godkéndes vissa ytterligare dndringar i
riktlinjerna. Bl. a. kom hérigenom férsiljning genom infordrande av anbud
att likstillas med forsiljning genom offentlig auktion. Riksdagsbeslutet
foranledde édndringar (1971:1069) i det tidigare under &ret utfirdade
cirkuliiret. Davarande finansministern anforde (s. 6-7):

Som jag tidigarc anfort dr huvudregeln i friga om sittet for sjalva
forsialjningen att denna sker genom offentlig auktion. Detta formbundna
forfaringssiitt har ansetts vara det som bist tillgodoser statens och alla
eventuella spckulanters intressen. Forst om denna metod av forsiljnings-
myndigheten fran vissa synpunkter bedéms mindre dndamaélsenlig, far
forsiljningen ske pé det siitt myndigheten finner lampligt. Infordrande av
anbud genom annons i pressen ar da det vanligaste férfarandet. Som vissa
myndigheter framhallit har sistnimnda alternativ tenderat att bli huvudregel,
eftersom det visat sig i stort sett lika bra tillgodose ndmnda intressen. Jag
anser dirfér att denna forsdljningsform vid statliga forsiljningar bor
likstillas med offentlig auktion. De statliga myndigheterna far da i huvudsak
samma handlingsfrihet som annan siljare.

Den 1 januari 1975 tradde nu géillande regeringsform i kraft. Enligt 9 kap.
8§ i denna star statens medel och 6vriga tillgngar till regeringens
disposition. Som statsmedel riknas penningmedel och andra likvida tillgang-
ar samt fordringar av kortfristig natur. Statens Ovriga tillgingar utgdrs av
annan statlig cgendom, savil fast som 16s, 4n statsmedel. Dispositionsritten
arenligt lagens forarbeten avsedd att innefatta bade forvaltningsitgirder och
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forfogandedtgirder sdsom avhiindelse och pantsittning.

I friga om forvaltningen av statens egendom och forfogandet dver den
giller enligt regeringsformen 9 kap. 9 § att riksdagen faststiller grunder’
hirfor i den omfattning som behovs. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
den nya regeringsformen skall tidigare givna bemyndiganden gilla tills
riksdagen bestimmer annorlunda.

Efter den nya regeringsformens ikrafttrddande har riksdagen &r 1975
medgett att virdegrinserna for forséljning av statens fasta egendom héjs
(prop. 1975/76:25, FiU 1975/76:13. rskr 92). Den med anledning hirav av
regeringen vidtagna andringen i forsiljningscirkuldret innebar ockséd att
termen “‘cirkuldr” byttes ut mot termen "'férordning”.

Enligt férordningen (1971:727 senast dndrad 1976:170) om f6rsiljning av
staten tillhorig fast egendom stadgas att forsiljning far ske pa offentlig
auktion cller genom infordran av anbud genom annons i pressen. Om
tillfredsstillande pris inte kunnat uppnas genom férsiljning pa’offentlig
auktion eller genom anbudsforfarande eller om forsiljning i ndgon av dessa
former, med hénsyn till det dndamal for vilket egendomen ér avsedd att
anviindas, bedéms som mindre dndamélsenlig, far forsaljning ske i annan
ordning, exempelvis genom forhandlingar med olika spekulanter (28 §).

Med anledning av en motion i &mnet har finansutskottet uttalat foljande
(FiU 1977/78:3):

Enligt utskottets mening bor sociala och humanitdra motiv tillméitas
betydelse, d& forsdljning av en staten tillhorig fastighet aktualiseras.
Utskottet konstaterar att gillande forordning om villkoren for férséljning av
staten tillhorig fast egendom ger utrymme for hiinsynstagande av denna art.
Budgetministern har givit samma uppfattning till kinna d& han besvarade en
interpellation i &mnet den 15 mars 1977.

Utskottet

Regeringen har enligt 9 kap. 8 och 9 §§ regeringsformen befogenhet att
disponera Over statens tillgangar inom de ramar som riksdagen dragit upp.
Befogenheten giller dven t. ex. hyresbostider. De av riksdagen uppdragna
ramarna utgors bl. a. av medgivanden enligt tidigare regeringsreform, vilka
genom Overgdngsreglerna i praktiken fungerar som restriktioner. Medgivan-
dena sdtter, med senare dndringar, upp vissa virdegrianser och anger hur
forsaljningar skall ske — de senare reglerna ytterst mot bakgrund av syftet att
ge staten ett marknadsmassigt pris med hénsynstagandc dven till sociala och
humanitira motiv. Medgivandena har grundat foérordningen (1971:727,
dndrad senast 1976:170) om forsaljning av staten tillhorig fast egendom.

Regeringens forslag innebdr till en borjan att riksdagens godkinnande
begiirs av systematisk avveckling av sidana hyresbostider som intc ger ¢n
tillfredsstallande reell nettoavkastning och dir det inte finns vissa andra
angivna skl for ett fortsatt innehav. Aven om detta formellt ryms inom
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tidigare medgivanden har utskottet ingen erinran mot att riksdagen limnar
det begéiirda godkédnnandet av riktlinjerna i denna del.

Nar det giller flerbostadshus med permanentbostider foreslas riksdagen
godkdnna att dessa i férsta hand erbjuds till av hyresgisterna eventuellt
bildade bostadsrittsforeningar. Dérefter skall kommunen fi ett erbjudande.
Forstisista hand skall fastigheten siljas pa en allmidn marknad. Nar det galler
smahus innebér forslaget inte nigon dndring av redan gillande medgivanden
— hinsyn skall kunna tas till de boendes intressen.

Utskottet har for sin del inte ansett det nodvindigt att genom ett
riksdagsbeslut begrinsa regeringens handlingsfrihet vid forsiljning av
flerbostadshus. Kommunernas forstahandsansvar for bostadsforsérjningen
bér kunna praktiskt kombineras med hénsyn till de boendes intressen hur
dessa dn fér uttryck. Frigan om bostadsréttens roll allmént sett och darmed
dven i hir aktuella sammanhang torde komma att senare f& beddémas av
riksdagen utifrén forslag som grundas pa bostadsriattskommitténs arbete.

I friga om statens fritidsbostdder har fran den allménna avvecklingsprin-
cipen uttryckligt undantagits dominverkets innehav och dirmed aven
Svereks fastigheter. Enligt utskottets mening far det forutsittas att nar det
galler fritidsbostdder i ovrigt i enskilda fall vigs in dven ldmpligheten av att
overfora dessa till doménverkssektorn — 6verviganden som da innebir att
statsmakternas rekreationspolitiska mélsdttningar beaktas.

Mot bakgrund bl. a. av vad ovan anférts har utskottet inte funnit anledning
tillstyrka de i motion 2135 (vpk) féreslagna generella uttalandena om en
kommunal forstahandsritt att kopa permanentbostider samt om att samtliga
statliga fritidsbostdder bor foras over till domiinverkets forvaltning.

Regeringen begir ocksé riksdagens godkinnande av att statliga 1an far ges
till kopare av statens permanentbostider. Lanen skall ges i huvudsak pa de
grunder och villkor som normalt géller vid 6verlatelser av likartade objckt pa
bostadsmarknaden. Utskottet tillstyrker detta forslag liksom vad som
foreslas om kostnadernas anslagsmaéssiga behandling.

Utskottet hemstiller

1. betriffandc rikdinjer for en avveckling av statens bestdnd av
hyresbostider att riksdagen med anledning av regeringens
forslag och med avslag pa motion 1980/81:2135 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betraffande ldn ull kopare av statliga bostadsfastigheter att
riksdagen godkanner vad i regeringsprotokollet forordats.

Stockholm den 7 maj 1981

Pa civilutskottets vignar
KIJELL A. MATTSSON
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Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m),
Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp),
Margareta Palmqvist (s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation
Bertil Dahlén (fp) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pé s. 4 som borjar “"Utskottet har”
och slutar "bostadsrittskommitténs arbete™ bort lyda:

Utskottet ansluter sig till meningen att flerbostadshus i férsta hand skall
erbjudas till av hyresgisterna eventuellt bildade bostadsrittsforeningar.
Finns inte sddant koparintresse skall kommunen erbjudas fastigheten for att i
sista hand siljas pd den allminna marknaden i vanlig ord\ping. Utskottet
tillstyrker sdlunda regeringens forslag dven i denna del.

dels utskottet under 1 bort hemstélla
1. betriffande rikdinjer for en avveckling av statens bestind av
hyresbostider att riksdagen med avslag pa motion 1980/81:2135
godkanner vad i regeringsprotokollet forordats,






