Konstitutionsutskottets yttrande
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Trangselskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 6 maj 2004 berett konstitutionsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over proposition 2003/04:145 Tringselskatt jamte eventuella
foljdmotioner i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Arendet

Arendet hos konstitutionsutskottet

I propositionen ldmnas ett forslag till en lag om tréngselskatt. I samband
dérmed foreslas vissa dndringar i bl.a. lagen om allmén kameradvervakning,
sekretesslagen och lagen om vigtrafikregister.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till normgivningstekniska
fragor samt frdgor som avser integritetsskydd och sekretess.

Normgivningsfragor
Regeringsformens bestimmelser om skatter och avgifter

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som géller dligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,
genom lag. Sadana foreskrifter dr bland andra foreskrifter om skatt till staten
och om belastande avgifter, "tvangsavgifter”.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen kan regeringen, utan hin-
der av 3 §, efter bemyndigande i lag genom férordning meddela foreskrifter
som avser bl.a. trafik. Det delegeringsbara omradet omfattar inte foreskrifter
om skatt, men vil avgifter.

Enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen kan regeringen eller kom-
mun efter riksdagens bemyndigande meddela sédana foreskrifter om avgifter,
som pa grund av 8 kap. 3 § annars skall meddelas av riksdagen. Hér finns
saledes ett utrymme for direktdelegation till kommun. Men regeringen kan
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ocksa, med stod av 8 kap. 11 § regeringsformen, till kommun vidaredelegera
normgivningsmakt pa detta omréade.

Betriaffande sddana avgifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen kan
delegation ske enligt bade 7 § och — bortsett fran sanktionsavgifter (se bl.a.
prop. 1983/84:192) - 9 §.

Foreskrifter om skatt faller sdledes inom det s.k. obligatoriska lagomridet;
det finns inte ndgot utrymme for riksdagen att delegera normgivningsmakt pé
det omrédet.

Det avgorande for normgivningsmaktens fordelning sdvitt nu &r i friga &r
alltsa skillnaden mellan skatt och belastande avgift.

Det kan till att borja med konstateras att valet av bendmning pé en pélaga
saknar betydelse for den statsréttsliga definitionen (prop. 1973:90 s. 219 f.).

Av forarbetena till regeringsformen framgér bl.a. att skatt kan karakterise-
ras som ett tvangsbidrag till det allminna utan direkt motprestation, medan
med avgift vanligen forstas en penningprestation som betalas for en specifice-
rad motprestation fran det allménna (a. prop. s. 213). Aven i vissa andra fall
anses en penningpélaga ha karaktér av avgift. Detta géller t.ex. om den tas ut
endast i ndringsreglerande syfte och i sin helhet tillfors néringsgrenen i fraga.

De avgifter som tidigare fanns som ett led i prisregleringen inom jordbru-
kets och fiskets omraden ansags utgdra avgifter och inte skatter i statsréttslig
bemairkelse (a. prop. s. 219). Som ett annat exempel har ndmnts fororenings-
avgifter, som tas ut av foretag och som med avdrag endast for administrativa
kostnader aterfors till foretagssektorn men med en annan fordelning &n den
enligt vilka de togs ut.

Grénsdragningen mellan skatt och avgift har belysts i ett flertal lagstift-
ningsdrenden. Som exempel fran senare ar kan ndmnas avgift till ansvariga
myndigheter enligt den numera upphivda lagen (1994:900) om genetiskt
modifierade organismer (prop. 1993/94:198 s. 162 f.), avgift enligt livsme-
delslagstiftningen (prop. 1997/98:48 s. 43 f.) och avgift vid allmin kamerad-
vervakning (prop. 1997/98:64 s. 102 f.). Sammanfattningsvis har dirvid
foljande bedomning gjorts. En pélaga kan godtas som avgift i den mén den
utgor vederlag for atgérder i myndighetsutovning som riktar sig direkt mot
den avgiftsskyldige. En palaga som utkrdvs av alla som utfor en viss verk-
samhet, oavsett om och i vilken mén de varit foremal f6r ndgon direkt atgird
fran berérd myndighets sida, utgér ddremot en skatt.

Det kan diskuteras i vilken utstrickning en avgift skall vara enbart kost-
nadstéckande for att inte forlora sin karaktdr av avgift. Det har papekats att en
viss schablonisering ofta dr nodvéndig. Avgifterna maste dock utformas sa att
de star i rimlig proportion till de kostnader som uppkommer for det allménna,
den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (jfr prop. 1997/98:45 s. 288).

I rittsvetenskapliga sammanhang har uttalats (Petrén och Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 175) att riksdagen bor avstd fran att delegera
normgivningskompetens da tvekan uppkommer om en pélagas statsrittsliga
karaktér och att regeringen i fall av tveksamhet bor utverka riksdagens be-
myndigande.
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Vidare har som exempel pa avgifter som omfattas av 8 kap. 3 § regerings-
formen ndmnts (Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, 3:e uppl., 1999, s. 81) prisregleringsavgifter, avgifter som utgér veder-
lag for en myndighets prestationer i samband med myndighetsutovning, forut-
satt att det ror sig om atgédrder som riktar sig direkt till den avgiftsskyldige
(t.ex. expeditionsavgifter), avgifter for prestationer som dr omedelbart till-
géingliga for allmédnheten och som inte kan tillhandahéllas i det enskilda fallet
utan anlitande av offentligréttsliga maktmedel (t.ex. TV-avgifter) samt avgif-
ter som utgdr vederlag for prestationer som den enskilde &r skyldig att anlita
(t.ex. renhallningsavgifter).

Bestdmmelser om ikrafitridande

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar
skall det framga av forfattning nér den trader i kraft. Det normala &r att en lag
sjilv anger ndr den skall trdda i kraft. Ibland anges tidpunkten for ikrafttra-
dandet i sérskild promulgationslag.

Det forekommer ocksé att det i lag anges att lagen trdder i kraft den dag
regeringen bestimmer. Tidpunkten kommer da att bestimmas genom forord-
ning.

Bemyndiganden for regeringen att bestimma tidpunkten for en lags ikraft-
tridande har i Overensstimmelse med tidigare utbildad praxis forekommit
alltsedan den nya regeringsformen tridde i kraft. Sddana bemyndiganden har
lamnats ocksa inom det obligatoriska lagomradet. Som framgér av Grona
boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66 s. 77) kan det t.ex.
vara fraga om fall dir ikrafttrddandet &r beroende av konventioner eller da
lagen forutsétter en organisation och det &r osdkert nir denna &r uppbyggd.

I ett yttrande till skatteutskottet varen 2002 6ver proposition 2001/02:177
respektive proposition 2001/02:127 (2001/02:KU4y) konstaterade konstitut-
ionsutskottet att en genomgang av de senaste atta arens propositioner visade
att det under denna period lagts fram ett nittiotal propositioner med lagforslag
som innehaller bemyndigande till regeringen att bestimma dag for ikrafttré-
dande. Huvuddelen av dessa propositioner géller internationella Gverens-
kommelser. I nagra fall har propositionerna géllt forsoksverksamhet. I nagra
fall har regeringen foreslagit bemyndigande att bestimma ikrafttridandetid-
punkt mot bakgrund av att viss ADB-utbyggnad m.m. borde avvaktas.

I det nyss ndmnda yttrandet anforde konstitutionsutskottet att ett uttryckligt
grundlagsstod for bemyndiganden till regeringen att bestimma dagen for
ikrafttrddande av lag inom det obligatoriska lagomréadet saknas. En konstitut-
ionell praxis har dock utbildats i detta avseende. Utskottet uttalade vidare att
det sjalvfallet dr av grundliggande betydelse att riksdagen nér den beslutar en
lag ocksé bestimmer den dag lagen skall trida i kraft. Vidare anforde utskot-
tet att det emellertid inte kan bortses ifran att det ibland kan finnas starka skél
for en annan ordning. Till exempel géller detta lagstiftning som &r beroende
av konventioner eller nir det av tidsskél ar angeldget att riksdagen kan besluta
lag trots att det inte framstér som klart nér en organisation som krivs for
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lagtillimpningen ar uppbyggd. Konstitutionsutskottet understrok dven att det
dr angeldget att mdjligheten att bemyndiga regeringen att bestimma dagen for
lagens ikrafttrdidande anvénds restriktivt och inte tillimpas annat d4n undan-
tagsvis. Alldeles speciella skél méste motivera en sadan lagstiftning och noga
anges 1 forarbetena. En utveckling mot en vanligare forekommande anvind-
ning av sddana bemyndiganden borde enligt konstitutionsutskottets mening
undvikas. Konstitutionsutskottet uttalade slutligen att det fick ldmnas till
skatteutskottet att med denna utgdngspunkt gora den nirmare beddmningen
av om de skil som aberopats i de dé aktuella fallen var sa starka att de moti-
verade de foreslagna bemyndigandena.

Bestimmelser om kommunal sjilvstyrelse

Principen om kommunal sjdlvstyrelse har fatt en konstitutionell grund genom
stadgandet i 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen dir det ségs att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamenta-
riskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Genom 1991 ars kommu-
nallag har principen kommit till direkt uttryck i kommunalrittslig forfatt-
ningstext. Av 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen (1991:900) framgar att
kommuner och landsting p&4 demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens
grund skdter de angeldgenheter som anges i kommunallagen eller i sirskilda
foreskrifter.

Nagon enhetlig definition pd vad som avses med kommunal sjdlvstyrelse
finns inte. Synen pd innebdrden av kommunal sjélvstyrelse har ocksd varierat
genom tiderna (Ingvar Paulsson m.fl., Kommunallagen, 1997, s. 44).

Bestdmmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen (1991:900) mar-
kerar att det i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och
den kommunala nivan och att denna princip géller for all kommunal verk-
samhet. [ forarbetena konstateras dock att principen om kommunal sjdlvsty-
relse aldrig kan vara total. Salunda ger regeringsformen stod for att riksdagen
genom lag bestimmer grunderna fér kommunernas och landstingens organi-
sation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen. Vidare
ar det riksdagen som genom lag bestimmer deras befogenheter och éliggan-
den. Graden av sjélvstyrelse avgors alltsa ytterst av formerna for samverkan
mellan staten och den kommunala sektorn (prop. 1990/91:117 s. 23).

Propositionen

I propositionen gors bedomningen att den aktuella pdlagan &r en skatt och
skall bendmnas sa. I enlighet hdrmed gors vidare bedomningen att inférandet
av palagan maste ske i enlighet med de bestaimmelser i regeringsformen som
avser skatt till staten.

I propositionen konstateras att bestimmelserna om parkeringsavgifter, som
aterfinns 1 lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m., tillkom medan 1809 ars regeringsform
fortfarande géllde och i den ordning som dé foreskrevs. Reglerna géller fort-
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farande enligt sjétte punkten i dvergdngsbestimmelserna till nuvarande rege-
ringsform.

Regeringen anser att det inte gar att 1agga reglerna for parkeringsavgifter
till grund for nagra slutsatser om vilken karaktir den nu aktuella palagan har.
Ett inforande av palagan maste ske i den ordning som den nuvarande rege-
ringsformen foreskriver och pd grundval av de egenskaper som kommer att
kénneteckna ett sddant system. Palagans statsréttsliga karaktdr maste bedomas
helt oberoende av vad som gillt och géller for parkeringsavgifter.

Vid en sddan bedémning kan det enligt propositionen konstateras att det
kénnetecknande for den nu aktuella pdlagan ar foljande. Det gatu- och végnit
som skall omfattas av palagan har redan finansierats av skattemedel. Syftet
med pélagan dr inte att uppfora och underhélla gator och végar utan att av
miljoskal och for att minska tringseln reglera trafiken med motorfordon. Det
gér inte att urskilja nagot direkt vederlag frén det allménnas sida gentemot
den som betalar palagan. De motprestationer som skulle kunna komma i fraga
har redan utforts i och med att de aktuella gatorna och vigarna uppforts och
stéllts till medborgarnas forfogande.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgot utrymme for att bedoma
den aktuella palagan som annat &n en skatt och d4 som en punktskatt. Det ar
alltsd uteslutet att, som négra remissinstanser dr inne pd, forsoka konstruera
ndgot slags bild av konkret och direkt motprestation for plagan. Utformning-
en av bestimmelserna om pélagan skall dérfor ske med utgédngspunkt i vad
som enligt regeringsformen géller for skatt. Det finns enligt regeringens upp-
fattning inte heller ndgon anledning att ge palagan ndgon annan bendmning dn
tringselskatt.

Vidare berors i propositionen bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket re-
geringsformen av vilken framgar att kommunerna fér ta ut skatt for skotseln
av sina uppgifter. Darvid anfors att &ven om syftet med trangselskatten — att
inom en kommun forbéttra framkomligheten och ddrmed dven miljon — skulle
kunna anses rymmas inom vad som dr en kommunal angeldgenhet, har en
kommun inte rétt att beskatta andra &n sina egna medlemmar. Det skulle inte
vara vare sig rimligt eller praktiskt genomforbart att ldta en kommun ta ut
tringselskatt enbart fran trafikanter som &r medlemmar i kommunen. Tréng-
selskatten méste darfor konstrueras som en skatt till staten.

I propositionen foreslds att gemensamma bestdmmelser om trangselskatt tas
in i lagen om trangselskatt, som skall trédda i kraft den 1 januari 2005. Forsla-
get innebér vidare att sirskilda regler om skattebelagda passager i Stockholms
kommun innefattande skattens storlek samt differentiering i tid och maximi-
belopp tas in i en sdrskild bilaga till lagen. Bilagan trader i kraft under en
forsoksperiod den dag regeringen bestimmer och giller t.o.m. utgangen av
juli 2006. Som skél for forslaget i fraga om ikrafttradandetidpunkten anfors
att forsoket med systemet med trangselskatt foregés av bl.a. en rad komplice-
rade tekniska upphandlingar. For nirvarande pagar en upphandling av det
overvakningssystem liksom det tekniska betalsystem som skall anvéndas for
forsoket. Det dr for ndrvarande inte mojligt att ange en exakt tidpunkt for nér
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dessa tekniska system &r fardiga att borja anvindas, s& att systemet med
tringselskatt kan fungera och att aktuella myndigheter kan borja tillimpa
lagen. Stockholms kommun har, enligt uppgift, bedomt att férsdket kan borja
16pa fran och med den 12 juni 2005 och gélla till och med den 31 juli 2006.

Motioner

I motion 2003/04:Sk35 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors
om behovet av en dversyn av regeringsformen i syfte att mojliggora inforande
av tringselavgifter dir lokala och regionala beslutsfattare dven formellt ges
ett avgorande inflytande Over inforande, utformning, justering och avskaf-
fande av tringselavgifter liksom dver de ekonomiska forutsittningarna.

I motion 2003/04.:Sk36 av Jakob Forssmed m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Sévitt hér dr av intresse anfor motiondrerna bl.a. att de
anser att det bor utredas hur den svenska grundlagen kan éndras sa att trang-
selavgifter skall kunna beslutas av svenska kommuner eller regioner. Motion-
drerna forutsitter att den forfattningsutredning som tillsétts inom kort kom-
mer att analysera kommunernas grundlagsméssiga kompetens vad avser
tringselavgift/skatt.

I motion 2003/04:Sk37 av Lennart Fremling (fp) foreslés att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om en
utredning om behovet av att modifiera regeringsformen for att mojliggora
kommunala beslut om ekonomiska styrmedel. Motiondren anser att regerings-
formens regler behover dndras for att kommuner eller regioner i praktiken
skall kunna péverka trangseln pa véara vagar med ekonomiska styrmedel.

I motion 2003/04:Sk39 av Roger Tiefensee m.fl. (c) foreslas dels att riks-
dagen avslar propositionen (yrkande 1), dels att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som i motionen anfors om att den oversyn av
regeringsformen som tidigare aviserats skall behandla fragan om hur besluts-
fattandet 6ver ekonomiska styrmedel i trafiken skall kunna Gverforas till
kommunala eller regionala organ (yrkande 2). I motionen konstateras att
regeringsformen, som den ser ut i dag, inte ger mandat & kommuner eller
regionala organ att pd egen hand infora ekonomiska styrmedel i trafiken av
det slag som foreslas i propositionen. Detta bor enligt motionédrernas mening
atgérdas. De anser att det skall ingd i direktiven for den aviserade dversynen
av regeringsformen att regeringsformen skall dndras sé att det blir mgjligt for
kommuner eller regioner att infora ekonomiska styrmedel i trafiken.

I motion 2003/04:Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslas att riksda-
gen beslutar att avsla propositionen. Savitt hér dr av intresse anfér motion-
drerna bl.a. att det i forslaget till lag om tridngselskatt inte finns ndgon be-
stimmelse som anger att dndringar i bilagan gors efter framstéllan av kom-
mun eller region. Motiondrerna anfor att det kan ifrdgasdttas om det inte
strider mot den kommunala sjdlvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i strid
mot majoritetens vilja i en kommun eller region. I motionen hénvisas éven till
bestdmmelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen, av vilken bl.a. framgér att alla
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kommuninvanare skall behandlas lika. Det anfors i sammanhanget att alla
innerstadsbor maste erligga avgift for att né riksvignitet. D& Stockholms
kommun till stora delar d&ven omfattar omraden utanfor det skattebelagda
omradet kommer Stockholms stads invénare ddrmed att behandlas olika.

I motion 2003/04:Sk40 av Anna Gronlund Krantz m.fl. foreslés att riksda-
gen beslutar att avslé propositionen (yrkande 1). Motionérerna anfor sévitt har
ar av intresse bl.a. att en tringselavgift i trafiken inte &r en skatt utan en av-
gift. Den bor dérfor inte beslutas i riksdagen utan pa regional eller lokal niva i
det berdrda omradet. Av proposition 2003/04:145 framgar (sidan 34 f.) att
fragan om “den aktuella palagan 4r en skatt eller avgift” dr hogst omstridd.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedémning att den i propositionen foreslagna
palagan maste betraktas som en skatt i regeringsformens mening. Av de skél
som ndrmare har utvecklats i propositionen finner utskottet vidare att en skatt
av det aktuella slaget maste utformas som en skatt till staten.

I motion 2003/04:Sk38 (m) tas fragan upp om hur beslutsprocessen i det
nu aktuella lagstiftningsdrendet forhaller sig till den kommunala sjélvstyrel-
sen. Utskottet kan inte finna att en av riksdagen stiftad lag om inférande av ett
system med statlig trangselskatt i vissa delar av landet moter konstitutionella
hinder pé grund av principen om kommunal sjilvstyrelse.

I samma motion tas dven frdgan upp om hur ett system med trangselskatt i
delar av Stockholms kommun forhéller sig till den kommunalréttsliga likstdl-
lighetsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommunallagen. Detta
lagrum foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlem-
mar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat. Utskottet noterar att
det redan av ordalydelsen framgér att bestimmelsen riktar sig till kommuner
och landsting och séledes inte till riksdagen. En av riksdagen stiftad lag om
inférande av ett system med statlig tringselskatt i vissa delar av Stockholms
kommun kan inte vara i strid med bestimmelsen i 2 kap. 2 § kommunallagen.

I flera motioner tas fragan upp om behovet av en dversyn av regeringsfor-
men i syfte att gora det mdjligt att fatta beslut om inférande av tringselskatt
eller motsvarande ekonomiska styrmedel pa kommunal eller regional niva.
Utskottet konstaterar att propositionens forslag innebar att det under drygt ett
ars tid kommer att genomforas en forsoksverksamhet med ett system med
tringselskatt. Forst ndr erfarenheter har vunnits av en sddan forsdksverksam-
het kan det enligt utskottets mening finnas anledning att dverviaga behovet av
ytterligare lagstiftningsatgirder. Mot den anforda bakgrunden anser utskottet
att det inte dr pakallat att begéra saddana initiativ som efterfrdgas i motionerna
2003/04:Sk35 (v), 2003/04:Sk36 (kd), 2003/04:Sk37 (fp) och 2003/04:Sk39
(c).

Nir det giller frigan om bemyndigande for regeringen att besluta om
ikrafttrddandet av bilagan till forslaget till lag om tringselskatt vidhaller
utskottet sitt tidigare stdllningstagande och hénvisar till det yttrande
(2001/02:KU4y) som utskottet avgett till skatteutskottet varen 2002. Aven i
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detta fall far det ldmnas till skatteutskottet att med detta yttrande som ut-
gangspunkt gora den ndrmare beddmningen av om de skdl som &beropats i det
nu aktuella fallet dr sa starka att de motiverar det foreslagna bemyndigandet.

Fragor betriffande integritetsskydd och sekretess

Gdllande bestimmelser om kameradvervakning och behandling av
personuppgifter for beskattningsdndamal m.m.

Lagen om allmdn kameraévervakning

I'lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning finns bestimmelser om nér
Overvakningsutrustning, bl.a. overvakningskameror, far anvidndas. Som hu-
vudregel krévs enligt 5 § tillstdnd till allmén kameradvervakning for att en
overvakningskamera skall fi vara uppsatt s att den kan riktas mot en plats dit
allménheten har tilltrdde. I 6 § lagen om allmidn kameradvervakning finns
bestdimmelser om vad som skall beaktas vid en tillstindsprovning. Tillstand
till allmén kameradvervakning skall meddelas om intresset av 6vervakningen
viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid bedom-
ningen av intresset av allmidn kameradvervakning skall sérskilt beaktas om
Overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor eller for
dédrmed jimforliga dndamél. Vid bedomningen av den enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad skall sdrskilt beaktas hur dvervakningen skall utforas
och vilket omrdde som skall 6vervakas.

Vissa typer av kameradvervakning &r enligt 7 § lagen om allmén kamerad-
vervakning undantagna fran kravet pa tillstdnd. Savitt nu ar av intresse géller
detta dels sddan dvervakning som utfors av Vigverket vid trafikdvervakning,
dels sadan 6vervakning som en polismyndighet utfor vid automatisk hastig-
hetsdvervakning. Den forst nimnda dvervakningen sker bl.a. vid vissa infarter
pa motorvagar och i vigtunnlar i syfte att samla in underlag for att till all-
ménheten formedla information och varningar i avsikt att minska riskerna for
trafikolyckor. Bildmaterialet anvinds dven som underlag for att bedéma vilka
rdddningsinsatser som krdvs vid intrdffade trafikolyckor. Vidare anvénder
Vigverket kameradvervakning i syfte att samla in uppgifter om véglaget for
att kunna sitta in snorojning etc. nér det dr erforderligt.

Vissa typer av kameradvervakning far enligt 11 och 12 §§ lagen om all-
min kameradvervakning bedrivas endast efter anmédlan. En anméilan skall
enligt 15 § lagen om allmén kameradvervakning goras hos lansstyrelsen i det
lén dér kameradvervakning skall ske.

Enligt 14 § lagen om allmin kameradvervakning far bildmaterial fran sé-
dan 6vervakning som huvudregel bevaras hogst en manad. Nar bildmaterialet
inte langre far bevaras skall det forstoras. Tidsgransen om en ménad géller
dock inte om materialet har betydelse for utredningen av brottslig verksamhet
och tagits upp av en polismyndighet eller om materialet inom en manad frén
upptagningen lamnats dver till polismyndighet eller dklagare eller om materi-
alet ges in till domstol i mél om ansvar for brott.
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Personuppgifislagen

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomf6rs Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgif-
ter' i svensk ritt.

Lagen definierar inledningsvis vissa begrepp (3 §). Med behandling av
personuppgifter avses exempelvis varje atgérd eller serie av atgdrder som
vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig detta sker pd automatisk vig eller
inte. Med personuppgift menas all slags information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en fysisk person.

Personuppgiftslagen dr generell och géller i princip for all behandling av
personuppgifter, med undantag for rent privat hantering (5 och 6 §§). Person-
uppgiftslagen dr dock subsididr i férhallande till andra forfattningar. Séledes
skall bestimmelser som finns i ndgon annan lag eller forordning och som
avviker fran personuppgiftslagens bestimmelser gélla framfor personuppgift-
slagen (2 §). En forutsdttning dr dock att sérreglerna inte stér i strid med be-
stimmelserna i det ndmnda EG-direktivet.

Personuppgiftslagen anger nédr behandling av personuppgifter ér tilldten
och vad den som behandlar uppgifterna skall iaktta. I 10 § personuppgiftsla-
gen anges att det dr tillatet att behandla personuppgifter bl.a. om den som
behandlar personuppgifterna skall kunna utfora en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutdvning.

Lagen om vdgtrafikregister

I det av Vigverket forda végtrafikregistret har de tidigare korkorts-, fordons-,
yrkestrafik- och felparkeringsregistren forts samman. Bestimmelser om vég-
trafikregistret finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister och i férordning-
en (2001:650) om végtrafikregister. I lagen om vagtrafikregister finns be-
stimmelser om behandlingen av personuppgifter i registret. I enlighet med
vad som redogjorts for ovan giller dessa bestimmelser framfor bestimmel-
serna i personuppgiftslagen (2 § lagen om végtrafikregister).

15 § lagen om vigtrafikregister anges d&ndamalen for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret. Personuppgifterna i registret far inte behandlas for
nagot annat dndamal. Enligt den ndmnda bestimmelsen har registret till &n-
damal att bl.a. tillhandahalla uppgifter for verksamhet, for vilken staten eller
en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning, i frdga om fordonsé-
gare. Som exempel pd sddan verksamhet kan ndmnas uttag av fordonsskatt
enligt fordonsskattelagen (1988:327) och av felparkeringsavgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.

I 6 § lagen om végtrafikregister anges oversiktligt vilka uppgifter som far
foras in i registret. Savitt nu 4r av intresse anges i paragrafen att uppgifter
som avser motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa far tas in i

'EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L0046).
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registret. Vidare far i registret tas in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter betalas och influtna medel redovisas.

Av 7§ lagen om vigtrafikregister foljer att Vigverket for végtrafik-
registret med hjidlp av automatiserad behandling och &r personuppgifts-
ansvarig for registret enligt personuppgiftslagen.

I lagen om végtrafikregister finns vidare bestimmelser om direktatkomst
(8 §), samkdrning (9 §), sokbegrepp (10 §) samt rittelse och skadestdnd

(I1§).

Lagen om behandling av uppgifier i Skatteverkets beskattningsverksamhet

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestdimmelser om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap. 1 § i lagen skall bestimmelserna i den
tillimpas om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om uppgif-
terna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgédngliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. Enligt 1 kap. 4 § far uppgifter behandlas bl.a. for tillhandahéallande
av information som behdvs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och
avgifter. Av 1 kap. 6 § foljer att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for
den behandling av personuppgifter som verket skall utfora.

I 2 kap. finns nérmare bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen. I
databasen fér enligt 2 kap. 2 § uppgifter behandlas om personer som omfattas
av den verksamhet som anges i 1 kap. 4 §. Betridffande dessa personer far det
enligt 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet i beskattningsdatabasen behandlas uppgifter fran
bl.a. végtrafikregistret.

Sekretess

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i
Ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Denna sekretess dr enligt
paragrafens forsta stycke absolut. Enligt 9 kap. 1 § tredje stycket sekretessla-
gen dr emellertid som huvudregel de beslut varigenom skatt eller underlag for
bestdimmande av skatt faststélls undantagna fran sekretessen.

Vidare géller enligt 7 kap. 32 § sekretesslagen sekretess for sadan uppgift
om enskilds personliga forhéllanden som har inhdmtats genom kameradver-
vakning som avses i lagen (1998:150) om allmédn kameradvervakning, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men
om uppgiften rojs.

Diarutover giller i verksamhet som avser folkbokforing eller annan lik-
nande registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen fore-
skriver det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen, sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhéllanden, om
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det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérsta-
ende lider men om uppgiften r6js (7 kap. 15 § sekretesslagen). Regeringen har
i 1 b § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att sddan sekretess skall
gélla for verksamhet som avser Vigverkets vigtrafikregister.

Propositionen

Fragan om kameraévervakning och undantag fran kravet pa tillstdand och
anmdlan m.m.

I propositionen foreslas att kameradvervakning skall f4 anvéndas vid de betal-
stationer dér tringselskatt tas ut, utan krav pd tillstdnd eller anmélan enligt
lagen om allmén kameradvervakning. Kameradvervakningen far endast avse
sddana uppgifter som behdvs for att beslut om tringselskatt skall kunna fattas
och for att kontrollera att sddan skatt betalats. Sddant material som har tagits
upp vid dvervakning inom ramen for systemet med trangselskatt skall dessu-
tom undantas fran bestimmelsen i 14 § lagen om allmédn kameradvervakning
om att material fran allmin kameradvervakning far bevaras hogst en ménad.
Bestdmmelser om hur ldnge sddant material som har tagits upp vid kamerag-
vervakning inom ramen for systemet med trédngselskatt far bevaras kan enligt
regeringens beddmning tas in i forordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Enligt propositionen férutsitter, som flera av remissinstanserna har konsta-
terat, ett vdl fungerande system med tringselskatt att kameradvervakning
anvénds som ett led i kontrollen av att skattskyldigheten fullgérs. Kamerao-
vervakning ar vidare enligt propositionen nddvéndig for att samla in de upp-
gifter om vilka fordon som har passerat en betalstation som behdvs for att
skattebeslut skall kunna fattas. Det anfors vidare att kameradvervakningen
dock bor arrangeras pa ett sddant sitt att den sé lite som mojligt inkréktar pa
den personliga integriteten hos trafikanterna.

Nir det géiller fragan om kameradvervakningen i samband med uttaget av
tringselskatt skall undantas fran kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmén
kameradvervakning konstateras att kameradvervakningen syftar till att in-
hémta uppgifter som behdvs som underlag for skattebeslutet och for att upp-
ticka dem som forsoker undandra sig skatt. Detta syfte omfattas inte av upp-
rdkningen i 6 § lagen om allmén kameradvervakning.

I propositionen anfors att i samband med &vervakningen inom ramen for
tringselskattesystemet dr det priméra objektet fordonet. Till skillnad frén vad
som é&r fallet vid hastighetsovervakningen riacker det saledes att fotografera
fordonets registreringsskylt. Med hdnsyn hartill torde risken for att Gver-
skottsinformation, t.ex. om vem som &r passagerare i ett fordon, fangas pa en
bild vara storre vid hastighetsovervakningen dn vid den kameradvervakning
som &r nddvéandig inom ramen for tringselskattesystemet. Vidare &r det enligt
propositionen typiskt sett mindre integritetskrinkande att fotografera ett for-
dons registreringsskylt @n att fotografera foraren av ett fordon. Nér det géller
vilka personer som berdrs av kameradvervakningen inom ramen for tringsel-
skattesystemet torde det enligt propositionen inte vara nagon skillnad mellan
sddan Overvakning, & ena sidan, och dvervakning som utfors av Vigverket vid
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trafikdvervakning samt den Overvakning som en polismyndighet utfor vid
automatisk hastighetsvervakning, & andra sidan. Potentiellt berors samtliga
vigtrafikanter av alla tre nu diskuterade typer av kameradvervakning.

Med beaktande av den nu gjorda jamforelsen finner regeringen sammanta-
get, vid en avvégning mellan intresset av dvervakningen och enskildas in-
tresse att inte bli overvakade, att kameradvervakning inom ramen for syste-
met med tringselskatt kan accepteras och att denna dvervakning bor undantas
fran kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmén kameradvervakning. Vid denna
bedomning beaktar regeringen sérskilt att det endast &r nddvindigt att foto-
grafera fordonets registreringsskylt vid dvervakningen samt att materialet frén
kameradvervakningen i de allra flesta fall torde kunna forstoras efter relativt
kort tid. Till grund for regeringens stéllningstagande ligger vidare den om-
stindigheten att det pa ett tydligt sdtt kommer att méarkas ut att dvervakning
och registrering sker sa att den som vill undvika registrering har méjlighet att
gora det.

Négon anmélningsskyldighet i friga om den kameradvervakning som
kommer att ske inom ramen for systemet med trdngselskatt anses inte vara
pakallad. Anmailningsskyldigheten har till syfte att underlétta for lansstyrelsen
vid tillsyn. Genom anmélan féar lénsstyrelsen reda péd var det bedrivs kamera-
overvakning. Eftersom kameradvervakningen inom ramen for systemet med
tringselskatt kommer att ske pa ett fatal platser kommer lidnsstyrelsen &dnda att
kénna till kameradvervakningen. En anmélningsskyldighet ter sig d& enligt
propositionen overflodig.

Sammanfattningsvis finner regeringen séledes att kameradvervakning bor
fa anvindas vid betalstationer ddr trdngselskatt tas ut, utan krav pa tillstand
eller anmélan enligt lagen om allmidn kameradvervakning for att samla in
endast sddana uppgifter som behdvs for att beslut om tringselskatt skall
kunna fattas och for att kontrollera att trdngselskatt betalas. Detta foreslés
komma till uttryck genom ett tilldgg i 7 § lagen om allmén kameradvervak-
ning. Vidare foreslés att det i lagtexten anges att dvervakningen bara far avse
sadana uppgifter som behdvs for beskattningen.

I det fall den betalningsskyldige undandrar sig skattskyldigheten eller i de
fall dér skattskyldigheten blir foremal for provning i domstol maste enligt
propositionen bildmaterialet bevaras till dess att betalningsskyldigheten full-
gjorts eller overklagandet slutligt provats. Denna tid kommer sannolikt i de
flesta fall att Gverstiga en manad fran det att Gvervakningen genomfordes.
Med hénsyn hartill foreslés att sidant material som har tagits upp vid kamera-
Overvakning inom ramen for systemet med tridngselskatt undantas fran be-
stimmelsen i 14 § forsta stycket lagen om allmén kameradvervakning.

Behandling av personuppgifter inom ramen for systemet med tringselskatt

I propositionen foreslas att behandlingen av personuppgifter i anslutning till
uttaget av tringselskatt skall ske inom ramen for bestimmelserna i lagen om
vigtrafikregister savitt avser Végverkets verksamhet och lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet sévitt avser Skatte-
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verkets verksamhet. I lagen om vigtrafikregister infors enligt forslaget en
bestimmelse som innebdr att det i vigtrafikregistret skall foras in de uppgifter
som behovs for att Vagverket skall kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen om tringselskatt. Regeringen bedomer att de uppgifter som har inhdm-
tats for att Vigverket skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen om
tringselskatt skall gallras ur végtrafikregistret s& snart de inte behdvs.

I propositionen gors beddomningen att personuppgifter i form av bl.a. for-
dons registreringsnummer kommer att behandlas i tre skeden inom ramen for
systemet med uttagande av tringselskatt. Personuppgifter kommer att behand-
las dels i samband med dvervakningen pé vigen, dels av Vigverket nér verket
fattar beslut i skattefragor och nér verket fullgor sina skyldigheter i fraga om
uppbord och indrivning och dels av Skatteverket nér verket fullgdr sina upp-
gifter enligt lagen om tringselskatt, t.ex. omprovar beslut om trangselskatt
och tillaggsavgift.

Systemet med tringselskatt kommer att berdra ett stort antal fordon och
fordonsédgare. En stor miangd personuppgifter kommer séledes att behandlas
vid uttaget av tringselskatt. I propositionen anfors att det darfor ar rimligt att
forfattningsreglera behandlingen av personuppgifter.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos Vigverket nér
verket fattar beslut om triangselskatt och nar verket fullgor sina skyldigheter i
fraga om uppbord och indrivning omfattas av dndamaélet for vagtrafikregistret
s& som det beskrivs 1 5 § 1 a lagen om végtrafikregister. Enligt bedémningen i
propositionen omfattas 4ven den behandling av personuppgifter som kommer
att ske vid 6vervakningen pé végen av dndamalet for vigtrafikregistret.

Déiremot dr en dndring i 6 § lagen om végtrafikregister, som anger vilka
uppgifter som skall foras in i registret, nodvéndig for att lagen skall kunna
tillimpas pa behandlingen av personuppgifter i samband med uttaget av
tringselskatt. Enligt propositionens bedomning ar det darfor lampligt att
komplettera paragrafens andra stycke med en bestimmelse som anger att det i
registret fors in uppgifter som behovs for att Vigverket skall kunna fullgora
sina skyldigheter enligt lagen om tringselskatt.

Enligt 9§ forsta stycket personuppgiftslagen skall den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en ldngre tid
dn vad som dr nddvindigt med hénsyn till 4andamélen med behandlingen. I
fraga om vigtrafikregistret har regeringen med stdd av bemyndigandet i 37 §
2 lagen om végtrafikregister meddelat ndrmare bestimmelser om gallring i
3 kap. forordningen om végtrafikregister och i bilagorna till den forordningen.
Regeringen finner det lampligt att reglera att de uppgifter som registreras
inom ramen for systemet med tringselskatt skall gallras pa samma sétt.

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att ett fordon passerat en betal-
station och nér detta skedde, behovs dels for att fatta skattebeslut, dels for att
kontrollera att skatten betalas. Uppgifterna behdvs vidare som underlag for
sddana beslut som skall fattas om den skattskyldige inte betalar skatten eller
om denne begér omprovning av skattebeslutet eller 6verklagar detta. Sa ldnge
uppgifterna behdvs i ndgot av dessa hdnseenden kan de inte gallras ur végtra-
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fikregistret. Gallringsfristerna méste dérfor enligt propositionen anpassas till
detta. En sddan anpassning innebdr att uppgifterna skall gallras ur registret tre
veckor efter det att den skattskyldige har betalat skatten om han eller hon inte
har begért omprovning av skattebeslutet. I andra fall skall uppgifterna gallras
nédr tiden for begdran om omprdvning gatt till &nda och sddan begiran om
omprdvning inte har kommit in eller nédr en begdran om omprdvning eller ett
overklagande har provats slutligt. Om det vid kameradvervakningen har tagits
fotografier som innehéller uppgifter utdver vad som behdvs for att beslut om
trangselskatt skall kunna fattas eller for att kontrollera att sadan skatt betalas,
skall dessa uppgifter gallras omedelbart. Regeringen har for avsikt att fora in
bestdimmelser med detta innehdll i forordningen om végtrafikregister.

For att Skatteverket skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om
tringselskatt maste verket ha tillgang till uppgifter som finns i végtrafikregist-
ret. Denna tillgdng ordnas enligt propositionen ldmpligen pa sa sétt att verket
far direktatkomst till relevanta uppgifter i vagtrafikregistret. Sddan direktat-
komst kan medges i enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen med
stod av 8 § lagen om végtrafikregister. Att Skatteverket har ritt att i skatteda-
tabasen behandla uppgifter fran vigtrafikregistret framgér av 2 § forsta styck-
et 13 forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Den behandling av uppgifterna som kommer att d4ga rum hos
Skatteverket vid omprévning och dverklagande m.m. kommer att ske med
stod av lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

Sekretess

I propositionen foreslas att sekretess skall gélla i ett beslut, varigenom trang-
selskatt bestdms eller underlag for bestimmande av sadan skatt faststills, for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna
passage.

I propositionen anfors bl.a. att uppgifter i drenden enligt lagen om trang-
selskatt hos savil Skatteverket som Vagverket kommer att omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Mot bakgrund av den &vergripande
strdvan att skydda enskilda fran obehdrig kartldggning anser regeringen att
det dr nodvéndigt att vissa uppgifter i de aktuella beskattningsbesluten omfat-
tas av sekretess. Det géller uppgifter om vilken betalstation bilen har passerat
och om tidpunkten for denna passage. Av hinsyn till allmidnhetens behov av
insyn och intresset av rittssikerhet bor dvriga uppgifter i besluten vara offent-
liga.

I propositionen anges vidare att regeringen har for avsikt att i forordningen
om vigtrafikregister infora en skyldighet for Vagverket att till Skatteverket
lamna sadana uppgifter i vigtrafikregistret som Skatteverket behover for att
kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen om tridngselskatt. Darmed blir det
enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen mojligt for Vagverket att 1dmna sekretessbe-
lagda uppgifter av aktuellt slag till Vigverket.
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Motionen

I motion 2003/04:Sk38 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslds att riksdagen
beslutar att avsld propositionen. Sévitt hir dr av intresse anfor motionérerna
bl.a. att indamalsbestimmelsen i lagen om végtrafikregister, dér det anges for
vilka dndamdl inhdmtade personuppgifter fir anvéndas, getts en relativt vid
utformning. Motiondrerna anser darfor att det i d&ndamaélsbestimmelsen bor
preciseras ndrmare vad de personuppgifter som inhdmtas vid betalstationerna
fér anvéndas till.

Vidare finner motiondrerna det anmérkningsvért att regeringen i proposit-
ionen inte har beaktat frigan om hur uppgifter som framkommit genom ka-
meradvervakning skall hanteras i exempelvis forundersékningar. Motionérer-
na anser att det ocksd dr en intressant fraga huruvida det for tringselskatt
avsedda kontrollsystemet kommer att leda till utvidgade mdjligheter till annan
skattekontroll. Att regeringen underldtit att ens berdra denna analys dr enligt
motionen ytterligare ett exempel péd att den foreslagna lagen é&r ett hastverk
som inte beretts pa vederborligt sédtt. Mot denna bakgrund kravs ytterligare
analys av sekretessfrdgan.

Motiondrerna konstaterar slutligen att forslaget innebér att ett nytt syfte
med kameradvervakning fors in i aktuell lagstiftning. Fran att tidigare endast
ha varit mgjlig att anvénda for beivrandet av brott och trafiksédkerhet Gppnas
nu mojligheter for dvervakning av fiskala skil. De ifragasitter om denna
principiella dndring dr motiverad med hénsyn till att &ven personer eller for-
don som ér skattebefriade kan komma att registreras. Da denna problematik
inte ens omndmns i propositionen ifragasitter motiondrerna om konsekven-
serna av dndringen star i proportion till det intrdng i den personliga integrite-
ten som Overvakningen innebar.

Bakgrund

Andamdalsbestimmelsen i lagen om vigtrafikregister

Av den foreliggande propositionen framgéar att Datainspektionen i remissytt-
rande har anfort att det narmare bor preciseras vad de uppgifter som inhédmtas
vid betalstationerna far anvindas till inom ramen for d&ndamalsbestimmelsen
som finns i lagen om vagtrafikregister. I propositionen anfors att det inte finns
skal — eller for den delen erforderligt underlag for — att i detta lagstiftningsé-
rende dndra pé de principer som ligger till grund for regleringen av dndamalet
for vagtrafikregistret. Darfor 1damnas inga forslag om preciseringar av vad de
uppgifter som inhdmtas vid betalstationerna far anvandas till inom ramen for
dndamalsbestimmelsen i 5 § lagen om vigtrafikregister. Dérvid anfors bl.a.
att mojligheten att anvénda uppgifterna i registret inom ramen for dndamals-
bestdmmelsen har begriansats genom att det i 10 § lagen om végtrafikregister
har foreskrivits att endast de sokbegrepp som regeringen beslutar om far
anvéndas. Regeringen har i 4 kap. 1 och 2 §§ forordningen om végtrafikregis-
ter angett vilka sokbegrepp som far anvindas.
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Vissa begrdnsningar i sekretess mellan myndigheter vid brottsmisstankar

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen géller bestimmelserna i lagen i princip ocksé
i forhéllandet mellan olika myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet. Undantag fran denna princip kan emellertid
foreskrivas i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretessla-
gen hénvisar. Bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ avser generella begrénsningar
i sekretessen mellan olika myndigheter i Sverige och mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en svensk myndighet.

I 14 kap. 1 § finns ett generellt undantag frdn sekretessen i forhallande till
regeringen och riksdagen. Samma paragraf innehéller dessutom en regel som
generellt gor att sekretess viker for en sddan skyldighet att 1imna uppgifter till
annan myndighet (eller verksamhetsgren inom samma myndighet) som &r
foreskriven i en lag eller forordning.

Enligt 2 § star sekretessen tillbaka i vissa angivna situationer dir en annan
myndighet (eller verksamhetsgren) kan fa uppgifter. Savitt hir ar av intresse
foreskrivs i fjarde stycket att sekretess inte hindrar att uppgift som angar
misstanke om brott ldmnas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och detta kan antas foranleda annan pafoljd &n boter. I femte stycket
gors undantag fran den generella bestimmelsen om myndigheternas mojlig-
heter att rapportera brottsmisstankar till andra myndigheter. Sddana uppgifter
som avses i detta stycke far ldmnas ut med stod av fjarde stycket bara om det
brott som misstankarna géller dr av sadan svérighetsgrad att det lindrigaste
straffet som dr foreskrivet dr fangelse i minst tva ar. Det giller alltsé de allra
allvarligaste brotten, t.ex. mord, drap, véldtdkt, grovt ran, mordbrand och
grovt narkotikabrott. Undantagen fran fjarde stycket som anges i femte styck-
et avser uppgifter hanforliga till hédlso- och sjukvérden och socialtjédnsten
(7 kap. 1-6 §§), Barnombudsmannens verksamhet (7 kap. 34 §), Riksbankens
kassardrelse m.m. och Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet (8 kap. 8 §
forsta stycket), myndigheternas uppdragsverksamhet for enskildas rdkning
(8 kap. 9 §), medling i arbetstvister (8 kap. 15 §), statistikverksamhet
(9 kap. 4 §), teknisk bearbetning och lagring av personregister for annans
rakning (9 kap. 7 §), sérskilda postforsdndelser m.m. och telefonmeddelanden
(9 kap. 8 § forsta och andra stycket) samt notarius publicus verksamhet
(9 kap. 9 §). Savitt giller sekretessen inom sjukvards- och socialtjinstomra-
dena foreskrivs emellertid i femte styckets andra mening att sekretess enligt
7 kap. 1, 4 eller 34 §§ inte hindrar att anmélan gors till dklagar- eller polis-
myndighet om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken (dvs. brott mot liv och
hilsa, brott mot frihet och frid respektive sexualbrott) mot den som inte har
fyllt 18 éar.

Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med regeringen gor utskottet beddmningen att ett vél fungerande
system med trédngselskatt forutsétter att kameradvervakning anvinds som ett
led i kontrollen av att skattskyldigheten fullgdrs. Utskottet delar ocksé ut-
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gangspunkten att kameradvervakningen bor anordnas pé ett sitt som sé lite
som mojligt inkrdktar pa den personliga integriteten.

Pa de i propositionen anfoérda grunderna finner utskottet sammantaget, vid
en avvégning mellan intresset av dvervakningen och enskildas intresse av att
inte bli dvervakade, att kameradvervakning inom ramen for systemet med
tringselskatt kan accepteras. Darvid faster utskottet vikt vid att fordonet &r det
primédra objektet for dvervakningen. For syftet med kameradvervakningen &dr
det sdledes tillrdckligt att fotografera fordonets registreringsskylt. Risken for
att Overskottsinformation, t.ex. om vem som &r passagerare i ett fordon,
fdngas pd en bild torde ddrmed vara mindre dn vid hastighetsovervakningen.
Kameradvervakning inom ramen for ett system med trangselskatt framstér
didrmed som typiskt sett mindre integritetskrinkande &n séddan vervakning
som redan i dag bedrivs i syfte att beivra hastighetsovertradelser.

Motion 2003/04:Sk38 (m) tar upp fragor om avvigningen mellan intresset
av en fungerande kontroll av ett system med trédngselskatt och den personliga
integriteten hos trafikanterna. Som redan har framgatt anser utskottet att for-
slagen i propositionen dr vil avvigda vad avser bestimmelser om kamerad-
vervakning och behandling av personuppgifter. Foljaktligen tillstyrker utskot-
tet bifall till propositionen i hir berdrda delar.

I den nyss ndmnda motionen berdrs dven fragan om sekretess mellan myn-
digheter for uppgifter angéende brottsmisstankar. De uppgifter som kommer
att samlas in vid kontroll av ett system med tringselskatt &r, som utskottet
tidigare har anmérkt, i allt visenligt knutna till fordonet som sddant. Utskottet
kan inte se att sadana uppgifter dr av sa integritetskénslig art att det kan anses
motiverat att foreskriva undantag fran den generella regleringen i sekretessla-
gen av myndigheternas mojligheter att rapportera brottsmisstankar till andra
myndigheter. Vid dessa forhallanden framstar de i propositionen framlagda
forslagen avseende sekretesskydd som vél avvigda. Utskottet tillstyrker bifall
till propositionen dven i hér berorda delar.
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Stockholm den 27 maj 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hokmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias
Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius
(m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s), Helena
Ho6ij (kd) och Elisebeht Markstrom (s).



Avvikande meningar

1. Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m)
anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen, bl.a. darfor att forslaget ar ett
hastverk som inte beretts pa vederborligt sétt.

For det forsta kan det ifragasittas om det inte strider mot den kommunala
sjdlvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i strid med viljan hos en majoritet
i en kommun eller region. Vidare menar vi att bestimmelsen i 2 kap. 2 §
kommunallagen — dven om den inte dr formellt tillimplig pa riksdagens
normgivning — &nda fortjanar beaktande i sammanhanget. Av bestimmelsen
framgér bl.a. att alla kommuninvéanare skall behandlas lika. Alla innerstadsbor
1 Stockholm maéste enligt forslaget erlagga avgift for att na riksvégnitet. D4
Stockholms kommun till stora delar 4ven omfattar omraden utanfor det skat-
tebelagda omradet kommer kommuninvénarna ddrmed att behandlas olika.

For det andra har d&ndamélsbestdmmelsen i lagen om végtrafikregister, dér
det anges for vilka dndamal inhdmtade personuppgifter far anvéndas, getts en
relativt vid utformning. Vi anser att det i &ndamadlsbestimmelsen nirmare
behover preciseras vad de personuppgifter som inhdmtas vid betalstationerna
fér anvéndas till.

For det tredje finner vi det anmédrkningsvért att regeringen i propositionen
inte har beaktat frigan om hur uppgifter som framkommit genom kamerad-
vervakning skall hanteras i exempelvis forundersdkningar. Vi anser att det
ocksa dr en intressant fraga huruvida det for tringselskatt avsedda kontrollsy-
stemet kommer att leda till utvidgade mojligheter till annan skattekontroll. Att
regeringen underlétit att ens berdra denna analys &r enligt var mening ytterli-
gare ett exempel pa att den foreslagna lagen &r ett hastverk som inte beretts pa
vederborligt sédtt. Mot denna bakgrund krivs ytterligare analys av sekretess-
fragan.

Vi konstaterar slutligen att forslaget innebar att ett nytt syfte med kamera-
Overvakning fors in i aktuell lagstiftning. Fran att tidigare endast ha varit
mojlig att anvinda for beivrandet av brott och trafiksédkerhet 6ppnas nu moj-
ligheter for 6vervakning av fiskala skil. Vi ifrdgasétter om denna principiella
dndring dr motiverad med hénsyn till att 4ven personer eller fordon som &r
skattebefriade kan komma att registreras. D& denna problematik inte ens
omnimns i propositionen ifrdgasitter vi om konsekvenserna av dndringen stér
i proportion till det intrdng i den personliga integriteten som Overvakningen
innebér.

2. Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen.

Enligt var mening kan det ifrdgasdttas om det inte strider mot den kommu-
nala sjélvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i en fraga av aktuellt slag i
strid med folkopinionen i en kommun eller region. Det kan inte heller uteslu-

2003/04:KU6y

19



2003/04:KUby

20

AVVIKANDE MENINGAR

tas att den aktuella palagan redan enligt nu géllande grundlag dr att betrakta
som en avgift. Den bor i sé fall inte beslutas av riksdagen utan pa regional
eller lokal niva i det berdrda omradet.

3. Helena Ho61ij (kd) och Kerstin Lundgren (c) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. Det ar visserligen véar grund-
laggande uppfattning att miljostyrande palagor i trafiken kan vara motiverade
i vissa fall. Vart stillningstagande i detta drende grundar vi emellertid pa
bland annat f6ljande dverviganden som har beréring med frdgor som faller
under konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Enligt vir mening kan det ifrdgasittas om det inte strider mot den kommu-
nala sjélvstyrelsen att riksdagen kan fatta beslut i en friga av aktuellt slag i
strid med folkopinionen i en kommun eller region. I propositionen gors be-
domningen att den ekonomiska transaktion som foreslds &r att betrakta som
en skatt. Vi har ingen anledning att utifran nu géllande regelverk goéra en
annan bedéomning. Av detta foljer att regeringsformen, som den ser ut i dag,
inte ger mandat & kommuner eller regionala organ att pa egen hand infora
ckonomiska styrmedel i trafiken av det slag som foreslas i propositionen.

Inom kort tillsétts en forfattningsutredning. Den forvéntas ta upp fragorna
om kommunernas grundlagsmassiga kompetens. Detta torde innefatta ocksa
avgifts- och skatteomradet. Vi forutsétter hir att kommunernas grundlags-
méissiga kompetens vad avser trdngselavgift/skatt ingar i denna utredning.

Eftersom vi yrkar avslag pd propositionen tar vi inte stéllning till dvriga
fragor i detta yttrande, till exempel integritetsskydd och sekretess.
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Sarskilt yttrande
Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Systemet for beslut om tringselavgifter

Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

Vi tillstyrker bifall till propositionen. I friga om mojligheten att fatta beslut
om trangselskatt eller motsvarande ekonomiska styrmedel pa lokal eller reg-
ional niva vill vi emellertid anfora f6ljande.

Regeringsformens nuvarande regelverk innebér, enligt var uppfattning, att
forutséttningarna for beslut om att ta ut avgifter for att hantera tréngselpro-
blem i trafiken ar helt orimliga. Det finns ett stort behov av fordndringar som
gor det mojligt for lokala och regionala beslutsfattare att ha det avgérande
inflytandet 6ver avgiftssystemen vad géller avgifternas inforande, avgiftssy-
stemens utformning, snabba justeringar av avgifterna och intékternas anvind-
ning. Regelverket méste ocksd medge snabba justeringar av avgiftsnivéer.

Exakt hur ett system for beslut om triangselavgifter bor se ut méste noga
avvigas. Vigtrafiken &r inte bara lokal utan &ven regionala och nationella
intressen maste végas in. Besluten bor darfor sannolikt inte ensidigt och fullt
ut Overlatas pa enskilda kommuner. Nagon form av sammanjimkning déir
lokala, regionala och nationella intressen ges formella mojligheter till ett
rimligt inflytande krévs troligen.

Konsekvenserna av ett avsteg fran nuvarande principer for beslut om skat-
teliknande palagor maste ocksd noga analyseras innan nagra beslut fattas.
Behov foreligger darfor av en oversyn av regeringsformen i syfte att mojlig-
gora inforande av tringselavgifter dér lokala och regionala beslutsfattare dven
formellt ges ett avgdrande inflytande 6ver inférande, utformning, justering
och avskaffande av tringselavgifter liksom over de ekonomiska forutséttning-
arna.
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