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Sammanfattning

Kommissionens forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten syftar till att stirka fortroendet for och bidra till en mer
rattvis inre marknad. Detta genom att sikerstélla att EU:s bestimmelser om
arbetskraftens rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen
tillimpas réttvist, enkelt och effektivt och genom att stddja enskildas och
arbetsgivares rorlighet inom unionen.

Forslaget innebdar att Europeiska arbetsmyndigheten ska  bistd
medlemsstaterna och kommissionen med att underlétta for enskilda och
arbetsgivare att fa tillgang till information om sina rittigheter och
skyldigheter samt relevanta tjdnster for grénsoverskridande rorlighet.
Myndigheten ska stodja samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller
tillimpningen av relevant EU-rétt i gransoverskridande sammanhang samt
medla eller underldtta 10sningar vid grinsoverskridande tvister mellan
nationella myndigheter eller storningar pé arbetsmarknaden.

Regeringen anser att det dr viktigt att underldtta den fria rorligheten for
arbetstagare och tjénster, forbéttra administrationen och tillimpningen av
befintliga regelverk och bidra till att motverka fel och bedrégerier.

Regeringen avser arbeta for att inrdttandet av en ny myndighet inte innebér
att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella
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arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghetssystem samt arbetsmarknadens ~ 2017/18:FPM72
parters autonomi och kollektivavtalens stéllning dventyras. Regeringen anser

vidare att finansieringen ska ske inom de framtida minskade ramar som f6ljer

av EU:s minskade inkomster efter Brexit.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens avsikt att inrétta en europeisk arbetsmyndighet tillkdnnagavs
av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker i talet om tillstindet i
unionen den 13 september 2017.

En mer rittvis inre marknad har varit en av Juncker-kommissionens
prioriteringar. Kommissionen anger att griansoverskridande arbetskrafts-
rorlighet inom EU ar positivt for individen, ekonomin och sambhéllet i stort.
Den fria rorligheten for EU:s medborgare dr den del som medborgarna
stodjer mest av EU:s politik och prioriteringar. EU har utvecklat omfattande
lagstiftning som reglerar fri rorlighet for arbetstagare, utstationering och
samordning av de sociala trygghetssystemen. Flera forslag till 4ndringar av
lagstiftningsakter pa omradet férhandlas for nérvarande.

Kommissionen anger att det dock fortfarande foreligger utmaningar vad
giller efterlevnad och effektiv tillimpning av EU:s bestimmelser pa
omradet. Det senaste artiondet har antalet méanniskor som bor eller arbetar i
ett annat EU-land néstan férdubblats till 17 miljoner 2017.

Europaparlamentet har vid flera tillfillen fort fram behovet av forstérkt
tillsyn och o6kad samordning mellan medlemsstaterna, inklusive stérkt
informationsutbyte mellan nationella yrkesinspektioner. Aven radet har
betonat vikten av att forbéttra administrativt samarbete och behovet av att
utveckla stod och informationsutbyte for att bl.a. motverka bedrégerier och
missbruk av regler pa utstationeringsomradet.

Inrdttandet av Europeiska arbetsmyndigheten i form av en decentraliserad
EU-myndighet syftar till att beméta utmaningar sasom:

- bristande stod till enskilda och arbetsgivare i grinsoverskridande
situationer;

- otillracklig tillgéng till och utbyte av information mellan nationella
myndigheter som ansvarar for olika delar av gransoverskridande
arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala trygghets-
systemen,;

- otillricklig kapacitet hos nationella myndigheter att organisera
gransoverskridande samarbeten med myndigheter i andra lénder;

- avsaknad av strukturer for griansoverskridande inspektions-
aktiviteter och system for medling mellan medlemsstaterna samt



- otillrackligt samarbete pd EU-niva pa omradet.

Forslaget att inrdtta Europeiska arbetsmyndigheten syftar ocksa till att bidra
till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som
proklamerades gemensamt vid toppmdtet om rittvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg den 17 november 2017.

Kommissionens forslag om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten
presenterades den 13 mars 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten
(’myndigheten’) &r en sk. inrdttandeforordning som bla. anger
myndighetens syfte, mal och uppgifter. Darutdver finns bestimmelser om
organisationsstruktur och personal, samt finansiella, allménna och slutliga
bestimmelser. Regleringen har formen av en férordning och kommer vara
direkt tillamplig i alla medlemsstater nar den har trétt i kraft.

Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av den fo6reslagna
myndighetens verksamhet och organisation.

Myndigheten far ett antal operativa uppgifter, ndmligen att tillhandahélla
relevant information och relevanta tjénster till enskilda och arbetsgivare samt
stodja medlemsstaterna i deras samarbete, informationsutbyte, samordnade
och gemensamma inspektioner, riskbedomning, kapacitetsuppbyggnad,
medling och samarbete vid grinsoverskridande  storningar pa
arbetsmarknaden. EU:s befintliga strukturer och verktyg pad omrédet for
griansoverskridande arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala
trygghetssystemen integreras eller kompletteras med en EU-myndighet som
ger medlemsstaterna ett operativt och tekniskt stod som de inte har haft
tidigare.

Myndigheten ska forstirka de EU-organ som finns pd omradet for
gransoverskridande rorlighet, i syfte att forbéttra och forenkla de nuvarande
samarbetsformerna samt 1 forldngningen underldtta arbetet for
medlemsstaterna och kommissionen. I dag finns ett antal EU-organ dér bl.a.
medlemsstaterna och nationella myndigheter samarbetar och utbyter bésta
praxis. De berorda EU-organens strukturer och verktyg kommer genom
myndigheten sammanforas i en permanent organisation. Genom forstérkta
former for samarbete och gemensamma utredningar uppnés bittre resultat pa
ett mer resurseffektivt sitt.

Nedan foljer en beskrivning av de viktigaste artiklarna.

1.2.1 Principer, mal och syfte (kapitel I, artiklarna 1-4)

I kapitel I presenteras huvudprinciperna for myndighetens inrdttande och
verksamhet. Syftet med myndigheten &r att bistd medlemsstaterna och
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kommissionen i frdgor som ror gransoverskridande arbetskraftsrorlighet och
samordning av de sociala trygghetssystemen inom EU.

Myndighetens mal ska vara att bidra till en mer réttvis rorlighet pa den inre
marknaden genom att:

e underlitta enskildas och arbetsgivares tillgang till information om
rittigheter och skyldigheter samt tillgdng till tjénster for
gransoverskridande rorlighet;

e stddja samarbete mellan medlemsstaterna i grinsoverskridande
tillimpning av relevant EU-rdtt tex. genom att underlétta
gemensamma inspektionsinsatser;

e medla och underléitta 16sningar vid griansoverskridande tvister
mellan nationella myndigheter eller vid gransoverskridande
storningar pa arbetsmarknaden.

Myndigheten ska vara ett unionsorgan med stéllning som juridisk person.
Myndighetens sdte anges inte i forslaget utan ska beslutas senare av
Europeiska radet.

1.2.2  Uppgifter (kapitel II, artiklarna 5-16)

I kapitel II beskrivs den nya myndighetens uppgifter. De anges i artikel 5 och
varje uppgift beskrivs mer i detalj i sirskilda artiklar.

Det forslés att myndighetens uppgifter ska vara att:

e underldtta enskildas och arbetsgivares tillgang till information om
rattigheter och skyldigheter i gransoverskridande situationer samt
tillgang till tjanster for grinsdverskridande rorlighet (artiklarna 6
och 7);

e underldtta samarbete och utbyte av information mellan nationella
myndigheter 1 syfte att sdkerstdlla effektiv efterlevnad och
tillampning av relevant EU-ritt (artikel 8);

e samordna och stddja gemensamma inspektioner (artiklarna 9 och
10);

e  utfora analyser och riskbedémningar i friga om grénsoverskridande
arbetskraftsrorlighet (artikel 11);

e stddja medlemsstaterna i kapacitetsbyggande vad giller effektiv
efterlevnad och tilldimpning av relevant EU-rétt (artikel 12);

e medla i tvister mellan nationella myndigheter om tillimpning av
relevant EU-rétt (artikel 13); samt

e underldtta samarbete mellan relevanta aktdrer vid gréns-
overskridande storningar pa arbetsmarknaden (artikel 14).

1.2.3 Myndighetens organisation (kapitel III, artiklarna 17-24)

I kapitel III beskrivs myndighetens organisation och struktur.
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Myndighetens lednings- och forvaltningsstruktur ska bestd av en styrelse, en
verkstdllande direktér och en intressentgrupp. Myndigheten fir bilda
sérskilda arbetsgrupper och paneler for specifika uppgifter. Styrelsen ska
bestd av representanter for medlemsstaterna  och kommissionen.
Intressentgruppen ska besta av foretrddare for arbetsmarknadens parter pé
unionsniva. Ddrigenom skapas ett forum for samrdd med intressenter om
fragor som har samband med myndighetens uppgifter.

1.2.4 Finansiella bestimmelser (kapitel IV, artiklarna 25-30)

I kapitel IV regleras upprittandet av myndighetens budget och budgetens
struktur.

1.2.5 Personal (kapitel V, artiklarna 31-34)

I kapitel V finns bestimmelser om myndighetens personal, med allminna
bestimmelser om personalen, den verkstillande direktdren, de nationella
kontaktpersonerna och utsénda nationella experter samt annan personal.

Foérutom ordinarie personal i olika personalkategorier ska medlemsstaterna
utse en nationell kontaktperson som utsénds till myndigheten och arbetar vid
dess site. De nationella kontaktpersonerna ska bidra till att utfora
myndighetens uppgifter och ska, i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, ha rétt att begira information fran berorda nationella
myndigheter. Darutéver far myndigheten anvidnda sig av utstationerade
nationella experter pa alla omraden av sin verksamhet.

1.2.6 Allmiinna bestimmelser och slutbestimmelser (kapitel VI,
artiklarna 35-51)

I kapitel VI aterfinns allminna bestimmelser och slutbestimmelser, bl.a.
immunitet och privilegier for myndighetens personal, sprakordning, regler
om Oppenhet och kommunikation, bestimmelser om bedrédgeribekdmpning,
sekretess samt skadestdndsansvar. Hir foreskrivs att kommissionen
regelbundet ska utvdrdera myndighetens resultat. Kapitlet innehéller ocksa
bestimmelser om Europeiska ombudsmannens utredningar samt samarbete
med tredjeldnder.

Hér finns dven de dndringar och upphévningar av relevanta EU-réttsakter
som reglerar de befintliga EU-organen som finns pa omradet for
gransoverskridande rorlighet.

1.2.7 Kommissionens beslut om en riadgivande grupp for Europeiska
arbetsmyndigheten

Utover forslaget till forordning har kommissionen fattat beslut
(Kommissionens beslut (EU) 2018/402 av den 13 mars 2018) om att inrétta
en radgivande grupp for Europeiska arbetsmyndigheten.
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Enligt beslutet ska en radgivande grupp ge kommissionen rad och bistdnd om
hur ett snabbt inrédttande av Europeiska arbetsmyndigheten och dess framtida
verksamhet ska kunna ske. Gruppen ska inte delta i lagstiftningsprocessen
om den fOreslagna forordningen om inrdttandet av  Europeiska
arbetsmyndigheten, men den fOrvintas bidra till att ligga grunden for
inrdttandet av myndigheten.

Gruppen ska bestd av foretrddare for medlemsstaterna, kommissionen,
arbetsmarknadens parter pa unionsniva och foretrddare frin EU-myndigheter
med ansvar pa omradet sysselséttning och sociala fragor.

Beslutet géller till dess att Europeiska arbetsmyndigheten inréttas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till forordning roér frimst organisation och befogenheter for
Europeiska arbetsmyndigheten. Regeringens prelimindra bedémning ar att
forslaget endast medfér mindre paverkan pa svensk lagstiftning, men
ytterligare analys av forslagets konsekvenser krivs.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys (SWD(2018) 68) och dess
sammanfattning (SWD(2018) 69) beskriver kommissionen problem och
utmaningar kring frdgor som ror gransdverskridande arbetskraftsrorlighet
och samordningen av sociala trygghetssystemen. Kommissionen redogor for
behovet och mervirdet av att inrdtta Europeiska arbetsmyndigheten i form av
en decentraliserad EU-myndighet. Andra mdjliga modeller for Europeiska
arbetsmyndigheten, andra strategiska alternativ och alternativ  for
genomforande som man har vervégt redovisas.

Kommissionen anger att en konsekvens av forslaget &r att vissa av EU:s
befintliga organ och strukturer for arbetskraftens rorlighet och samordningen
av de sociala trygghetssystemen kommer att rationaliseras, ndmligen i) Eures
europeiska samordningsbyra;, i) forlikningskommittén, iil)
revisionskommittén och iv) tekniska kommissionen vid administrativa
kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen; v) det
europeiska forumet for att forbéttra samarbetet niar det géller att bekdmpa
odeklarerat arbete; vi) expertkommittén for utstationering av arbetstagare
och vii) tekniska kommittén for arbetskraftens fria rorlighet. De uppgifter
som i dag utférs av dessa organ ska utféras av Europeiska
arbetsmyndigheten. Europeiska arbetsmyndigheten ska utveckla ett
samarbete med de tre aterstdende kommittéerna pad omradena arbetstagarnas
rorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen (administrativa
kommissionen och radgivande kommittén) och rddgivande kommittén for
arbetskraftens fria rorlighet. Kommittén for végtransporter ska ocksa kvarstéa
i oférdndrad form.
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De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte enligt kommissionen
beddmas med ndgon sdkerhet i detta skede. Kommissionen uppskattar
myndighetens arliga budget till ca 51 miljoner euro ndr den ar fullt
operationell. Allt annat lika skulle den svenska EU-avgiften 6ka med ca 20
miljoner kronor enligt regeringens prelimindra beddmning. Kommissionen
foreslar att finansiering av myndigheten ska belasta EU-budgeten och
finansieras delvis under den nuvarande flerariga budgetramen (2019-2020)
genom bl.a. omfordelning fran befintlig verksamhet inom EU:s program for
sysselsdttning och social innovation (EaSI) och sjélvstdndiga budgetposter
under politikomradena Sysselséttning och Transport. Forslaget ldmnar
utgifter om sammanlagt ca 10 miljoner euro ofinansierade for &ren 2019—
2020. Kommissionen anger att det inte d&r mojligt att ange exakta budgetira
konsekvenserna for forvaltningarna.

I dagslidget ar det inte mojligt att nidrmare bedoma vilka budgetira
konsekvenser forslaget i sin slutliga utformning skulle fd for Sveriges
statsbudget. Regeringens utgangspunkt dr dock att myndighetens verksamhet
ska finansieras inom de framtida minskade ramar som foljer av EU:s
minskade inkomster efter Brexit och kommer dven i detta sammanhang att
motverka en nettodkning av EU:s totala administrativa kapacitet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att det &dr viktigt att underldtta den fria rorligheten for
arbetstagare och tjénster, forbattra administrationen och tillimpningen av
befintliga regelverk och bidra till att motverka fel och bedrégerier.

Regeringen avser arbeta for att inrdttandet av en ny myndighet inte innebar
att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella
arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghetssystem samt arbetsmarknadens
parters autonomi och kollektivavtalens stillning dventyras. Regeringen anser
vidare att finansieringen ska ske inom de framtida minskade ramar som f6ljer
av EU:s minskade inkomster efter Brexit.

Regeringen anser att noggranna dverviganden och klargéranden bor goéras
om den foreslagna myndighetens nytta och mervérde, men dr positivt instélld
till syftet med initiativet. Det behovs ytterligare analys om bl.a. vilka
sakomraden och uppgifter myndigheten &dr lampad att hantera. Det géller till
exempel myndighetens uppgift att medla mellan medlemsstaterna och stddja
gemensamma inspektioner.

Regeringen avser arbeta for att sdkerstélla att inrdttandet av ny myndighet
innebdr ett tydligt avgrdnsat uppdrag och mandat samt bidrar till
effektivisering av arbetet pd omrddet. Regeringen avser verka for att
myndigheten ska prédglas av god fOrvaltningskultur, effektiv
myndighetsstyrning och resurseffektivitet. Om befintliga samarbetsstrukturer
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mellan medlemsstaterna integreras i eller tas dover av myndigheten anser
regeringen att medlemsstaternas nuvarande inflytande boér bibehéllas.
Overgéngsperioder kan vara nddvindiga for att virna pagaende arbete.

Regeringen anser att myndighetens namn bor aterspegla dess mandat och
uppgifter pd omradet for arbetskraftens rorlighet och samordningen av de
sociala trygghetssystemen. Regeringen avser verka for att myndigheten
placeras i en medlemsstat med starka parter pa arbetsmarknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget ér inte kianda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget ar inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berdrda myndigheter. Av de preliminéra synpunkter som hittills har
inkommit stodjer flertalet instanser intentionerna och syftet med forslaget.
De delar i olika omfattning kommissionens bild av att det finns utmaningar
vad giller t.ex. tillgang till information och grinsdverskridande samarbete.
Remissinstanserna lyfter samtidigt fram behovet av klargéranden och
fortydliganden kring bl.a. myndighetens mandat och uppgifter samt
konsekvenser for medlemsstaterna, nationella myndigheter,
arbetsmarknadens parter och befintliga samarbetsstrukturer pa EU-niva.

Remissinstanserna, sérskilt arbetsmarknadens parter, 4r skeptiska till
medlingsfunktionen; dess forhallande till nationella réttsordningar,
eventuella rittsverkningar och effekter. Flera instanser uttrycker &ven
tveksamhet vad géller de gemensamma inspektionerna och lyfter fram vikten
av frivillighet i samarbeten Over grdnserna samt respekt for nationell
kompetens och lagstiftning i detta sammanhang.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 46, 48, 53.1, 62 och 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut sker i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Radet  beslutar med  kvalificerad  majoritet  och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och anger att malen for forslaget inte i tillracklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna pd nationell, regional eller lokal
niva, och kan béttre uppnas pa unionsniva.

Kommissionen anger att tillhandhédllandet av aktuell information om
rattigheter och skyldigheter i grinsoverskridande situationer krdver en
samordning pa EU-nivad och att ingen medlemsstat kan agera ensam da
tillimpningen av EU-rétten i fraga om arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna
och samordning av de sociala trygghetssystemen bygger pa samarbete mellan
medlemsstaterna. Kommissionen anger vidare att det &r nddvéndigt att
utveckla ett samordnat och gemensamt tillvigagéngssitt pd EU-niva for att
oka synergieffekterna, stodja samarbetet mellan medlemsstaterna nir det
giller tillimpningen och efterlevnaden av EU-rétten pa omradet och for att
garantera ett tydligt rittsldge for bl.a. myndigheter och enskilda.

Kommissionen anger vidare att forslaget star i proportion till behovet av
operativt stod och att det inte gar utéver vad som dr nddvéndigt for att uppna
detta mal. Det medfor inga nya skyldigheter for vare sig medlemsstaterna,
enskilda eller arbetsgivare, utan ar inriktat pa stdd till grinsdverskridande
rorlighet. Forslaget inkrdktar inte pa det nationella beslutsfattandet,
lagstiftandet eller verkstdllandet av atgérder, vilka forblir medlemsstaternas
behorighet. Dessutom far medlemsstaterna sjélva i stor utstrickning vilja hur
de utnyttjar de mojligheter som forslaget medfor.

Regeringen gor bedomningen att medlemsstaterna — pa nationell, regional
eller lokal niva — inte i tillricklig utstrackning kan uppné forslagets specifika
mél och Overgripande mal. P4 EU-niva finns redan regler som férutsitter
samarbete mellan medlemsstater samt forum och kommittéer som utifran
olika infallsvinklar och pa olika sétt ger mojlighet att forbéttra efterlevnaden
av EU:s bestimmelser pa omradet. Regeringen delar kommissionens
bedémning att det foreligger utmaningar vad géller efterlevnad och effektivt
genomforande av EU:s bestimmelser pa omradet.

Regeringen gor ocksd beddmningen att malen, som avser just
gransoverskridande situationer, bttre kan uppnés pa unionsniva. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att kommissionens forslag &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

For att vara proportionerligt bor férordningen utformas sa att malen med
forslaget kan uppfyllas pa ett resurs- och kostnadseffektivt sdtt och med
respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna,
nationella arbetsmarknadsmodeller och sociala trygghetssystem.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det bulgariska ordférandeskapet i radet forvintas pabdrja behandlingen av
forslaget till forordning under véren och véntas ldmna en ldgesrapport vid
EPSCO-radets méte i juni. Prelimindrt datum for forsta behandling i
radsarbetsgruppen ar den 23 april 2018.

4.2 Fackuttryck/termer
Ej aktuellt.
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