Trafikutskottets betinkande (XXX X/
2008/09:TU6 XX

Avveckling av Stangselnamnden

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2008/09:
43 Avveckling av Stingselndmnden. Forslaget innebér att Stingselndmn-
den avvecklas och att dess uppgifter overfors till den myndighet som
regeringen bestimmer. Inga motioner har vickts med anledning av propo-
sitionen.

Lagindringen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om dndring i lagen
(1945:119) om stdngselskyldighet for jarnvdg m.m. Utskottet foreslar dar-
for att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1945:119)
om stangselskyldighet for jirnvdg m.m. Dirmed bifaller riksdagen propo-
sition 2008/09:43.

Stockholm den 18 november 2008

Pa trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran
Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Annelie Enochson (kd), Sten
Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Véinerlov
(kd), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée
Liljevall (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:43 Avveckling av Stdngsel-
ndmnden. Inga foljdmotioner har véckts med anledning av drendet. Reger-
ingens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

En departementspromemoria som arbetats fram inom Néringsdepartemen-
tet — Avveckling av Stingselndmnden (Ds 2007:49) — har redovisat forslag
till hur Stingselndmnden kan avvecklas och hur dess uppgifter kan foras
over till en annan myndighet.

Regeringen har inhdmtat Lagridets yttrande. Lagraddet har inte haft
nagot att invinda mot regeringens lagforslag.

Bakgrund

Stidngselndmnden inrdttades genom lagen (1975:1010) om &ndring i lagen
(1945:119) om stingselskyldighet for jirnvdg m.m., for att prova vissa fra-
gor om stingsel utmed jérnvdg (prop. 1975:67, bet. TU 1975:14, rskr.
1975:196).

Av lagen om stidngselskyldighet for jarnvdg m.m. framgér bla. att i
friga om en jarnvdg som dr avsedd for allmén trafik, beslutar kommun
efter samrdd med jarnvdgens innehavare i den man det dr pékallat fran
allmén synpunkt att stingsel inom kommunens omrade ska hallas utmed
jarnvégen till skydd for personer som bor eller uppehaller sig intill denna.
I lagen regleras ocksa hur kostnaden for anordnande, tillsyn och underhéll
av stdngsel ska fordelas. Stingselndmnden ska dven prova fragor om sting-
selskyldighet foreligger eller hur kostnaderna ska betalas, om kommunen
och jarnvdgens innehavare inte kan enas.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1945:119) om sténgselskyldig-
het for jarnvdg m.m. Forslaget innebdr att Stingselndmndens uppgifter
overfors till den myndighet som regeringen bestimmer (prévningsmyndig-
heten). Avsikten ar att den myndighet som i framtiden Gvertar Jarnvagssty-
relsens uppgifter som tillsynsmyndighet pa jarnvigsomradet (Transportsty-
relsen) ska vara provningsmyndighet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska fi meddela foreskrifter om avgifter for provning
av tvister. Provningsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets 0verviaganden

Lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Av propositionen framgar att regeringen foreslar att Stingselndmnden ska
upphdra och att tvister om stingselskyldighet ska provas av den myndig-
het som regeringen bestimmer (provningsmyndigheten).

Stangselndmnden inréttades darfor att det fanns behov av ett fristdende
organ med uppgift att slita eventuella tvister mellan kommun och inneha-
vare av jarnvdg i fragor som hidngde samman med uppsittningen av
stingsel m.m. Det beddmdes vara uteslutet att tvister av detta speciella
slag skulle fa avgoéras av allmin domstol eller fastighetsdomstol (prop.
1975:67 s. 11 och 21). Stingselndmnden har under den tid myndigheten
har funnits bara provat ett drende i sak, genom ett avgorande den 10 okto-
ber 1977. 1 6vrigt bestdr ndimndens verksamhet i praktiken av att ldmna
information om géllande regler m.m. till berérda aktorer och andra intres-
serade. Det dr tidnkbart att vissa tvister kunnat bildggas genom radgivning
fran ndmndens ordforande, utan att ndgot drende behovt anhéngiggoras.

Eftersom tvister av det slag det handlar om hér 4r sa séllsynta, framstar
det som lampligt att provningen ligger pa ett organ som redan har sérskild
kunnighet pd jarnvdgsomradet. Frigan ar emellertid om det fortfarande
finns behov av en sidrskild stingselndimnd eller om en annan myndighet
kan ta 6ver ndmndens uppgifter.

Nér Stingselndmnden inrdttades fanns ingen fristdende inspektionsmyn-
dighet pa jarnvdgsomradet. I detta avseende &r ldget nu ett annat. Jarnvégs-
styrelsen — med tillsyn &ver jarnvégs-, tunnelbane- och sparvigssystemen
— bildades 2004 bl.a. for att vara ett frén infrastrukturforvaltare och jarn-
véigsforetag fristdende regleringsorgan.

Enligt 2 § forordningen (2007:1028) med instruktion for Jarnvagsstyrel-
sen ska myndigheten bl.a. utova tillsyn och prova tvister enligt jirnvégsla-
gen (2004:519) och jarnvégsforordningen (2004:526). Det finns séledes
numera en myndighet pa jairnvigsomradet som inte sjilv forvaltar jarnva-
gar. Med hénsyn till Jairnvagsstyrelsens sdrskilda kompetens och att myn-
digheten redan har att prova vissa tvister framstar det som ldmpligt att
Jarnvégsstyrelsen tar over Stingselndmndens uppgifter.



2008/09:TU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har beslutat att bilda en ny trafikinspektionsorganisation.
Den nya myndighetens namn ska vara Transportstyrelsen och dess kédrn-
verksamhet ska vara normgivning, tillstandsgivning och tillsyn inom trans-
portomréadet. Till de verksamheter som da ska foras over till Transportsty-
relsen hor verksamheten vid Jarnvégsstyrelsen. Att Jarnvigsstyrelsens
uppgifter i framtiden Overfors till den nya transportmyndigheten &r inget
hinder for att avskaffa Stingselndmnden pa det sdtt som foreslds i proposi-
tionen. Det dr emellertid ett skdl till att inte i lagtexten peka ut den
myndighet som ska prova tvisterna. I stillet bor det anges att fragorna ska
provas av den myndighet som regeringen bestimmer (provningsmyndighe-
ten).

Nér det géller kostnader for forfarandet foreslar regeringen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter
om avgifter for provning av tvister.

I fraga om dverklagande m.m. foresldr regeringen att provningsmyndighe-
tens beslut enligt lagen om stingselskyldighet for jarnvdg m.m. ska fa
overklagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krivas
vid dverklagande till kammarrétt. Den sérskilda bestimmelsen om ny prov-
ning av tidigare avgjorda fragor ska slopas.

Enligt 22 a § forvaltningslagen géller som allmén regel att beslut av en
forvaltningsmyndighet 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att
provningstillstand krdavs vid overklagande till kammarrétten. Det saknas
skél att ha en annan ordning dn den som anges i forvaltningslagen. Det
kan ocksa anmirkas att detta &r den ordning som géller for Jarnvégsstyrel-
sens beslut vid provning av tvister enligt 8 kap. 9 § jarnvédgslagen. Det
bor 6verlamnas till réttstillimpningen att avgdra i vilken man andra &n par-
terna har ritt att overklaga provningsmyndighetens beslut i stingseltvister.
I detta sammanhang finns emellertid skil att betona att en siddan rétt att
overklaga inte dr detsamma som en ritt att anhidngiggoéra ett drende i
forsta instans. En forutséttning for att en tvist ska bli foremal for provning
ska fortfarande vara att kommunen och jarnvdgens innehavare inte kan enas.

I propositionen foreslar regeringen att ikrafitrddande- och overgdngsbestim-
melser ska trida i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser ska
tillimpas i frdga om ett drende som handliggs av Stingselnimnden vid
ikrafttradandet.

I ett avslutande avsnitt i propositionen redovisas konsekvenserna av lagfor-
slaget. Regeringen anser med hénsyn till Stingselndmndens begrinsade
verksamhet att dess avskaffande inte antas fa nigra beaktansvdrda konse-
kvenser. Att Stingselndmndens uppgifter Overfors till Transportstyrelsen
kommer sannolikt inte att medfora nagra sérskilda kostnader for den myn-
digheten. Eventuellt uppkommande kostnadsokningar kommer under alla
forhédllanden att vara s& sma att de utan vidare kan finansieras inom ramen
for befintliga anslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna regleringen kan inte antas medféra ndgon ndmnvérd
okning av antalet stidngseltvister. Antalet beslut i forsta instans kan darfor
forutsdttas bli ytterst fa, och detsamma kommer att gilla for antalet dver-
klaganden. Det saknas ddrfor anledning att anta att hanteringen av dverkla-
ganden kommer att medféra ndgra beaktansvirda nya kostnader for de
allmédnna forvaltningsdomstolarna. Négra resurser behéver darfor inte tillfo-
ras domstolarna med anledning av det forslag som finns i denna proposition.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om &ndring i lagen
(1945:119) om stdngselskyldighet for jarnvdg m.m. Utskottet foreslar dar-
for att riksdagen bifaller propositionen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:43 Avveckling av Stingselndmnden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1945:119)
om stingselskyldighet for jairnvdg m.m.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i1 lagen (1945:119)
om sténgselskyldighet for jarnvdg m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1945:119) om stingsel-

skyldighet for jarmvig m.m.'

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 13 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska infGras en ny paragraf, 16 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § prévas av stdng-
selndmnden, om kommunen och
jarnvégens innehavare e kunna
enas.

Utan hinder av att ndmnden
avgjort fraga som avses i forsta
stycket far kommunen eller jdrn-
vigens innehavare begdra att
ndmnden pa nytt skall préva
fragan, om dndrade forhallanden
intrditt efter ndmndens beslut eller
eljest  sdrskild  omstindighet
foranleder att fragan omprévas.

Mot nimndens beslut far talan

ej foras.

Parterna skola till lika delar
ersdtta statsverket for stingsel-
ndmndens  kostnader i visst
drende.

' Senaste lydelse av 14 § 1988:207.
2 Senaste lydelse 1975:1010.
? Senaste lydelse 1975:1010.

Foreslagen lydelse

13§°

Fragor som avses i 11 § tredje
stycket eller 12 § provas av den
myndighet som regeringen
bestimmer (provningsmyndig-
heten), om kommunen och jamn-
végens innehavare inte kan enas.

15§°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter
Jfor provning av tvister enligt 13 §.

2008/09:TU6
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

16 §

Beslut enligt denna lag av den
provningsmyndighet som avses i
13 § far overklagas hos allmdn
forvaltmingsdomstol.

Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om ett drende som handliggs
av Stingselndmnden vid ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



