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om férbud mot handel med Sydafrika och Namibia

(prop. 1986/87:110) samt regeringens skrivelse 1986/

87:70 om svenska foretags Verksamhet iSydafrika ?9%;]6 /87:20‘
och Namibia

Propositionen

I propositionen begirs riksdagens bemyndigande att tillimpa lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad
mot Sydafrika och Namibia.

Blockaden avses omfatta forbud mot inforsel av varor med sydafrikanskt
eller namibiskt ursprung och férbud mot utférsel av varor till Sydafrika och
Namibia. Vidare avses blockaden omfatta vissa andra atgirder som kan bidra
till uppkomsten av brott mot in- och utférselférbuden sdsom lastning,
lossning och transport av varor liksom tillhandahallande av transportmede]
och lamnande eller formedlande av uppdrag avseende sddana atgiirder.

I propositionen foreslas ocksa att lagen (1985:1050) om férbud mot
inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika upphévs och att dess bestimmelser
inarbetas i regeringens foreskrifter om handelsblockaden.

Foreskrifterna avses triada i kraft den [juli 1987. For att ge foretagen
mojlighet att avveckla sina handelsférbindelser bor férbuden, utom savitt
avser de inarbetade bestimmelserna om jordbruksvaror, borja tillimpas den
1 oktober 1987.

Allméan motivering

I proposition 1985/86:52 om forbud mot inforsel av. jordbruksvaror fran
Sydafrika m. m. ldmnades en redogorelse f6r utvecklingen i Sydafrika och i
sodra Afrika under ar 1985. Sammanfattningsvis sades d& att det mot
bakgrund av den allt allvarligare situationen i Sydafrika var angelagnare in
nagonsin att $ka omvérldens stod och bidrag till kampen mot apartheid och
att skirpa det internationella trycket mot Sydafrika. Vidare uttalades att
varje fordrdjning av apartheidsystemets avveckling och av inférandet av
medborgerliga rittigheter for alla medborgare minskade mdjligheterna till
en fredlig 16sning och 6kade faran for en allt allvarligare konflikt med
oerhorda lidanden for bade svarta och vita. '
Under det dryga ar som gatt sedan regeringen lade fram nyssnimnda
proposition har liget i Sydafrika och i sédra Afrika forvirrats ytterligare. Det
finns ingenting i handelseutvecklingen som antyder att denna nu lankats in pa
banor som skulle kunna leda till en avveckling av apartheidsystemet.
Tvartom har fortrycket 6kat. Systemet férsvaras nu med allt brutalare
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metoder. Destabiliseringspolitiken gentemot grannldnderna har fortsatt
liksom den illegala niarvaron i Namibia.

Sammanfattningsvis star det helt klart att den vita minoritetsregimen innu
inte dr beredd att genomfora de forandringar som krivs for att avskaffa
apartheidsystemet och for att skapa ett demokratiskt samhillssystem med
lika rittigheter for alla befolkningsgrupper. Den lzigstiftning som reglerar var
och i vilka omraden ménniskor har ritt att bo (Group Areas Act) och som
utgodr en av hornpelarna i apartheidpolitiken har man inte f6r avsikt att
avskaffa. Tvirtom har regimen vid upprepade tillfillen med fasthet under-
strukit vikten av att dven fortsittningsvis sl vakt om och bevara de olika
befolkningsgruppernas sirart och levnadsstil genom ett segregerat boende.

Hemla‘ndspolitiken och ovrig lagstiftning baserad pa rastillhorighet visar
tydligt regimens avsikt att bevara och forstirka sidana samhallsstrukturer

som grundas pa rastillhorighet och att sa langt som mdojligt sla vakt om den

vita minoritetens politiska och ekonomiska privilegier.

Parallellt med apartheidregimens 6kande repression mot den svarta
befolkningen har sannolikt ett viixande antal vita borjat inse nodvandlgheten
av en omfattande samhillsférdndring. Den tidigare starka uppslutningen

kring regeringspartiet har forsvagats, och tendenser till splittring inom den

vita minoriteten har borjat géra sig gillande.

Internationella &tgarder mot Sydafrika

I FN:s sdkerhetsrdd har instdllningen till den sydafrikanska regeringens
apartheidpolitik skirpts under senare ar i takt med att fértrycket 6kat inom
landet och aggressions- och destabiliseringspolitiken gentemot grannstaterna
upptrappats. Sikerhetsradet har i ett stort antal resolutioner och.uttalanden
fordomt den sydafrikanska regeringens politik. Nagot beslut i sakerhetsradet
om ytterligare bindande atgirder mot Sydafrika utdver det redan-ar 1977
beslutade vapenembargot har dock inte kommit till stind.

Ett viktigt steg framat i sanktionsfrgan togs emellertid av sdkerhetsridet
genom dess badda rekommendationer i juni och juli 1985. FN:s medlemsstater
uppmanades diir att vidta olika ensidiga dtgdrder mot Sydafrika, i forsta hand
upphéra med nyinvesteringar. Genom sin inriktning p4 det ekonomiska
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omradet innebar den senare av dessa rekommendationer nigot av ett’

genombrott i sikerhctsradets behandling av apartheidfragan. Ett stort antal ©

linder har direfter genomfort sadana ensidiga itgirder som i okande

utstrackning berért handelsomradet. Atskilliga har genomfort partiella eller

totala handelsforbud. Kampen mot apartheidsystemet har saledes med tiden
fatt en allt starkarc intcrnationell uppslutning, dven bland nagra av Syddfrl-
kas viktigaste handelspartners.

Sikerhetsradet har sedermera fornyat sina ‘fordémanden av den sydafri-
kanska politiken och rckommenderade i november 1986 atgarder for att
skarpa 1977 ars vapenembargo mot Sydafrlka

Sikerhetsradet mottes for att diskutera frigan om sanktionsatgirder den

1620 februari i 4r pa begiran av de afrikanska och alliansfria staterna. Den
20 februari féretogs en omrdstning om ctt resolutionsforslag om selektiva
bindande sanktioner, som framlagts av Zambia tillsammans med de ovriga



fyra alliansfria medlemmarna av radet. Forslaget motsvarade i stort sett de
atgarder som redan beslutats av den amerikanska kongressen.

Utgdngen av omrostningen.blev att Férenta staterna och Storbritannien
inlade sina veton och att resolutionsférslaget darigenom forkastades.

Trots att saken diskuterades in i det sista kom ndgot rekommendations-
forslag aldrig att framliggas efter det att forslaget om selektiva bindande
sanktioner forkastats. Kontakterna mellan berdrda parter, inkl. Sverige, har
dock fortsatt i syfte att undersoka forutsattmngdrna for ett nytt initiativ i
fragan. :

Motiven for ett svenskt handelsforbud

I propositionen anfors att en viktig princip i svensk utrikespolitik ar att
Sverige endast deltar i sanktioner eller itgirder av sanktionskaraktar som
" beslutats av FN:s sidkerhetsrdd. Denna linje har sin grund i Sveriges starka
uppslutning bakom FN-stadgan bch i den alliansfria 'poli_tik, syftande till
neutraliteti krig, som vi valt att fora. Sverige har konsekvent avvisat propéer,
oftast fran stormaktshall, om- medverkan i sanktioﬁsﬁtgérder som inte
genomfors i FN-regi. Vér installning hirvidlag motiveras av savil folkrittsli-
ga som sidkerhetspolitiska skal.

* Vetoritten i FN:s sikerhetsrad har visserligen visat sig ut;:,ora en begrin-
sande faktor nér det giller radets mdjligheter att agera. Samtidigt far ett
beslut av radet — nar ett sadant val fattats — den breda forankring och det
stod som kravs for att ge besluten nddvindig internationell tyngd och
sdkerstilla deras effektiva génomfdrande. Systemet utgdr ocksi ett viktigt
skydd mot att smd linder dras in i ekonomisk Kkrigforing mellan stormak-
terna.

Det ar enligt propositionen endast ett beslut eller en rekommendation av
FN:s sikerhetsrad som kan hiva véra forpliktelser enligt det allméinna tull-
och handelsavtalet (GATT). Artikel XXI ¢) i GATT medger undantag frin
tillampning av avtalet f6r “"forpliktelser enligt Férenta Nationernas stadga i
syfte att uppritthélla internationell fred och siikerhet™. Ett av motiven for
detta stadgande ir att det internationella handelssystemet skall varnas frén
att utnyttjas som politiskt patryckningsmedel.. ndgot som i det lingre
perspektivet skulle kunna leda till systemcts sammanbrott,

Samtidigt ar det-klart att det. foreligger folkrittsligt utrymme for den
enskilda staten att vidta den typ av begransade atgarder som Sverige
genomfdrt mot Sydafrika med borjan ar -_]979. Samtliga dessa atgérder, inkl.
forbuden mot nyin\"esterihgar och mot import av jordbruksvaror, har saledes

kunnat inféras utan att Sverige overtritt nigon internationell bestimmelse

eller pastatts gora detta.

En 6vervildigande ma)ontet av FN:s medlemsstater, representerande alla
politiska och geografiska grupperingar, stér i dag bakom malet att undanroja
det hot mot internationell fred och siakerhet som rider i sodra Afrika till foljd
av den av Sydafrika férda politiken. Det framgér av de manga resolutioner
som genom artionden Antagits av FN:s generalférsamling, bl. a. pa svenskt
och nordiskt initiativ. Stod for denna slutsats kan dven himtas av de beslut
som sikerhetsradet fattade ar 1977 om vapenefnbargo med senare skdrpning-
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ar samt &r 1985 med rekommendationer om .vissa frivilliga atgirder av
sanktionskaraktdr av medlemslinderna, bl.a. investeringsforbud i Sydaf-
rika.

I ljuset av den senaste utvccklmgen i FN och de motgingar som mott

anstringningarna att fi till stdnd bindande sanktioner mot Sydafrika méste vi

emellertid vidga var principiella linje i sanktionsfragor mot behovet av att nu
fa till stdnd sa breda atgirder som moijligt riktade mot ett unikt system av
fortryck som det i Sydafrika, heter det i propositionen.

Efter noggrann prdévning har regeringen kommit fram till att den i
avvaktan pé ett verksamt sanktionsbeslut av FN:s sikerhetsrad bor foresla
riksdagen forbud mot handel med Sydafrika och Namibia trots att en sidan
atgird enligt regeringens uppfattning skulle innebéra ett avsteg fran Sveriges
angivna linje i sanktionsfrigor. Regeringen grundar detta steg pa féljande
dverviganden.

Den sydafrikanska regeringens rasdtskillnadspolitik innebér en systema-
tisk krinkning av de miénskliga rittigheterna. Denna politik har bedrivits
under langtid, och det finns inga tecken pa att regimen ér beredd att ompréva
den.

Apartheidsystemet ar den axel kring vilken hela det sydafrikanska
samhillet roterar. Denna politik innebir att ménniskors rittigheter baseras
pa hudfirg och rastilthorighet och dr unik i védrlden genom att den ar
inskriven i landets lagar och forfattningar. Den dr en integrerad del i
regeringens och myndigheternas dagliga maktutdvning.

Brott mot manskliga rattigheter forekommer i flera andra ldnder. Men i -

inget annat land dr den systematiska kridnkningen av en folkmajoritets
grundliggande rittigheter pa detta sitt konstitutionellt férankrad som i
Sydafrika. Inget annat land har under sa lang tid fordomts for sin politik av
nistan alla FN:s medlemsstater. :

Nir nu en lang tids arbete for att inom ramen £6r FN f4 till stand allmant -
omfattande atgirder mot Sydafrika inte lett till resultat viger dessa skil 6ver -

for att vi sjilva skall ta det ytterligare steg som ett svenskt handelsférbud

inncbiér. Det dr regeringens dvertygelse att ett sddant steg kommer att driva

pa processen inom FN. Darmed kan i ett senare skede en mer allmin och
verkningsfull ekonomisk boj'kott mot Sydafrika komma till stind.

Beslutet inncbir visserligen ett avsteg fran vara dtaganden enligt GATT.
Men detta ar en engdngsforcteclse som enbart avser Sydafrika och Namibia
och som ir motiverad av det unika i sjalva apartheidsituationen.

Just de unika omstiindigheterna i detta fall gor att det inte finns anledning
att forutsc nagon for Sverige besvirande prejudikatsbindning i andra
situationer som kan uppkomma i framtiden.

Regeringen har vidare noga dvervigt om ett handelsforbud mot Sydafrika
kunde tinkas fa negativa verkningar for trovirdigheten i var neutralitetspoli-
tik. Sverige kan, om ett {orbud inférs, inte misstankas handla pa uppdrag av
nagot maktblock cller i nigon viss stats intresse. Vi riskerar i denna fraga inte

heller att komma i motséttning till nagon stormakt cller tvingas ta stdl]mng i

stormakternas inbdrdes motséttningar.
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Handelsforbudets utformning

Regeringen bemyndigas tillimpa 3 och 58§ lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och
Namibia. Regeringen fir ocksd meddela forordnande enligt 11§ tredje
stycket i lagen. '

Lagen (1985:1050) om forbud mot inférsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika upphdvs nir det nya handelsférbudet triader i kraft och dess
bestimmelser arbetas in i regeringens tillampningsforeskrifter.

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner &r en s. k. fullmakts-
lag, som formellt &r i kraft, men som endast kan tillaimpas for att fuligéra
sikerhetsradets beslut eller rekommendationer.

Det handelsfdrbud som regeringen pu foérordar har inte sin grund i ett
beslut cller en rekommendation av siikerhetsrddet. Lagen kan darfor inte
sdttas i tillimpning med den automatik som ar forutsedd i den. Regeringen
inhamtar dirfor riksdagens bemyndigande att tillimpa lagen for en handels-
blockad mot Sydafrika och Namibia i enlighet med de riktlinjer som redogérs
f6r i féljande avsnitt.

Handelsblockaden bdér med vissa undantag omfatta alla slags varor. For
enkelhetens och &skadlighetens skull bor darfor nu gallande bestammelser
om importforbud for jordbruksvaror arbetas samman med den nya lagstift-
ningen och lagen (1985:1050) om férbud mot inforsel av jordbruksvaror fréin
Sydafrika upphévas.

Handelsforbudets omfattning

Handelsforbudet bor omfatta

1. férbud mot inforsel till Sverige av varor med sydafrikanskt eller
namibiskt ursprung,

2. forbud mot utforsel fran Sverige till Sydafrika eller Namibia,

3. forbud mot atgéirder som kan frimja forbjudna atgirder enligt punkter-
na | och 2, sasom lastning. lossning, transport, mottagande till férvaring av
varor liksom tillhandahéallande av transportmedel eller lamnande och
formedlande av uppdrag for sddana atgarder.

Forbudet bor omfatta yrkesmissig verksamhet.

Generellt undantag bor goras for publikationer och nyhetsmaterial,
eftersom det sjilvklart dr av stor vikt att ett fortsatt informationsflode kan
fortgé fran och till Sydafrika. Undantag bor ocksé gdras for varor avsedda for
humanitirt indamal eller medicinskt bruk.

Forbudet kommer att omfatta bade varor med svenskt ursprung och andra
varor fran Sverige. Det ticker emellertid intc t. ex. export till Sydafrika eller
Namibia av varor som har tillverkats av ett svenskt dotterféretag i ett tredje
land. Handelsforbudet bor enligt regeringen vidare omfatta lastning, loss-
ning, transport eller mottagande till forvaring av varor liksom tilthandahal-
lande av transportmedel eller utrustning eller f6rnédenhet for transport. Det
bor ocksa innefatta ldmnande eller formedlande av uppdrag i friga om
sddana atgirder.
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Undantag fran forbuden, ikrafttridande m. m.

Enligt 9§ lagen om vissa internationella sanktioner kan regeringen for visst

fall medge undantag frin forbud som har meddelats med st6d av lagen.
Regeringen anser att det kan vara lampligt att i férordningen med tillimp-
ningsforeskrifter narmare ange i vilka fall undantag fran fdrbuden kan bli
aktuella. Samtidigt framhalls att det sjalvfallet alltid maste vara regeringens
samlade beddmning av en viss situation som bor ligga till grund for ett
undantag i ett enskilt fall.

Ett handelsforbud kan i vissa fall leda till att det sydafrikanska néringsli-
vets stillning stiirks saval inom som utanfor-Sydafrika liksom till negativa
effekter for Sydafrikas grannlander. En sadan effekt skulle vara till férdel for
apartheidregimen i Sydafrika och darmed motverka syftet med sanktionspo-
litiken. Undantag fran forbuden bor dirfér kunna medges, om ett uppritt-
héllande av ctt férbud skulle medféra effekter som ar dgnade att motverka
syftet med ett handelsférbud. Vidare bor undantag kunna medges om det i
ovrigt foreligger siarskilda skal, t. ex. en godtrosituation.

Regeringen har for avsikt att hora utrikesnamnden i principiella fragor om
undantag. : :

Som tidigare sagts bor undantagsbestimmelsernatillampas restriktivt.
Regeringen forordar ocksa att tillampningen av undantagsinstitutet utvirde-
ras efter en tidsperiod av tva dr mot bakgrund av utvecklingen i Sydafrika och
da gjorda erfarenheter av dispensgivningen och att, om skil dértill foreligger,
grunderna for tillimpningen omprdvas.

Det ar rimligt att foretagen far en viss period pa sig for avvecklingen av sina
ataganden. Mot denna bakgrund bor lagstiftningen trida i kraft den 1 juli
1987. Foretagen bor medges en avvecklingsperiod pd tre manader, vilket
innebér att férbuden bor borja tillimpas den 1 oktober 1987.

Det ankommer nu pi de aktuella féretagen att sjilva omedelbart vidta
atgirder inom marknadsféring och produktion for att underlatta den
omstilllning som ar pakallad. Samtidigt skulle det rimma illa med den
grundliggande solidaritetsuppfattning som ligger bakom hela den svenska
Sydafrikapolitiken, om inte samhillet skulle vara berett att gd in och
underlitta den omstéllning i Sverige som blir féljden av en handelsbojkott.
Det kan inte uteslutas att vissa féretag och orter kan behdva samhilleligt stid
for att klara omstillningen. Ett arbete har darfor inletts inom regeringskan-
sliet for att niirmare analysera effekterna och kartligga behovet av samhille-
liga insatser i dessa fall.

Utredning om tjanstehandel m. m.

Enligt regeringens mening ger sanktionslagen i dess nuvarande utformning
inte utrymme for att utdka handelsférbudet med forbud for svenska foretag
utomlands att till Sydafrika eller Namibia leverera varor som har producerats
hos dem. Inte heller kan man genom nuvarande lagstiftning komma &t
svenska dotterbolags i utlandet kop fran Sydafrika eller Namibia.
Rittsligt sett ar vdra mojligheter begriinsade att genom en svensk
lagstiftning féreskriva regler for svenskédgda dotterbolag utomlands. Det édr
en princip som vi dven fran svenskt hall hivdar nér det giller utlindska bolags
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verksamhet'i Sverige, niamligen att dessa endast skall vara underkastade
svensk lagstiftning.

Inte desto mindre ir det angeliget att skyndsamt fa klarhet i i vilken
omfattning mojligheter kan finnas att utstriicka handelsforbudets rackvidd

- till att omfatta ocksd svenskigda dotterbolag i andra linder. For riksdagens

information nidmns i propositionen att en parlamentarisk kommitté. som
regeringen tillkallat, har fatt till uppgift bl. a. att sc 6ver denna tredjclands-
problematik. I kommitténs uppgift ingdr ocksd att undersoka i vilken
utstrickning frivilliga dverenskommelser med det svenska moderbolaget
skulle vara en framkomlig vag.

Kommittén skall ocks& kartligga omfattningen av handeln med tjinster
mellan Sverige och.Sydafrika. Vissa former av sidan handel ir redan
forbjudna. Detta giller alla sidana tjanster som innebér teknologidverforing
tform av bl. a. patent och tillverkningsrittigheter. Om riktlinjerna for det nu
foreslagna handelsforbudet godkinns, kommer ocksa vissa tjanster som har
ankoytning till varuhandel att bli forbjudna. Kommitténs uppgift ar att
kartliigga eventuellt kvarvarande former av tjinstehandel och utreda i vitken
man ytterligare restriktioner eller forbud kan vara mdjliga och péakallade.

En ytterligare frga som kommittén skall belysa ir fragan om svenska
foretags verksamhet i Sydafrika. '

Skrivelsen

I skrivelsen lamnas en redogorelse for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia under verksamhetsaret 1985. _

Vidare redovisas sddana uppgifter som svenska juridiska personer skall
ldimna om dels 6verlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsritter
till sydafrikanska eller namibiska foretag, dels forvirv av utliindska féretag
som dger aktier eller andelar i sydafrikanska eller namibiska foretag
(indirekta f(iretagéférviirv). Redovisningen avser perioden den 1juli
1985—den 30 juni 1986.

Slutligen liimnas for forsta gangen uppgifter om loner och anstillningsvill-
kor samt sociala forhillanden for anstillda vid dotterbolagen i Sydafrika och
Namibia. ' '

Det konstateras i skrivelsen att efterlevnaden av Sydafrikalagen varit god
under den aktuella perioden. '

Motioner

Motioner viickta under den allmanna motionstiden

I motion 1986/87:U408 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir att konkreta forslag skyndsamt
framliiggs om total bojkott mot Sydafrika och, om s dr mojligt, att detta sker
i samverkan med Gvriga nordiska linder,

2. att riksdagen beslutar om att all handel med Namibia skall upphora.
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I motion 1986/87:U504 av Olof Johansson m. fl. (¢) hemstiills

L. att riksdagen hos regeringen begir att konkreta forslag skyndsamt
framliggs om handelsbojkott mot Sydafrika i samverkan med Ovriga
nordiska linder, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige i
samarbete med de nordiska linderna fortsitter att i FN driva frigan om
heltickande och bindande sanktioner mot Sydafrika.

I motion 1986/87:U524 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen beslutar
hos regeringen begira forslag pa atgiarder for en total handelsbojkott mot
Sydafrika i samverkan med Ovriga nordiska liander.

I motion 1986/87:U541 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begilr intensifierade anstringningar att
inom FN f4 till stand f6r alla medlemsstater bindande beslut om handelsboj-
kott av Sydafrika,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om svensk handelsbojkott av
Sydafrika efter samrdd med 6vriga nordiska linder,

3. att riksdagen hos regeringen begir att de svenska atgirderna med
avseende pd handelsbojkotten mot Sydafrika nidra samordnas med de
atgirder som andra nordiska linder redan vidtagit eller kan komma att vidta.

Motioner vicktaianledning av propositionen

I motion 1986/87:U110 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills
1. att riksdagen avslar proposition 1986/87:110 om férbud mot handel med
Sydafrika och Namibia, :

2. att riksdagen beslutar om total ekonomisk bojkott mot Sydafrika och

Namibia.

I motion 1986/87:U111 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts i motionen om sambandet mellan en Sydafrikabojkott och
svensk neutralitetspolitik,

2. att riksdagen beslutar att om sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anfdrts i motionen om forutsittningar for dispens fran handelsforbudet,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts i motionen om det fortsatta utredningsarbctet.

I motion 1986/87:U112 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att beslut om
svensk handelsbojkott skall foregds av beslut om sanktioner i FN:s siiker-
hetsrad, )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att Sverige bor
fortsitta sina anstrangningar for att fa till stind beslut om effektiva
sanktioner gentemot Sydafrika i FN:s sdkerhetsrad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige bor
Oka sitt stod till och sina kontakter med de demokratiska krafter som arbetar
for ett avskaffande av apartheid i Sydafrika, i enlighet med vad som anfors i
motionen,
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4. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av de svenska visumbe-
stimmelserna betriif_fande Sydafrika i enlighct med vad i motionen anfors,

5. att riksdagen avslar de i proposition 1986/87:110 upprittade lagftrs-
lagen,

6. att riksdagen avslar de i proposition 1986/87:110 foérordade riktlinjerna
for ett handelsforbud mot Sydafrika och Namibia (2.7.2).

I motion 1986/87:U113 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférs om den aktuella lagens forenlighet med GATT-stadgan,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angdende tillimpningen av viseringsbestimmelserna for
sydafrikanska medborgare.

Utskottet

Motiveringen for ett handelsférbud

I den foreliggande propositionen foreslds att regeringen far riksdagens
bemyndigande att tillimpa 3 och 5 §§ i lagen (1971:176) om vissa internatio-
nella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia.

I propositionen redovisas de av Sverige starkt stédda stravandena under
den gangna hosten och vintern att fa till stand ctt bindande beslut eller en
rekommendation i FN:s sikerhetsrdd om sanktioner mot Sydafrika. Sedan
USA och Storbritannien i februari 1987 inlagt veto mot ett forslag till
sikerhcetsradsresolution om bindande sanktioner drog regeringen slutsatsen
att Sverige pd egen hand borde infora ett forbud mot handel med Sydafrika.
Som framgar av propositionen anser regeringen att denna dtgiird inncbir ett
avsteg fran den svenska linjen att inte deltai sanktioner sominte har stod i ett
sikerhetsradsbeslut. Regeringen motiverar emellertid sitt férslag bl. a. med
att Sydafrika &r ctt unikt fall. I inget annat land 4r den systematiska
krinkningen av en folkmajoritets rittigheter konstitutionellt forankrad och
inget annat land har under s lang tid fordomts for sin politik av néstan alla
FN:s medlemslidnder. Det konstateras i propositionen ocksd att dtskilliga
linder genomfort bojkottatgirder av olika slag mot Sydafrika och att detta
delvis kunnat ske med utgingspunkt i sikerhetsradsrekommendationer fran
juni och juli manader ar 1985.

I tre av de motioner som vickts i anslutning till propositionen behandlas
bl. a. de folkrittsliga och neutralitetspolitiska grundvalarna fér regeringens
forslag. I motion U112 (m) ségs att regeringen bor ges till kiinna att beslut om
svensk handelsbojkott skall foregés av beslut om sanktioner i FN:s siikerhets-
rad samt att Sverige bor fortsétta sina anstrangningar att fa till stand beslut
om cffektiva sanktioner i sikerhetsradet. I motionens motivering heter det
bl. a. att regeringen nu frangar en sedan lange etablerad svensk utrikespoli-
tisk linje och att vara principer kommer att fa reducerad barkraft, om vi i
framtiden stalls infdr krav att delta i sunktioner mot andra linder. Motioné-
rerna vander sig ocksd mot att Sverige avser att bryta mot GATT.

[ motion U113 (fp) gbrs bedémningen att regeringens forslag inte inncbér
négot brott mot traditionell svensk utrikespolitik eller mot GATT. Motiona-
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rerna anser att Sverige inom ramen for sin suverinitet kan vidta bilaterala
sanktioner och att vi vid flera tillfiallen gjort det utan stod av sdkerhetsradet. 1
tfraga om GATT hiinvisas bl. a. till dunska uttalanden om att artikel! XXI i
GATT skulle vara tillimpbar pd det av Danmark i maj 1986 beslutade
forbudet mot handel med Sydafrika och Namibia.

Motion U111 (¢) anser att neutralitetspolitiska inviindningar mot handels-
sanktioner som inte beslutats av sitkkerhetsradet saknar tillampning i friga om
Sydafrika, niirmast av skaleét att supermakterna USA och Sovjetunionen inte
star pa olika sidor 1 fragan.

Motion U110 (vpk) féreslar en total ekonomisk bojkott mot Sydafrlkd och
avstyrker darfor regeringens forslag.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden och motsvarande
avsnitt i propositionen anfora foljande.

Det rader enighet mellan regering och motionarer om behovet av
internationella patryckningsatgirder mot Sydafrika. Asiktsskilinaderna gil-

ler forutsittningarna och motiveringen for samt i viss man omfattningen av |

svenska sanktionsitgirder.

Det iir, som framhills i propositionen, en princip i svensk utrikespolitik att
Sverige eondast deltar i sanktioner som beslutats av FN:s sidkerhetsrad.
Sydafrika har emellertid sedan lang tid ansetts utgora ett sérfall. En
hanvisning till det unika i den sydafrikanska situationen gjordes nir

riksdagen pé viiren 1977 {6r forsta gangen uttalade sig till forman for atgirder.

isyfte att begriinsa svenska foretags verksamheti Sydafrika, vilket sedermera
ledde till lagen om térbud mot investeringar i Sydafrika och andra inslag i vr
Sydafrikapolitik. Det nu foreslagna handelsforbudet innebir sledes inte att
Sverige slar in pi cn ny linje. Snarare dr det fraga om att fullf(‘)lja en redan
ctablerad handlingslinje gentemot Sydafrika.

Det bor dartill papekas att det varken i FN-stadgan eller i folkritten i ovrigt

finns nigot som uttryckligen hindrar ett land frén att vidta en atgard av det
slag som investeringsforbudsiagen innebédr. Den svenska principen att inte
delta i sanktioner som saknar stod i siikerhetsridsbeslut iir ett uttryck for var
sjilvvalda wtrikespolitik och har fortsatt -giltighet och biirkaft, anférde
utskottet 1 UU 1981/82:13. Utskottet vill ocksa understryka att en av
sirskilda omstindigheter motiverad atgéard sjalviallet inte ir liktydig med ett
avsteg {rin neutralitetspolitiken som sadan.

Diirmed besvaras yrkande 1 i motion U111 (c).

Med anledning av yrkande 11 motion U113 (fp) vill utskottet uttala att det
inte ligger 1 Sveriges intresse att gdra en vidstrickt tolkning av GATT:s
undantagsregler. Déirmed far dven detta yrkande anses besvarat.

Med hiinvisning till vad som ovan anférts avstyrks yrkande 1imotion U112
(m).

Mot bakgrund av de sirskilda folk'riittsliga och politiska omstandighecter
som gor sig gillande i friga om Sydafrika anser utskottet att det nu liksom
tidigare dr fullt méjligt att hiivda att den svenska principen att inte delta i
sanktioner som inte beslutats av FN:s sikerhetsrad alltjamt giller. Sverige
avser att iiven fortsiattningsvis med kraft verka for att sikerhetsradet fattar de
nodvindiga besluten. Diirmed torde yrkande 2 i motion U112 (m) fa anses
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besvarat, liksom yrkande 2 i motion US04 (c) och yrkande 1 i motion US41
(fp).

I viintan pad sikerhetsradsbeslut dr det utskottets forhoppning att fler
linder vidtar atgéirder mot Sydafrika liknande dem Sverige och andra stater
genomfort. Det dri detta syfte angeldget att information om enskilda linders
Sydafrikapolitik sprids internationellt.

Utskottet vill hirutéver understryka att det ar viktigt att Sverige ocksa
fortsattningsvis haller ndra kontakt med de évfigzi nordiska linderna i
utformningen av sin Sydafrikapolitik.

Handelsférbudets omfattning

Det foreslagna forbudet omfattar all handel mellan Sydafrika och Namibia &
ena sidan och Sverige 4 den andra. Inforselférbudet riktar sig mot varor med
ursprung i Sydafrika eller Namibia. Utforselforbudet omfattar varor som
exporteras fran Sverige med Sydafrika eller Namibia som bestimmelscland,

oavsett om varorna har svenskt ursprung cller ¢j. Forbudet giller dven.

utforsel frdn Sverige via tredje land men inte handel med varor som
tiltverkats av svenskt dotterbolag i tredje land. Forbudet avses ocksd omfatta
vissa atgirder som verksamt bidrar till uppkomsten av brott mot in- eller
‘utforselfdrbudet, sdsom lossning, lastning. transport m. m.

En mojlighet till undantag frian handelstérbudet bor enligt propositionen
ges. Regeringen avser att i sina tillampningsforeskrifter ange vilka undantag
som kan komma i fraga. Som exempel niimns det fall di ett handelsférbud
kan leda till att det sydafrikanska niringslivet stirks. Harmed torde bl. a.
avses den eventualiteten att forbud mot handel framtvingar nedskirning av
verksamheten vid svenskiigda bolag i Sydafrika och att svdafrikanska
konkurrenter dirigenom stérks. Utskottet har informerats av foretradare for
Industriférbundet och berorda foretag om de svarigheter som kan komma att
uppstd om inte undantag fran handelsforbuden i vissa fall medges.

Undantagsreglerna bor emellertid, som framhdlls i motion Ull1 (c)
tillimpas strikt. Som framgar av propositionen ankommer det pé de svenska
dotterbolagen att visa att ett avbrytande av handeln under vissa betingelser
skulle kunna leda till férdelar f6r det sydafrikanska niringslivet. Yrkande 2 i
motion U111 far dirmed anses besvarat.

Utskottet anser liksom regeringen att den nya lagstiftningen bor trada i
kraft den 1juli 1987 men att forbuden — med undantag av inférsel av
jordbruksvaror frin Sydafrika och inforsel av guldmyntet Krugerrand —
bérjar tillimpas forst tre manader senare. dvs. den 1 oktober 1987. Detta bor
ge foretagen mojlighet att avveckla flertalet ingdngna forbindelser och
avsluta pagaende frakter m. m. innan forbudet borjar gilla.

Dect kan inte uteslutas att handelsforbudet far negativa konsekvenser dven
for vissa foretag och orter i Sverige. T forsta hand bér eventuella problem
kunna 16sas av foretagen sjilva eller inom ramen for den normala arbets-
marknadspolitiken. Regeringen &éverviager nu nirmare dessa fragor. [
komplettcringspropositionen (1986/87:150, bilaga 6) begiir regeringen be-
myndigande att fi vidta sdrskilda stodinsatser om arbetsmarknadspolitiska
atgirder inte bedoms récka for att klara ndédvandiga omstillningar. Betraf-
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fande en eventuell ersdttning av statsmedel till drabbade foretag vill utskottet
inte uttala sig till formdn for ndgon ovillkorlig rittighet.

Utredning om tjinstehandel m. m.

Vissa frigor som har nira samband med handeln med Sydafrika har
regeringen inte tagit stiilining till i den foreliggande propositionen. Det giller
handeln med tjdnster, i den man sddan inte redan ar inskriinkt av giillande
lagstiftning. Det géiller vidare handel mellan svenska dotterbolagi tredje land
och Sydafrika samt frigan om de svenska dotterforetagens fortsatta verksam-
het i Sydafrika. For skyndsam utredning av dessa fragor har regeringen
tillkallat en parlamentarisk kommitté.

I motion UI11 (c) foreslds att frigan om transport av varor pi svenska
fartyg mellan tredje land och Sydafrika skall behandlas av utredningen.
Denna fraga inrymmer manga komplicerade juridiska och praktiska spors-
mal. Utskottet anser att utredningen bdr vara oférhindrad att belysa dven
fragan om transport pd svenska kélar fran och till tredje land. Yrkande 3 i
motion UT11 (¢) fir dirmed anses besvarat.

Lagforslag och riktlinjer

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och de i
propositionen angivna riktlinjerna. Yrkande 1imotion U110 (vpk) och 5 och
6 1 motion UI12 (m), i vilka foreslds avslag pd propositionen, avstyrks
foljaktligen.

Vissa yrkanden frin den allminna motionstiden fir med regeringens
proposition anses tillgodosedda. nidmligen yrkande 2 i motion U408 (vpk)
angdende forbud mot handel med Namibia, yrkande 11 motion U504 (¢) och
yrkande 2 och 3 i motion U541 (fp) om handelsbojkott mot Sydatriku m. m.

I nigra motioner féreslas ekonomiska bojkottitgiarder mot Sydafrika som
gar lingre iin de regeringen foreslir, nimligen motionerna U408 (vpk). U524
(c) och Ul10 (vpk) i vilka forordas en total bojkott mot Sydafrika och
Namibia. Utskottet anser att de nu foreslagna atgirderna pa handelsomradet
samt de andra inslag i var Sydafrikapolitik som tidigare beslutats dr av rimlig
omfattning och styrka med hénsyn till omstiindigheterna. Ifrz"igm-'u-ramic
yrkanden avstyrks dirfor.

Ovrigainslag i svensk Sy.dafrikapolitik

Handelspolitiska och andra ekonomiska atgarder ar sjdlvfallet inte de enda
uttrycken for var instiillning till Sydafrika. I den svenska Sydafrikapolitiken
ingar ocksd som en viktig del vart bistdnd till frontstaterna t Sodra Afrika och
virainsatser till hjilp at fortryckets offer inne i Sydafrika. I motion U112 (m)
foreslds att Sverige skall oka sitt stdd till och sina kontakter med de
demokratiska krafter som arbetar for ett avskaffande av apartheid i
Sydafrika.

Utskottet kan dela manga av de synpunkter som framférs i ifrigavarande
avsnitti motionen. Det dr naturligtvis angeliget att den svenska Sydafrikapo-
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litiken 4r mangfasetterad och tar till vara de olika majligheter till fredlig
forandring av det sydafrikanska samhallet som finns.

Det har under lang tid existerat en viss opposition dven bland vita
sydafrikaner mot apartheidpolitiken. Denna opposition har pdl senare tid
vuxit sig starkare. Allt stdrre grupper inser att ett alternativ till regeringens
rasftskillnadspolitik dr oundgiingligen nddvindig. Isoleringspolitiken har
sakerligen medverkat till denna instillning. Sverige bor hilla nara kontakt
med dessa grupper. Genom virt humanitira bistand tilt organisationer inne i
Sydafrika har vi majlighet att ge ett konkret och verksamt stéd till dem.

Vart forhallande till Sydafrika far sjilvfallet inte enbart bestd av en
sanktionspolitik; det dr ocksa angelaget att fiasta vikt vid de svenska
relationerna till de olika rorelser och grupper som skall forma det framtida
sydafrikanska samhillet. Stod at en demokratisk utveckling av det slag som
ges exempel padimotion U112 (m) ir av stor betydelse. Yrkande 3i motionen
tar dirmed anses besvarat.

Ett inslag i vir Sydafrikapolitik dr reglerna fOr inresa i Sverige av
sydafrikanska medborgare. Enligt en férordning av den 13 mars 1986 (SFS
1986:137). utfirdad efter rckommendationer av FN och i enlighet med
nordiska riktlinjer, skall visering endast beviljas for vissa 1 férordningen
angivna kategorier av rescniirer, bl a. turister och journalister. I motion
U113 (fp) foresids i yrkande 2 att viseringsreglerna skall tillimpas 4 att inte
varje kulturellt och vetenskapligt utbyte férhindras. Avenimotion U112 (m)
vrkande 4 behandlas viseringsreglerna. Motiondrerna papekar att de striinga
svenska reglerna bl a. medfort att representanter for svensk press och vissa
svenska delegationer nekats inresa 1 Svdafrika, varigenom reglerna fitt en
effekt motsatt den avsedda.

Utskottet vill erinra om att de svenska viseringsreglerna skirptes genom
forordningen av 4r 1986 och att huvudregeln nu ir att sydafrikanska
medborgare skall vigras visering. Detta dr ett led i var och ovriga nordiska
linders hdllning till apartheidregimen. Utskottet har i sammanhanget
inhdmtat att en omarbetning av férordningen kan komma att bli erforderlig
om lagen om forbud mot handel antas av riksdagen. Tillfille kommer
dirigenom att ges till eventuella preciseringar av forordningen, om det kan
beddmas att tillimpningen blivit orimligt striing.

Darmed fir yrkande 2 i motion U113 (fp) anses besvarat. Yrkande 4 i
motion U112 avstyrks med hdnvisning till den éversyn som begirs diri.

Skrivelsen

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse 1986/87:70 med redogorelse
for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia och konstaterar att
efterlevnaden av Svdafrikalagen varit god under verksamhetsdret J985.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Utskottet hemstéller
1. betriffande svensk newtralitetspolitik och Sydafrikabojkott
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1986/87:U111 besvarat med
vad utskottet anfort,
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2. betraffande lagforslagets forenlighet med GATT res. 1 (m)
attriksdagen forklarar yrkande 11 motion 1986/87:U113 besvarat med
vad utskottet anfort, o

3. betriffande krav pd beslut av FN:s sdkerhetsrdd res. 1 (m)
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U112,

4. betriffande fortsart agerande i FN
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U112, yrkande 2 i
motion 1986/87:U504 och yrkande 1 i motion 1986/87:U541 besvarade
med vad utskottet anfort,

5. betriffande undantag frin handelsférbudet res. 2 (m)
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U111 besvarat med
vad utskottet anfort,

6. betriffande fartygstransporter fran tredje land res. 2 (m)
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U111 besvarat med
vad utskottet anfort,

7. betriffande forbud mot handel med Sy dafrtka och Namibia res. 2 (m)
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1986/87:U408, yrkande 11
motion 1986/87:U504 och yrkandena 2 och 3 i motion .1986/87:U541
besvarade med vad utskottet anfort,

8. betraffande i propositionen framlagda lagférslag res. 2 (m)
att riksdagen med avslag pd yrkande 1 i motion 1986/87:U110 och
yrkande 5 i motion 1986/87:U112 antar de i propositionen framlagda
lagforslagen,

9. betriffande riktlinjer for handelsforbudet mot Sydafrika och
Namibia res. 2 (m)
att riksdagen med avslag pd yrkande 6 i motion 1986/87 U112
godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna,

10. betraffande total bojkott mot Sydafrika res. 3 (vpk)
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U408, motlon
1986/87:U524 och yrkande 2 i motion 1986/87:U110,

11. betraffande stdd dr demokratiska krafter i Sydafrika
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U112 besvarat med
vad utskottet anfort,

12. betriffande viseringsregler for sydafrikanska medborgare res. 4 (m)
attriksdagen med avslag p& yrkande 4 i motion 1986/87:U112 forklarar
yrkande 2 i motion 1986/87:U113 besvarad med vad utskottet anfort,

13. betraffande regeringens skrivelse
attriksdagen lagger regeringens skrivelse 1986/87:70 till handlingarna.

Stockholm den 30 april 1987
P utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr



Nirvarande: Stig Alemyr (s), Margarctha af Ugglas (m). Axel Andersson
(s). Ingemar Eliasson (fp). Maj-Lis LoOw (s). Sten Sture Paterson (m). Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s). Anita Brikenhielm (m). Nils T
Svensson (s). Britta Hammarbacken (¢}, Maj Britt Theorin (s}, Karin Soder
(¢). Hadar Cars (fp) och Oswald Sodergvist (vpk).

Reservationer

1. Krav pé beslut av FN:s sikerhetsrad

Margareta af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brikenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med Sydafrika
har’ och slutar med “alltjamt giller.” bort ha foljande lydelse:

For en liten alliansfri nation, beligen mellan de tva supermaktsblocken, ar
det enligt utskottets uppfattning av central betydelse att vi med kraft kan
virna om vér utrikespolitiska trovirdighet. Stormakterna stravar regelmis-
sigt efter att paverka utvecklingen i cn rad linder, bl. a. genom att vidta olika
former av handelssanktioner. For att sddana pdtryckningar skall bli effektiva
krivs att de omfattas av s& manga linder som mdjligt. Mot denna bakgrund
stiills stundom olika krav frin skilda hill om svensk medverkani olika former
av sanktioner.

Utifrdn neutralitetspolitiska utgéngspunkter har det ratt bred enighet

mellan de fyra demokratiska partiecrna om att avvisa svenskt deltagande i
sanktioner mot andra nationer, om sidana inte varit beslutade i FN:s
sakerhetsrad. Utskottet konstaterade varen 1986 salunda:

Utskottet har forstielse .f6r att kraven pd en handelsbojkott vixer sig
starkare och vialkomnar att allt fler stater beslutat om eller dverviger olika
atgarder. Det dr emellertid fortfarande utskottets asikt att ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika bor vara forenliga med vara dtagandeni GATT och
att det endast dr FN:s sikerhetsradd som kan hiiva GATT:s regler. Sverige bor
fortsatt verka for att sikerhetsrddet fattar de erforderliga besluten i detta
hiinseende.

Den svenska instillningen till en handelsbojkott gentemot Sydafrika har
varit att FN:s sikerhetsrdd enligt FN-stadgan #ger besluta om atgirder av

detta slag. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att en av forutsitt- -

ningarna for var anslutning till FN var sakerhetsridets beslutsordning i fraga
om sanktioner. o .

Sverige intensifierade sommaren 1986 sina anstrangningar for att FN:s
siikerhetsrid skulle besluta om sanktioner p4 handelns omride mot Sydafri-
ka. P4 grund av bl.a. den oenighet som rdder bland stormakterna avslog
sakerhetsriadet den 20 februari 1987 ett forslag om internationell handelsboj-
kott gentemot Sydafrika. Utskottet noterar dock att utrikesministern och
den svenska regeringen forklarat att férutsattningarna for att sikerhetsradet
skall komma att besluta om en rekommendation om handeisbojkott gen-
temot Sydafrika ar goda.

Mot den bakgrunden bor enligt utskottets mening regeringen avvakta
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detta beslut i stllet for att nu foresld en ensidig svensk handelsbojkott. I
annat fall frAngar Sverige en sedan linge etablerad viktig svensk utrikespoli-
tisk linje. Regeringen konstaterar samtidigt i propositionen att de atgiarder
pd handelsomriadet som nu foreslds innebir ett avsteg frdn Sveriges
ataganden enligt det allménna tull- och handelsavtalet (GATT) eftersom de
inte har stod i nagot beslut fran siikerhetsradet.

Utskottet instimmer i denna bedémning och tar foljaktligen med efter-
tryck avstidnd fran asikten i motion U111 (fp) att lagforslaget skulle vara
forenligt med GATT.

Regeringen bér malmedvetet fortsitta att arbeta pa att fa FN:s sikerhets-
rad att fatta bindande beslut om atgarder mot Sydafrika pa handelns omrade.
Endast ett beslut i FN:s sidkerhetsrdd kan mobilisera den internationella
solidaritet som behovs for att ge den effekt pd Sydafrika vi efterstrivar.

dels att utskottets hemstéllan i momenten 1-3 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande svensk neutralitetspolitik och Sydafrikabojkott
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U111,
2. betraffaden lagforslagets forenlighet med GATT
att riksdagen avsldr yrkande 1 i motion 1986/87:U113,
3. betréffande krav pa beslut av FN:s sikerhetsrad
att riksdagen med anledning av yrkande 1 i motion 1986/87:U112 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Lagforslag och riktlinjer

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Undantags-
reglerna bor” och pa s. 12 slutar med “Sydafrika m. m.” bort ha f6ljande
lydelse:

Lagforslag och riktlinjer

Utskottet noterar att regeringens proposition 1986/87:110 "Om férbud mot
handel med Sydafrika och Namibia" bestar av tva delvis skilda komponenter.
Regeringen begir for det forsta riksdagens bemyndigande att fa tillimpa ett
antal paragrafer: lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner —
grundade pa beslut av FN:s sikerhetsrdd — s& att den dven skall komma att
gilla en ensidig svensk handelsbojkott gentemot Sydafrika och Namibia. For
det andra aviserar regeringen att den fr. 0. m. den 1 juli 1987, med stdd av
beslut av riksdagen, kommer att inféra en ensidig svensk handelsbojkott
gentemot Sydafrika och Namibia.

Den aktuella lagen tillkom for att ge regeringen mojlighet att snabbt vidta
atgarder i den méin sddana pékallas med anledning av beslut eller rekommen-
dationer som har meddelats av FN:s sakerhetsradd. Den bygger pa forutsatt-
ningen att beslut om sanktioner fattas av FN:s sidkerhetsrad. Harigecnom
skapas, som utskottet tidigare framhallit, folkrittsliga mojligheter att ej f6lja
internationella avtal som t. ex. GATT:s stadga. Samtidigt bygger lagen pé att
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beslut fattade av FN:s sikerhetsrad -foljs av dess medlemslinder, dvs. att
sanktionen blir global.

Regeringen begér nu att fa anvinda lagen i en helt annan situation. Denna
karaktéariseras bl.a. av att FN:s sakerhetsrdd forkastat ett forslag om
bindande globala sanktioner, dvs. forutsittningarna for tillimpning av lag
1971:176 ar ej uppfyllda.

Sverige har, enligt utskottets uppfattning, som en liten alliansfri nation ett
alldeles sirskilt intresse av att det internationella regelsystemet fungerar i
enlighet med folkritten och FN-stadgan. Detta har ocksa sedan en 14ng tid
tillbaka varit en framtradande linje i svensk utrikespolitik. Dérigenom har
Sverige bidragit till att de mindre staternas stéllning i vérlden successivt
kunnat forstirkas.

Som framgar av propositionen strider den foreslagna lagen mot GATT-
avtalet. Sveriges mojligheter att i framtiden aberopa GATT-avtalet som
skydd for frihandeln och Sveriges intressen skulle genom bifall till propositio-
nens forslag nu avsevirt minska.

I propositionen hivdas: ""Just de unika omsténdigheterna i detta fall gor att
det inte finns anledning att férutse nigon for Sverige besvirande prejudikat-
bindning i andra situationer som kan uppkomma i framtiden.” Denna
slutsats vilar pa den osikra beddmningen att ingen annan nation gentemot
Sverige kommer att hiavda att unika omstindigheter motiverar svenskt
deltagande i andra sanktionsatgirder.

En ensidig svensk handelsbojkott bér ocksa bedémas utifran det faktum
att handeln mellan Sverige och Sydafrika ar av ringa omfattning. Den
omfattar knappa (),5 % av vart lands totala export. Handeln mellan linderna
har under det senaste aret minskat kraftigt. En handelsbojkott gentemot
Sydafrika kommer darfor att ha mycket smé aterverkningar pa den sydafri-
kanska ekonomin.

En ensidig svensk handelsbojkott kommer att stilla frigan om de svenska
dotterféretagens existens i Sydafrika pa sin spets. En handelsbojkott innebir
att handel avbryts. Dirmed torde internleveranser mellan moder- och
dotterforetag omdéjliggdras. Regeringen pekar i propositionen pa méjlighe-
ter att i dessa fall ge foretagen dispenser. Samtidigt har det framkommit
uppgifter om sydafrikanska motatgirder innebérande férbud for de svensk-
agda dotterbolagen att importera materiel.

Utskottet fister stor vikt vid att den svenska neutralitetspolitiska linjen
med dess stdd for folkritten konsekvent fullféljs. Sverige bor avvakta beslut i
FN:s sikerhetsrad innan en handelsbojkott gentemot Sydafrika genomfors.
Med bifall till motion 1986/87:U112 yrkandena 5 och 6 avslas propositionens
forslag i denna del. _

Den utredning som regeringen tillsatt for att utreda en utvidgning av det
ensidiga svenska handelsforbudet bor avvakta ett beslut av FN:s sikerhets-
rad om handelsbojkott gentemot Sydafrika.

Till foljd av det som anférts i det foregiende avstyrks yrkande 1 i motion
U110 och yrkandena 2 och 3 i motion U111 liksom yrkande 2 i motion U408,
yrkande 1 i motion U504 och yrkandena 2 och 3 i motion U541.
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dels att utskottets hemstéllan i momenten 5—9 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande undantag frin handelsforbudet
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U111,
6. betriffande fartygstransporter till tredje land
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U111,
7. betriffande forbud mot handel med Syvdafrika och Namibia
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U408, yrkande 1 i
motion 1986/87:U504 och yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:U541,
8. betriffande i propositionens framlagda lagforslag
att riksdagen med avslag pa yrkande 1 i motion 1986/87:U110 och med
anledning yrkande 5 i motion 1986/87:U112 avslar i propositionen
framlagda lagférslag,
9. betriffande rikilinjer for handelsforbudet mot Sydafrika och
Namibia
att riksdagen med bifall till yrkande 6 i motion 1986/87:U112 avslar i
propositionen framlagda riktlinjer,

3. Total bojkott av Sydafrika
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks dirfor.” bort ha fo6ljande lydelse:

Sverige bor mot bakgrund av det senaste arets utveckling i Sydafrika g
fran ord till handling och stélla sig bakom dessa krav. En svensk ekonomisk
bojkott av Sydafrika &r ett naturligt ndsta steg i den svenska Sydafrikapoliti-
ken. Utskottet tillstyrker darmed yrkande 11 motion U408, motion U524 och
yrkande 2 i motion U210.

dels att utskottets hemstéallan i moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande total bojkott mot Sydafrika '
att riksdagen med bifall till yrkande 1i motion 1986/87:U408, motion
1986/87:U524 och yrkande 2 i motion 1986/87:U110 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Viseringsregler for sydafrikanska medborgare

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Anita Brakenhielm (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med “"Utskottet vill
erinra” och slutar med begirs diri” bort ha féljande lydelse:

Sydafrika kan aldrig omvandlas till en fri och &ppen demokrati pa
apartheidregimens villkor. De som i dag bir upp det sydafrikanska samhills-
systemet maste fas att inse hur overligsna frihetens idéer ar varje annat
samhillssystern. De méste fis att inse att véagen till fred och civilisation gar
over respekten for medménniskan, oavsett hudfirg.

Arbetet for en fredlig omvandling av det sydafrikanska samhillet i riktning
mot de visterlindska frihetsideal, baserade pd alla minniskors lika virde,

som Sverige foretrider kan enligt utskottets mening aldrig framjas av en total
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isolering av Sydafrika. I ett langre perspektiv ar det dt\iidgade snarare in
inskrinkta kontakter mellan Sydafrika och demokratiska linder som skapar
de bista férutsattningarna for en demokratisk utveckling.

Kontakterna gentemot omvérlden dr dessutom av stor betydelse for de
olika organisationer och individer som, ofta under svéra férhéllanden, verkar

for ett avskaffande av apartheid. En annan viktig del av kontakterna mellan

Sydafrika och omvirlden ar det fria informationsflédet. Det dr utomordent-
ligt angeliiget att massmedierna kan verka i Sydafrika och rapportera om
handelseutvecklingen.

De svenska visumreglerna har under 1980-talet gradvis skarpts. En
konsekvens av de mycket stringa svenska viseringsreglerna ar de motétgér-
der som den sydafrikanska regimen vidtagit mot svenska medborgare. Ett
resultat av dessa ar att delegationer fran bl. a. den svenska kyrkan, LO m. fl.,
vars syfte har varit att medverka till att avskaffa apartheid, végrats inresa i
Sydafrika. Pa samma sétt har representanter for svensk press, radio och TV
nekats inresetillstind. Hirigenom har de svenska atgarderna delvis haft
motsatt effekt mot vad som avséags vid dess genomférande.

Mer liberala regler pa detta omrade ger sydafrikanska medborgare som
besoker vért land mdjlighet att ta del av vart starka avstandstagande mot
apartheid.

En 6versyn av de svenska visumreglerna i syfte att underldtta sddana
kontakter som ovan beskrivits bor darfér enligt utskottets mening géras.

Med det anforda bifalls yrkande 4 i motion U112 medan yrkande 2 i motion
U113 far anses besvarat. '

dels att utskottets hemstéllan i moment 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriaffande viseringsregler for sydafrikanska medborgare
att riksdagen med anledning av yrkande 2 i motion 1986/87:U113 och
med bifall till yrkande 4 i motion 1986/87:U112 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioneri fraga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia

Harigenom foéreskrivs féljande:

Utéver vad som sigs i 1§ lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner far regeringen férordna att 3 och 5 §§ lagen skall tillimpas i fraga
om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia. Regeringen far ocks3
meddela férordnande enligt 11§ tredje stycket lagen.

Om férhéllandena dndras sa att syftet med ett forordnande ej liangre
kvarstdr, skall regeringen sa snart det kan ske i motsvarande man upphiva
eller 4ndra meddelat forordnande eller med stdéd ddrav meddelade fére-
skrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Lag om upphévande av lagen (1985:1050) om f6rbud mot
inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:1050) om férbud mot inforsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika skall upphora att giilla vid utgangen av juni
1987. :
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