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1987/88:130

Tisdagen den 31 maj
KI. 09.00

1 § Talmannen meddelade. att Mona Sahlin (s) i dag étertagit sin plats i
riksdagen, varigenom Christina Petterssons tjinstgoring som ersittare
upphort.

2 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betankanden 1987/88:39, 42 och 43
Justitieutskottets betinkande 1987/88:46
Forsvarsutskottets betdnkande 1987/88:11
Socialutskottets betdnkande 1987/88:29
Kulturutskottets betinkande 1987/88:24
Utbildningsutskottets betinkande 1987/88:38
Trafikutskottets betankande 1987/88:26
Jordbruksutskottets betinkande 1987/88:20
Niringsutskottets betankanden 1987/88:36—38 och 43
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1987/88:19
Bostadsutskottets betinkande 1987/88:23

3 § Foredrogs )
utbildningsutskottets betinkande
1987/88:32 om urval m. m. till hogskoleutbildning (prop. 1987/88:109).

Urval m. m. till hégskoleutbildning
Anf. 1 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Hela samhillet dr beroende av att kunskap halls vid liv och
att ny kunskap kan erdvras. Det ir en angeldgenhet for hela samhiillet att

man skapar s goda betingelser som mojligt for att erdvra kunskap och for att

" kunna halla den vid liv. Det ligger i samhillets intresse att det ar de bist
limpade som antas till den hdgre utbildningen och darmed ocksd i
forlangningen till forskarutbildningen. Det ar inget tvivel om att kvaliteten i
den hogre utbildningen i hdg grad ar beroende av vilka som bereds tilltrade.

De nuvarande tilltrddesbestimmelserna, som vi har haft sedan 1977, har
starkt bidragit till den gradvis forsimrade kvaliteten nar det giller den hogre
utbildningen i Sverige. Jag har sjilv snart tre decenniers erfarenhet som
universitetslirare. Jag har kunnat iaktta hur en stor del av de studerande.

Prot. 1987/88:130
31ma;j 1988

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning



Prot. 1987/88:130
31 maj 1988

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

men sjalvfallet inte alla, visar prov pa allt simre férkunskaper. Det giller inte
bara ett sddant amne som svenska — uppsatsskrivandet &r ibland bedrévligt
vid vara universitet — utan dven engelska, for att inte tala om den manga
génger totala okunnigheten i andra sprék 4n engelska. Men det gller ocksa
historia. Det kan lata forfarligt, men faktum &r att om man gar ut och talar
med véra studenter och ber dem placera in Gustav Vasa i tiden skall man inte
bli férvinad om man fir hora 1700-talet. Den hir gradvis forsimrade
kvaliteten i den hogre utbildningen i landet har ocksd lett till att vii dag haren
brist pa vilutbildad arbetskraft pa olika-omraden och att vi relativt sett har
fatt en forsdmrad internationell konkurrenskraft.

Den hogre utbildningen och forskningen skall vigledas av vetenskapliga
mal. Universiteten ar inte och far aldrig bli frimst nagra utbildningsanstalter
for vissa yrken utan méste vara institutioner for att utveckla det manskliga
vetandet. Vi behover sjalvstindiga och starka universitet for att kunna
garantera ett fritt tinkande och en fri kritik som str oberoende mot
statsmakterna. Det har &r sarskilt betydelsefullt i Sverige med dess mycket
starka offentliga makt.

Den nuvarande organisationen av den hégre utbildningen och forskningen
har fjarmat sig fran detta mal. Grundutbildningen har framfor allt blivit till
for arbetsmarknadens behov, och tilltridesreglernas frimsta uppgift ar att
astadkomma en forment jamlik rekrytering fran olika socialgrupper och fran
olika aldersgrupper. Naturligtvis har ocksA resultatet blivit att svirigheterna
att 6ver huvud taget kunna rekrytera forskarstuderande ar stora i det har
landet. Universiteten och hdgskolorna maste fa tillbaka sin ursprungliga roll
om Sverige over huvud taget skall kunna hivda sig internationellt.

Ibland i mina nattsvarta stunder ser jag for mig hur det hir landet, som har
upplevt en andra stormaktstid — skulle man kunna séga — under 1900-talet,
aterigen sjunker ner till att bli ett av de fattigare landerna i Europa, ett land
isolerat fran det Gvriga Europa p4 samma sitt som man kunde se att det var
under tidigare drhundraden. Detta beror kanske inte minst pa att Sverige
riskerar att fjarma sig frdn det andliga Europa, frin det intellektuella
Europa.

Universiteten och hdgskolorna méste ges mdjligheter att, for att citera
Torgny Segerstedt, 'skapa hela personligheter, fria genom sin kunskap,
6dmijuka infor det forflutna och ansvarsmedvetna genom sin insikt om
kunskapens makt dver framtiden.”

Vi kan konstatera att de nuvarande tilltradesreglerna ir totalt misslyck-
ade. Hiaromdagen Atergavs statistik fran statistiska centralbyran. Denna
statistik visar att var fjarde hogskolestuderande hoppar av utbildningen och
aldrig nér fram till ndgon examen. D3 ar énda alla de som gér pa de tidigare
icke hogskolemaissiga utbildningarna medriknade - vardyrken, undervis-
ningsyrken — dar examinationsfrekvensen ir relativt hog. Det visar sig inte
ovintat att de som har en tre- eller fyrairig gymnasielinje bakom sig klarar sig
bist. Totalt sett tar 74 % examen. Av de s. k. 25:4-orna, dvs. de som &r Gver
25 ar och har fyra irs arbetslivserfarenhet, 4r det bara varannan som tar
examen. P4 kulturvetarlinjen och pa samhallsvetarlinjen fullféljer bara var
fjarde studerande sina studier. Nar det giller linjen for offentlig forvaltning,



matematiklinjen, fysikerlinjen och juristlinjen dr det bara var tredje som tar
examen.

Allt detta borde mana till besinning, och det ger naturligtvis ett fullstindigt
underbetyg at tilltradesreglerna sidana som de nu ar utformade. Vi hade
anledning att hoppas pa en tillnyktring och fordndringar efter den s.k.
tilltradesutredningens arbete. Men i den proposition som lagts pa riksdagens
bord forutsitts att systemet i stort sett skall fortsidtta som om ingenting hade
hant. Man vill ge formell behdrighet tiil s manga som mojligt oavsett om de
uppfyller de kvalitetskrav som hogskolan méste stélla. Som hogskolan maste
stilla, sade jag, medan vi kan hélla pa att experimentera och ha lekstuga nir
det giller grundskolan och kanske ocksé nér det giller gymnasiet. Men nér vi
kommer upp pa hogskolenivd har vi den internationella jimférelsen att
beakta, som ingalunda utfaller till svensk fordel. Tydligen ar det regeringens
och majoritetens mening att urvalsreglerna skall fungera som ndgot slags
fordelningspolitiskt medel for att ge olika grupper tilltrade till hogre
utbildning. Vi moderater vill framfor allt betona de s6kandes faktiska
kunskaper. Vi vill se till att de som borjar hogre studier ocksa har goda
forkunskaper. Den s. k. sjalvprovningsritten ir ett gott exempel pa de
tokerier som har smugit sig in i systemet. Det 4r nagonting som sjilvfallet
maste avvisas. Merparten av de studerande bor tas in pa betyg, men det skall
naturligtvis vara kunskaps- eller malrelaterade betyg. Vi har ocksa efterlyst
en forandring av hela betygssystemet och sagt att den bor genomforas senast
under 1989. Meritvardering av arbetslivserfarenhet och proportionell kvote-
ring har ingenting att géra med faktiska, goda férkunskaper!

Propositionen innebar att allt forblir vid det gamla. Ingen fOréndring
foresls av den allminna behorigheten. Hogskoleprovet foreslas fa en storre
roll. Man vill utvidga den s. k. sjalvprévningsratten foér s6kande till vad som
nu bendmns fristiende kurser — i gar hette det enstaka kurser. Regeringen
och majoriteten fGrsvarar i princip antagningssystemet. Man gér ett stort
nummer av den sociala snedrekryteringen. Men tacka katten for det. Den
sociala snedrekryteringen beror ju pa att hogre utbildning 16nar sig daligt i
dagens Sverige. Varfor skulle jag lagga ner ar av studier, och varfor skulle jag
adra mig skulder pa 100 000-150 000 kr. for att sedan fa ett jobb som ger mig
mindre betalt 4n om jag hade gétt ut i arbetslivet direkt fran gymnasiet?

Vi moderater #r tydligen ensamma om att fora fram kritik pa denna punkt.
Vi konstaterar med sorg att de foreslagna forandringarna uppenbarligen inte
kommer att fa nagon som helst effekt. Vi menar att det inte ar mojligt att
forandra snedrekryteringen med hjalp av nagra tilltradesregler. Det ar inte
heller 6nskvirt att anvédnda tilltrddesreglerna for att manipulera i detta
hinseende. Hogre utbildning ir nagonting som &r alltfor viktigt for att
anvandas for sociala eller kanske socialistiska experiment. Vill man andra pa
den sociala snedrekryteringen — och det vill vi — och'se till att vi fir alla goda
krafter till den hogre utbildningen, kan man uppn positiva effekter framfor
allt via foraldrapaverkan och genom att se till att vi har ett bra underliggande
skolsystem som gor det mdjligt fér varje elev att utveckla sin egen
begavningsprofil maximalt. Vi har inte nigot bra skolsystem i dag.

Naturligtvis spelar studiemedlen och sjilvfallet dven arbetsmarknadsutsik-
terna in i sammanhanget. Till detta kommer, som jag sade férut, 16nepoliti-
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rdda bot pa den sociala snedrekryteringen och for att fa god rekrytering till |
hogre utbildning ar att géra det lénsamt att-satsa pa hogre utbildning.

Herr talman! Vi moderater stir bakom atskilliga reservationer. Reserva-
tion 1 innebar ett principiellt stillningstagande av det slag som jag har har
relaterat. Reservation 2 har vi tillsammans med folkpartiet och dér betonar vi
syftet med behdérighets- och urvalsreglerna vid tilltrade till hogre utbildning,
Det ar de som har de bista forutsattningarna som skall antas.

I reservation 3 framfér vi.ett krav pd skdrpning av den allménna
behdrigheten. Liksom tilltrddesutredningen menar vi att man méste se till att
de studerande har minst betyget 3 i svenska och engelska fran tvaarig
gymnasielinje. : :

I reservation 6 avvisas sjélvprovningsratten.

I reservation 8 sager vi nej till inrittande av en sarsklld professur for att se
pa mitningsfrgorna, som framfor-allt &r aktuella vid hogskoleprovet. Om vi
i andra sammanhang séger att det ar vart tredje ar som vi skall ta stallning till
utokning av antalet professurer, skall vi nu inte klampa in och gora ett
undantag.

Reservation 9 har vi tillsammans med folkpartlet Dir pladerar vi for en
dkad direktovergéng fran gymnasiet till den hégre utbildningen.

I reservation 10 tar vi avstand frén arbctshvserhrenhet som generellt
meritvirde.

I reservation 12 pliaderar vi for en ¢kad mdmduell provning.

Reservation 13 handlar om det grannlaga i att virdera den utlindska
utbildningen. Regermgen bor i detalj redovisa sina intentioner pa denna
punkt.

T reservation 14 menar vi att arbetqhvserfdrenhet inte bor virderas vid
sokande till linjealternativ utbildning.

- Reservation 15 dr en gemensam borgerlig reservation. Den handldr om
kunskapen i kostfrdgor och dess betydelse for olika fortsatta utbildningar.

I reservation 16 kréiver vi generellt att ldngre utbildningar skall féregé’ls av
tre- eller fyraariga gymnasiestudier.

I'reservation 17, som vi har tillsammans med foll\pdrnet l\raw attman kan
fd komplettera daliga betyg.

Reservation 19 handlar om: Vlktmng av betygen, och i reservatlon 21 vill vi
ha mera av lokal antagning.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall tlll alla de reservationer som bar
moderata namn. , _

Jag vill till sist konstatera att ingen forbittring ir i sikte. Taktiklasningen i
gymnasiet kommer att fortsitta. Kvalitetsférsimringen av den hogre utbild-
ningen kommer att fortsdtta. Vi kommer fortsatt att f4 se en onédig viintetid
mellan gymnasiet och hégskolan. Nir far vi den ofrankomliga kvalitativa
upprustningen av hégskolan?

Anf. 2 LARS-LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Nagon har sagt att det man skall studera pa hogskolan i
manga fall ar betydligt lattare att lara sig in de regler som avgér om man skall
fa studera det. Antagningssystemet till hdgskolan dr mycket komplicerat.



e

fullt av detaljer och begrepp som “allman behdrighet™,
het, “kvotgrupper”, “sjalvprévningsritt™ osv. _

-Jag tanker ha som utgdngspunkt ndgra principer snarare dn detaljer,
sirskilt som folkpartiet inte var representerat i tilltridesutredningen, som
ligger till grund f6r propositionen.

Forst och frimst kan konstateras att urval skall tlllampas sd lltet som
mojligt. Idealet ir naturligtvis att en behorig sokande som vill studera nagot
pa hogskolan skall f2 mojlighet att.gora det. 1 53 fa fall som moijligt skall vi
behdva sélla bort behériga sékande. Detta kan 1ata som en sjélvklarhet, men
det kan vara vért att papeka darfor att det bor paverka vara beslut i
dimensioneringsfragor och framfor allt nar det géller anslags- och dimensio-

" neringssystemet. Vi bor efterstrava en sé flexibel hogskola att férindringar i

sokandens preferenser och pa arbetsmarknaden snabbt kan_pé,verka hogsko-
lans utbildningsutbud. : : -

I de fall det dr nédviandigt att gora ett urval maste forutsattnmgarna att
framgangsrikt klara studierna vara det avgorande. Alla alternativa kriterier i
ett urvalssystem dr demoraliserande;: Nir jag dr ute pa hogskolorna méter jag

ratt ofta studenter som suckar dver att det férekommer lottning vid

antagningen till atskilliga kurser. De kidnner att det 4r ovirdigt att man inte
har ett, som de uppfattar det, rittvisare urvalssystem. ,

" Det ar virt att understryka att det ir de mest lampade som skdl] ges fortur
om man maste gora ett urval. Detta ar viktigt inte bara ur samhallets
synvinkel utan aven i hog grad f6r individerna. Behérighetsvillkoren kan i
detta avseende ses som ett slags forlingning av studievigledningen, en signal
fran samhallets sida till individen att man skall soka sig till en utbildning som
man har forutséttning att klara av. Med ett bra.urvalssystem kan man
undvika atskilliga individuella tragedier. som det faktiskt finns exempel pa i
dagens hogskola. :

En ytterligare principiell utgangspunkt for oss ar att det ar tamhgen
ointressant hur féorkunskaperna har inhdmtats.

Den sociala snedrekryteringen till hogskolan ar ett problem. Den 4r ett
problem f5r samhillet, som pa detta satt gar miste om nagot man skulle
kunna kalla f6r en begévningsreserv. Det finns i de.samhillsgrupper som i
dag i alltfor liten utstrackning soker sig till hdgskolan en vildig intellektuell
kapacitet som Sverige skulle behéva. Dessutom hindrar den sociala snedre-
kryteringen i manga fall méanniskor fran att vilja ett liv som de egentligen
skulle vilja leva, pa grund av att de av tradition och &ven av andra skil avstir
fran hogskoleutbildning. .

Vi skall i dag, pa grundval av de erfarenheter vi har gjort under tio-Ar,

justera det antagningssystem som infordes 1977. Utskottet for en ganska
intressant argumentation i inledningen till betinkandet om detta med social

snedrekrytering. Man kan tolka utskottets skrivningar s3 att det 1977 fanns -

en dvertro pa att man kunde komma at den sociala snedrekryteringen genom
att dndra antagningsreglerna. I sjilva verket utgor dessa j detta sammanhang
en mindre viktig faktor. Det ar intressant att socialdemokraterna ocksé har

stillt sig bakom dessa skrivningar, dar. man t. ex. papekar att akademikers

inkomstutsikter 4r en mycket viktig faktor nar manniskor dverviiger om de
dver huvud taget skall 4gna sig at hogskolestudier. Det ar lattforstaeligt att

sarskild behérig- -
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foraldrar i ménga hem utan studietradition siger till sina ungdomar: Varfor
skall du l4sa pé hogskola i flera &r och skaffa dig stora studieskulder, niir du
and4 inte kommer att f& ndmnvéart hogre'inkomster &n om du tar ett jobb
direkt?

Man skall vara n6jd med att socialdemokraterna har accepterat dessa
utskottets skrivningar. Hade det varit vi fran folkpartiet som utformat
skrivningarna, skulle vi ha formulerat oss nigot annorlunda. Som Birger
Hagard pipekade spelar naturligtvis skattesystemet en mycket viktig roll i
detta sammanhang. Det &r riktigt att, som utskottet, framhalla att viinte skall
ha négon statlig inkomstpolitik. Men statsmakterna utformar skattesyste-
met, och det ir odiskutabelt att en sinkning av marginalskatterna skulle
innebira forbattrade ekonomiska villkor for stora akademikergrupper.

Fran folkpartiets sida tycker vi att regeringens proposition innehéller steg i
ratt riktning, d&ven om vi tycker att de ér otillrickliga. Vimenar t. ex. att man
nu gor en rimligare avvégning av vilken betydelse arbetslivserfarenhet skall
ges vid antagning till hogskoleutbildning. Det dr ocksa riktigt att man gar
vidare pa vagen mot att 1ata antagningsprov spela en storre roll vid antagning
till hogskolan. Vi anser dock att regeringens forslag pa bada dessa punkter
inte gr tillrackligt 14ngt. Vi menar t. ex. att kvoten for direktovergang fran
gymnasieskolan till hogskolan bér ligga pad 50 %. Det ar naturligtvis en
avvagningsfriga vilka som skall f platserna pa hogskolan. For att skapa '
rimliga arbetsforutsattningar i gymnasiet och tillgodose dnskemal som
uppenbarligen finns hos ménga ungdomar som just gatt ut gymnasict, boér
denna andel aldrig vara lagre an 50 %.

En erfarenhet man kan dra efter de tio ar som gétt ar att det behdvs en
skirpning av de allméinna behdrighetsvillkoren. De borgerliga partierna har
négot olika varianter pa forslag till hur denna skarpning skall ga till. Man kan
i och for sig diskutera vad som ir lampligast. Vi har f6r vér del stannat fér att
deti princip skall krévas tredrig gymnasieskola for att komma in pa hogskola.
Man kan ocksi, som centern och moderaterna, diskutera krav pi lagst
betyget 3 i vissa amnen frin gymnasieskolan.

Vi tycker ocksa att man borde skirpa reglerna for den s. k. sjalvprévnings-
ritten. Det kan i och f6r sig finnas anledning att i vissa sammanhang, t. ex. vid
kortare kurser och enstaka kurser, dverlata till den s6kande sjalv att avgora
om han eller hon har tillrickliga férkunskaper. Men som huvudprincip bor
gilla att man oavsett lder far sina forkunskaper bedémda av hogskolan.

Vi hade girna sett att man gtt langre nir det giller antagningsprov.
Antagningsproven skall inte bara vara av allmén karaktir, som de som i dag
forekommer och som man har tinkt sig i propositionen. Vi vill att
antagningsproven mer direkt skall kunna mita de sokandes férkunskaper.
Om man gir in for den principen foljer dirav att proven rimligen bér vara
linjespecifika. De skall alltsd kunna se olika ut for olika utbildningar.

En intressant framgang for vara stravanden &r att utbildningsutskottet har
enats om att akademiska betyg skall ha meritvirde nir man soker till andra
hégskolekurser. Nar man ténker efter 4r detta ganska rimligt och sjilvklart.
Jag har aldrig forstatt varfor ett gymnasiebetyg som kan vara atskilliga ar
gammalt skall ha meritvarde, medan diaremot akademiska betyg fran kurser



man genomgétt helt nyligen inte skall ha nagot virde vid bedémningen av
den sdkandes meriter.

. Den allvarligaste kritiken fran var sida mot detta betinkande ar att man’

inte nu vill g in for principen om viktning av betyg. Det 4r en synpunkt som
har mycket starkt st6d, vilket framgar ndr man &r ute pa bdde gymnasier och
pa hogskolor. Taktikvalen ar ett problem i gymnasieskolan. Jag tror att
viktning av betyg skulle vara ett sitt att dtminstone minska detta problem.
Det finns olika modeller f6r hur man kan vikta betyg. Dir kan man ha olika
uppfattning. Av bl.a. detta skdl forordar vi i var reservation att en
forsoksverksamhet med viktning av betyg bor genomforas vid t.ex: de
tekniska utbildningarna inom hogskolan.

Jaginledde med att séiga att detta system ofta dr mycket komplicerat. Detta
har ocksd medfért en betydande byrdkrati inom hdogskolan. Atskilliga
tjanster gar at for att bara handligga detta antagningssystem. Som det ibland
har papekats, leder ju denna ganska langvariga procedur — som borjar pé
varen och ibland avslutas forst en bit in pa hosten — inte sallan till att alla
sokande antas. Detta dr ett exempel pa att det sikert finns mojligheter att
genom foérenkling av reglerna och hanteringen ocksa minska byrékratin. Det
4r i detta perspektiv som man skall se den borgerliga reservationen om
utredning om dvergang till mer lokal antagning. Jag tror att det vore mycket
bra om vii hogre grad gverlit pa hogskolorna att hantera antagningsprocedu-
ren. Sjalvfallet skall den som t. ex. soker till lakarlinjen inte nodvandigtvis
behova skicka ansékningshandlingar till alla hdgskolor som bedriver likarut-
bildning. Jag tror att detta problem skulle ga att 16sa och att det skulle vara
ritt stora vinster att gdra om man i hogre grad lade dver denna hantering pa
varje hogskola.

Herr talman! Det finns mycket att siiga i denna fraga. Birger Hagérd har
berort ett antal reservationer som ocksa vi folkpartister star bakom, varfor
jag for tillfallet ndjer mig med att avslutningsvis yrka bifall till de reservatio-
ner som folkpartiet har bitritt.

Anf. 3 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Enligt var uppfattning kan det antagningssystem for hdgsko-
lan som vi nu diskuterar endast betraktas som ett provisorium. Det beror pd
att man inte har tagit tag i det som ir den verkliga knickfragan, namligen
betygssystemet. Det dr var bestimda uppfattning att det betygssystem som vi
1 dag har ir helt otillfredsstillande och bor avskaffas.

Vi méste i stillet for ett betygssystem som visar vad en elev presterar i
forhallande till sina kamrater fa ett system som bygger pa vad vederborande
faktiskt kan och presterar. Utan ett vettigt betygssystem kan vi naturligtvis
inte fa ett bra system for antagning till hogskolan.

Enligt var mening skall betygen i ett meritsystem givetvis kompletteras
med andra sitt att mita kunskaper och prestationer. Detta dr framfor allt
viktigt nar det géller antagning till utbildningar, dir det inte bara dr fSrmagan
till inhdmtning av teoretiska kunskaper som ar avgdrande utan kanske ocksa
allehanda praktiska och konstnérliga firdigheter. Det innebar att hela vér
diskussion om antagningssystemet i dag bygger pa att frigan maste tas upp till
ny provning den dag vi skulle fa ett nytt betygssystem. Jag upplever att kravet
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mycket stark forankring ute bland minniskor pa vara skolor. Det ir
socialdemokraterna som hér ar den stora bromsklossen, eftersom de inte ens
vill stiilla upp f6r en utredning om betygssystemet. Detta innebir ocksa att
andra viktiga fragor inte kan losas.

I det foreliggande betiankandet behandlas ocksa fragan om bctyg'sko'mplet-
tering. Vi centerpartister tycker att det dr rimligt och naturligt att man, om
man i gymnasiet inte har uppnétt det studieresultat som behdvs, i efterhand
skall kunna forvirva ytterligare kunskaper och fa bétyg for detta som kan
aberopas som merit ndr man soker till hogskolan. Detta fOrutsitter
egentligen ocksd ett annorlunda betygssystem, eftersom systemet med
relativa betyg i s4 hog grad ar knutet till vad andra elever kan och presterar.
Vi har i en reservation pekat pa denna koppling.

Det finns naturligtvis ocksé mojligheter att gora provisoriska forbattringar
i det nuvarande betygssystemet. En av de viktigaste atgarderna ar att se till
att betygets meritvirde hinger samman med hur ldnga kurser man har last.
Det ar darfor som vi foreslar att en férsoksverksamhet med viktning av betyg
skall genomfdras. Vi vet att taktikval i dag ar ett mycket stort bekymmer i
skolan. Det ar oerhért viktigt att man har ett betygs- och meriteringssystem,
som uppmuntrar eleverna att skaffa sig de ritta férkunskaperna fér de
studier som de senare skall bedriva. Dagens system har ndstan motsatt effekt.
Det blir mycket frestande att vélja kortare och enklare kurser &n vad man
egentligen skulle behdva for att pa det sittet skaffa sig hogre betyg och fa
lattare att komma in pa den utbildning som man vill ha.

En viktig friga som ocksa behandlas i betéinkandet 4r frigan om vilken roll
som arbetslivsmeriter, sjilvprovning etc. skall ha. Nir jag lyssnade pa vad
Birger Hagéard, docent, for en stund sedan sade hér i talarstolen, fick jag
bilden av en hégskola vars enda egentliga uppgift ar att producera, om inte
docenter si atminstone doktorer och kanske en och annan licentiat.
Forskarutbildningen ar hogskolans syfte — det var den bild som Birger
Hagard gav mig. Det &r naturligtvis inte en korrekt bild.

Det ir givetvis en viktig uppgift for hogskolan att skapa ett underlag for
forskarutbildning. Men detta ér langt ifrAn den enda uppgiften. Hogskolan
skall ocksa forse oss med hogkvalificerade yrkesarbétare pé olika omraden.
Hogskolan skall férse oss med ldkare, ldarare, ingenjorer och manga andra
yrkesgrupper som ar betydelsefulla fér var samhaillsutveckling. Detta méste
man ocksa ta hiinsyn till i det meriteringssystem som man skall ha.

Hogskolan spelar dessutom en stor roll for manga méanniskor som kanske
inte bedriver hogskolestudier for att bli forskare eller ens siktar pa ett
bestamt akademiskt yrke utan studerar for att studierna ingar som en del i
den personliga utvecklingen. Det &r viktigt att vi tillater ocksé denna typ av’
studier pa var hogskola. Detta maste man ha i minnet nir man utformar vart
antagningssystem. Det ar alltsa inte bara studielimpligheten som har
betydelse for urvalet. Det finns ocksé anledning att fundera 6ver den roll
dessa ménniskor skall spela efter fullbordade hégskolestudier. D4 #r det var
bestamda uppfattning att det for en likare kan vara en stor fordel att dels ha
livserfarenhet utanfér studievirlden, dels och kanske i synnerhet att ha
arbetat inom varden.



Aven om en person som har borjat sin bana som sjukvardsbitrade kanske
inte har lattare att bedriva liakarstudier utan kanske t. 0. m. litet svarare, kan
den personen bli en betydligt battre likare i slutinden, och det dr trots allt det
som ar det viktigaste.

Aven om en arbetsledare vid en industri som har bérjat sin verksamhet
som arbetare pa verkstadsgolvet kanske inte har lattare att férvirva
ingenjorskunskaperna pa tekniska hogskolan, kan han eller hon 4nda sedan
bli en bittre arbetsledare, darfor att vederbbrande har en praktisk erfarenhet
1 botten. :

Exemplen kan bli méanga. Det ér bl. a. av dessa skil som vi slar vakt om
arbetslivserfarenheten och sirskilt den yrkeserfarenhet som ar relevant for
den utbildning det giller och det yrkesomrade inom vilket den fardigutbilda-
de skall arbeta.

Det 4r ocksd viktigt att hégskolan star 6ppen for den kategori av
ménniskor som inte hunnit, kunnat eller velat fd en hdgskoleutbildning
dirckt efter ungdomsutbildningen men som efter-en tids yrkeserfarenhet vill
férdjupa sina kunskaper med eller utan bestimda examenssyften. Utan
tvivel ar sjalvprévningsratten viktig fér den gruppen méanniskor, och jag tror
att det finns anledning att géra bedémningen att en person. som uppnétt 25
ars dlder och skaffat sig en hel del erfarenheter av livet, ocksa sjalv kan
beddéma om han eller hon kan delta i vissa hogskoleutbildningar. Det 4r
‘faktiskt inte hela virlden om inte alla som borjar pa en hogskoleutbildning
avslutar denna med en examen. Kunskap ir alltid av varde och négot som
alltid berikar méanniskor och samhéllen.

Men Aaterigen: Sjalvfallet maste man for bestimda utbildningar ha
bestimda behdrighetsregler. Darfér har vi ocksd ett system med sdrskild
behérighet i de fall dar det 4r nédvindigt med vissa specifika forkunskaper
for att man skall kunna folja med i utbildningen.

Sjdlvfallet mdste vi, som jag redan sagt, ha ett betygssystem som
uppmuntrar elever att skaffa sig réitt sorts férkunskdper. Givetvis maste vi se
till att vissa baskunskaper alltid finns. Det &r darfor som vi har reserverat oss
for att studerande som kommer fran tvaidriga gymnasielinjer maste ha minst
betyget 3 i svenska och engelska. Vi har till detta knutit ctt krav pa att de
elever som inte uppnatt de betygen skall ha méjlighet till kompletteringsut-
bildning for att pi det sittet uppna allman behorighet.

For att skapa ctt smidigt intagningssystem, dar man ocksa kan ta olika
typer av lokala hénsyn, har vi drivit kravet pd att man bor undersoka
mdjligheterna att infora lokal intagning. Det har man i manga andra linder,
och det finns all anledning for oss att undersdka om inte det dr en mojlighet
ocksa for Sveriges vidkommande.

Vad jag hir har gett uttryck for ér ndgra reflexioner kring det betinkande
som vi nu behandlar. Vi har vidarcutvecklat vdra tankegingar i de
centerreservationer som finns fogade till betankandet. Jag vill, herr talman,
yrka bifall till centerns reservationer och i ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Jag méste korrigera Pir Granstedt pa en punkt. Jag sade i
mitt anférande att universiteten och hégskolorna inte framst skall vara
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ingalunda den enda, for universiteten ar att fa fram goda forskare. Vad jag
framfor allt strok under var att universiteten och hdgskolorna skall vara fria
och sjilvstindiga institutioner, som skall frimja ett fritt och kritiskt
tinkande, som i sin tur gér det mojligt for de svenska universiteten och
hogskolorna att hivda sig i den internationella konkurrensen. Det kraver
vilutbildade forskare och lirare, men det kraver ocksa studerande med goda
forkunskaper. )

S4 till sjalvprovningsritten. De siffror jag nimnde om att bara hilften av
dem som kommit in pa universitets- och hogskoleutbildning pa grund av
arbetslivserfarenhet tar examen avser sjilvfallet personer som gir in i
systemet med avsikt att ta en examen — inte alla dem som gér in pa fristdende
kurser. Nog ir det vl litet grand av lurendrejeri att ta in manniskor till hogre
studier som de inte har forutsattningar att klara av.

Anf. 5 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Birger Hagérds beriktigande hér var naturligtvis mycket
virdefullt - kanske sarskilt f6r Birger Hagérd att f4 tillfalle att gora det. Nar
man frdn moderat hall resonerar om antagningsregler, utgar det resone-
manget pa nagot satt fran bilden av hogskolan som en tamligen sluten varld;
det enda viktiga ar férkunskaper och studielamplighet. Vad jag har forsokt
peka pa ar att det finns ett liv ocksa efter hdgskolan. Nir vi utformar
antagningsreglerna finns det anledning att nigot fundera over hur den
hogskoleutbildade skall fungera i livet efter hogskolan. Det ér faktiskt inte
bara studielamplighet som gér en lamplig likare, en lamplig ingenjér, en
limplig foretagsledare. Praktiska erfarenheter fran yrkeslivet pa sjukhusgol-
vet, pa verkstadsgolvet 4r av mycket stort virde. Fran samhillets synpunkt,
frin allas var synpunkt, finns det anledning att ta vara pa dessa praktiska
erfarenheter. Det gor man genom att lita yrkeserfarenhet, arbetslivserfaren-
het, vara en merit i antagningssystemet.

Nir det giller examensfrekvensen vill jag upprepa: Kunskap ér alltid av
virde. Det 4r naturligtvis i ménga fall battre om den som soker sig in pd en
utbildning ocksa kan fullfélja denna utbildning fram till examen, men det
kanske inte ar sdkert att det ndst bésta ar att dessa manniskor aldrig kommer
in pa utbildningen. Det nist bista kanske ar att dessa minniskor far delta i
utbildningen och forvarva en hel del kunskaper, dven om de inte nar fram till
en examen. Birger Hagards slutsats, att man bara for att manga av den hir
gruppen inte nar fram till examen skall utestianga den gruppen helt och héllet,
ar en slutsats som inte vi i centern stiller upp pa.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Om Pir Granstedt hade lyssnat ordentligt nir jag holl mitt
forsta anforande, hade den korrigering som jag senare maste gbra varit
obehovlig.

Vidare tycker jag inte att det finns nadgon anledning for mig att nirmare
sysselsdtta mig med Par Granstedts spekulationer i enskilda méanniskors
Sden.
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Herr talman! Jag kan forsakra Birger Hagdrd att jag lyssnade till det 31 maj 1988

yttersta av min formaga. Mer kan jag naturligtvis inte gora. Om det sedan ir
min receptivitet eller Birger Hagards pedagogiska talanger som har kommit
till korta kan vi alltid fundera 6ver. Jag tror att det r mycket litt att f bilden
av Birger Hagards hogskolesyn som négot ganska slutet, ndgot som handlar
om hégskolans virld sdsom nigonting for sig med ytterst litet av utblickar pa
vad som finns utanfér och vad som finns efter. Darfér tror jag att det dr av
virde varje gang som Birger Hagérd i talarstolar kan bekréfta att han faktiskt
raknar med en annan verklighet an hégskolans egen.

Nar vi diskuterar arbetslivsmeriter, sjadlvprévningsratt osv. handlar det
inte bara om ett enskilt manniskodde utan om vildigt manga ménniskors
dden, valdigt mdnga manniskors mojligheter att skaffa sig kunskaper ocksa
pé hogskoleniva. Det dr ndgonting som i allra hogsta grad angar bade Birger
Hagard och mig nir vi sitter har i kammaren som beslutsfattare.

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

Talmannen anmdlde att Birger Hagard anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 8 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Man far alltid ha litet tdlamod nir man skall delta i
utbildningspolitiska debatter. Det utbryter ju alltid ett eller annat gril mellan
de borgerliga partierna. Man far darfor ge sig till tals innan man far halla sitt
anférande. Det skall for 6vrigt bli ganska intressant att se hur dessa partier
skall kunna enas om nigot slags utbildningspolitiskt program om de till
aventyrs skulle fA gemensam majoritet i den hir kammaren.

Herr talman! Vpk:s utgingspunkt for systemet med antagning till hogsko-
lan &r att detta system for det forsta bor befrimja en nédvéndig total 6kning
av rekryteringen till hogskolan. For det andra bor det befrimja en jamnare
social, geografisk och konsmassig rekrytering, vilket ér ett varde i sig men
ocksé en noédvindighet for att klara det forstnimnda maélet.

I fredagens debatt om studiemedelssystemet belyste Margé Ingvardsson
utforligt vpk:s positioner i de har fragorna, och jag skall darfor inte nu
repetera vara argument. Jag skall bara kort konstatera att vi kraftigt behover
Oka rekryteringen till hogre utbildning.

Det ar allvarligt att vi, vilket utbildningsutskottet konstaterar i sitt
betdnkande, alltjimt har en kraftig social snedrekrytering till den hégre
utbildningen. Dessutom tycks den forvérras, skulle jag vilja tilligga.
Forbattringar av studiemedelssystemet och allra helst inférandet av studielon
ar betydligt viktigare och effektivare instrument for att komma till ritta med
dagens missforhallanden 4n vad forandringar i reglerna om behdrighet for att
fa studera vid hogskolan ar.

De regler som gialler for att antas till hogskolan &r naturligtvis inte
betydelselésa. Regeringens forslag har vissa fortjinster men ocksi en del
brister. Det ar bra att 6kade mojligheter till antagning till hogskolan efter
avlagt studiefardighetsprov kommer att ges. Betygens roll kommer darmed
négot att tonas ned, vilket vi i vpk som bekant &r anhingare av.

Det vore ocksa en vilsignelse om vi kunde komma ifrdn den extrema 13



-Prot. 1987/88:130
31maj 1988 -

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

14

betygskonkurrensen i gymnasieskolan och i stallet finna andra metoder f6r
antagningen till hdgskoleutbildning. Vi menar att studiefardighetsprov kan
vara en framkomlig vig. Det ar viktigt att sddana provs utformning och
resultat kontinuerligt utvirderas. Aven om proven utarbetas av kompetenta
och hedervirda manniskor finns det ofta en risk att prov av detta slag
missgynnar dels médnniskor med arbetarklassbakgrund. dels kvinnor. Refe-
rensramarna ir nimligen sddana och fragorna ibland stills pa ctt sétt som
gynnar s6kande frdn hem med hogskoletraditioner. Andra sckande, som
kanske har val s& stora méjligheter att genomfora framgéngsrika hégskole-
studier, kan daremot falla igenom; dirav vart forslag om en kontinuerlig
utvéirdefing. Av principiella skdl anser vi ocksd att provet skall vara
kostnadsfritt fér de sdkande &ven om det rér sig om en relativt begrinsad
avgift.

P4 en annan punkt ar vi i vpk mer kritiska till regeringsférslaget. Vi ar inte
alls 6verens med regeringen nir den nu vill tona ned betydelsen av
arbetslivserfarenhet vid antagningen till hogskolan. I var motion foreslar vi
tvirtom att sadana erfarenheter skall tillmatas betydligt storre tyngd. Poang
for arbetslivserfarenhet bidrar till en mer allsidig rekrytering av studerande
till hogskolan, vilket sannerligen ar motiverat. Ofta kan man fa bittre
perspektiv pé utbildningen om man haft kontakt med samhillet utanfor
skolans virld. Den som etablerar sig i arbetslivet och s& smaningom vill bérja
studera vid hogskolan méste klattra Gver mycket hga sociala och ekonomis-
ka trosklar. Meritpodng for arbetslivserfarenhet kan tjina som uppmuntran i
det sammanhanget. Slutligen handlar det ocksé om var stravan att astadkom-
ma en jamnare social rekrytering.

Herr talman! Socialdemokraterna borde nagot dra Gronen at sig nir
moderaterna utdelar berom till regeringen for att den vill tillméta arbetslivs-
erfarenheten minskad betydclse.

Nir jag horde Birger Hagérd blev jag nigot férvanad och beklimd. Han
sdger att det &r de mest lJampade som skall antas till hogskoleutbildning. Han
tycks vara totalt obekymrad 6ver den sociala snedrekryteringen. Uppenbar-
ligen ar det arbetarklassens ungdomar som, enligt Birger Hagérd, ir de minst
lampade, och det 4r de som nu star utanfér hogskolan.

Jag noterar ocksa att Birger Hagard som vanligt férsékte ansla de enorma
kunskapsaristokratiska tongdngarna. Det har jag ingenting emot, men det
fanns i hans tal ingen tickning for tongangarna. Vad vi fick hdra var den
vanliga reaktiondra litanian. Hagard talade ocksa om de fria och sjélvstindi-
ga universiteten, samtidigt som han inte har gjort ett smack for att bekémpa
forhallandet att externa intressenter och affirsintressen far ett allt stérre
inflytande 6ver vara universitet och hégskolor.

Herr talman! Till sist noterar jag att utskottet tillstyrker min och Bjorn
Samuelsons motion som krdver att inga férsamringar skall inforas for
s6kande med folkhogskoleutbildning, och det tackar vi for.

Jag yrkar bifall till reservationerna 7, 11 och 20.

Anf. 9 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Jag konstaterar nu som ménga ganger férut att vi egenthgen
inte har ndgonting gemensamt med kommunisterna. Att kommunisterna inte
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Herr talman! Det ar just det som férvanar ocksd mig. Jag trodde att vi -
skulle finna varandra pa denna punkt. Vii vpk dr nadmligen stora anhingare
av fria och sjalvstindiga universitet. Det dr darfor vi 4r sa oroliga 9ver att
olika maktgrupperingar och ekonomiska intressenter far ett 6kat inflytande
over hogskolan. -

Jag trodde att det i dessa frégor skulle finnas mdjlighet att skapa nagon
form av allians med en kultiverad borgerlighet, men det tycks i alla fall inte
vara mojligt att gora detta med Birger Hagard. Det ar uppenbart.

Anf, 11 LARS GUSTAFSSON (s)

Herr talman! Jag hade bara tinkt kommentera nagra av reservationerna
och diarmed ockséd négra yttranden, men framfor allt Birger Hagards
anférande foranleder mig att ocksa bidra med négra mer allmianna kommen-
tarer. Detta leder till att jag inte hinner kommentera en rad reservationer,
vilket jag annars hade tarkt. :

Birger Hagard borjar som han brukar, nimligen med att sdga att 1977 rs
tilltradesregler har forsamrat rekryteringen till hégskolan. Som stéd for sin
uppfattning dberopar han egen mangarig yrkeserfarenhet som universitetsli-
rare. Det ir ju alltid imponerande att &beropa egen yrkeserfarenhet. men jag
rakar ocksi ha litet yrkeserfarenhet frin detta arbetsfilt. Den forskriver sig
bl.a. fran tiden foére 1977 ars tilltradesregler, ndrmare bestimt fran
1950-talets mitt till 1970-talets borjan, alltsd ldngt innan dessa tilltradesregler
borjade diskuteras.

Jag konstaterar, utan att gora nagon vardering, att aven da riktades mycket
kritik mot att de studerande vid hogskolan kunde s litet. Nér jag diskuterar
med dnnu éldre personer visar det sig att det i sjalva verket var samma sak
annu tidigare. De studerandes bristande kompetens gir som en réd trad
genom diskussionerna. Detta har for all del gattigen dven i gymnasieskolan,
sa detta dr inget nytt. Jag bara konstaterar detta och menar att vi dirmed far
ta med emfas framférda uttalanden med en liten nypa salt.

Jag noterade att Birger Hagard var angeligen om att siga att hogskolan
skall vara fri och oberoende gentemot starsmakten, men jag horde ingenting
om detta oberoende och denna frihet gentemot andra makter; och vi har ju
som sagtivart land, som alla - dven Birger Hagard - vet, andra makter som ar
starka. Jag vet inte hur Birger Hagard forhéller sig till dem och hégskolan —
det kunde det vara intressant att fi en belysning av.

Birger Hagérd kom nu liksom s& ménga ganger tidigare in pa frdgan om
universitetens roll. Han talade om deras ursprungliga roll. Han har inte
mycket till 6vers for den yrkesutbildarroll som universiteten har. Detta
forvanar mig en aning, om jag nu skall férsoka mig pa att bedoma detta
utifrén Birger Hagérds utgdngspunkter. Universitetens ursprungliga roll —
och d4 talar jag verkligen om de gamla universiteten — var ju i hog grad en
yrkesutbildarroll. Den teologiska, den juridiska och den medicinska fakulte-
ten var yrkesutbildarmiljder i mycket hog grad, som utbildade likare, 15
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ambetsmin och prister. Den filosofiska fakulteten var snarast en basfakul-
tet, som man skulle gé igenom férst, innan man gick pa dessa yrkesutbild-
ningsfakulteter. Det giller alltsd att vara forsiktig med jamfdrelserna ocksa
mellan universitet och hdgskolor nu och f6rr i virlden och notera, som Par
Granstedt var inne pa, att universitet och hogskolor har ménga roller att
spela.

Birger Hagérd nimnde ocksa ndgonting om att Sverige hiller pa att bli
isolerat. Jag tyckte mig hora formuleringar av den arten att vi niistan haller pa
att sjunka ner till en dalig andlig niva som vi hade tidigare, nigon gang i
virlden. Jag vet inte riktigt hur man skall forhalla sig till sidana pastadenden —
de ar ju bara framkastade och har rétt litet belagg.

Annars ar det nog s att det svenska skolsystemet har statt sig ratt val vid
jamforelser med utlandet. Pa ett omréde som inte ar féremal for debatt i dag
visar internationella undersdkningar i stort sett — det skall erkéinnas att det
finns vissa undantag, bl. a. nar det giller matematik vid vissa tidpunkter — att
det svenska utbildningsvisendet hdvdar sig vil jamfort med andra utbild-
ningssystem. Liknande omddmen far man faktiskt om den svenska hogsko-
lan och de svenska universiteten. Det innebér ju inte att man tycker att allting
ar bra, men fullt s& bottenlost som den bild Birger Hagéard mélade ar det vil
anda inte?

Sé& nigra ord om en del reservationer.

Eftersom den sociala snedrekryteringen har varit uppe till debatt hir, vill
jag saga nagra ord om detta. P4 den punkten dr moderaterna ensamma
reservanter — de 6vriga fyra partierna har skrivit ihop sig i utskottet om en del
formuleringar. Jag noterade att Birger Hagard sade att vi gjorde ett stort
nummer av detta i utskottet. Ja, jag vet ju inte vilka ansprak Birger Hagard
har pa stora nummer, men jag lade mirke till att Lars Leijonborg sade att det
hade forts en intressant diskussion i utskottet pa den hir punkten, sa dar ar
moderaterna uppenbarligen ganska isolerade. For min del beklagar jag att
moderaterna inte kunde ansluta sig till den formulering som vi gnuggade en
hel deliutskottet. Det tycks 4nda vara s, om man skall fors6ka tolka det hela
vilvilligt, att moderaterna inser att pdverkan i underliggande skolformer &r
en faktor som har betydelse, att studiestodcts utformning ar en annan, liksom
att arbetsmarknad och Ionesystem har betydelse. Allt det dar ar faktorer som
vi ldgger vikt vid i utskottstexten. Det &r klart att det blir litet olika vikt for
olika faktorer. Jag noterar 4ndé att moderaterna erkédnner dessa faktorer,
varfor det vi har skrivit i utskottsbetidnkandet kanske inte ar sd alldeles
tokigt.

Den olika tonvikt vi lagger pa olika faktorer kommer naturligtvis fram. Jag
noterar att moderaterna siger att det inte ens dr dnskvart att med hjilp av
tilltradesreglerna fordndra den sociala snedrekryteringen. Dar har vi ju en
annan stdndpunkt. Vi menar att eftersom ett av malen for hogskolepolitiken
ar att dstadkomma vidgad social rekrytering, gar det ocksa att géra en del
med hjilp av tilltrddesreglerna. Vi har dock insett att tilltradesreglerna i det
hir sammanhanget sannolikt inte kan spela den roll man en géng tilltrodde
dem att gora. Det har erfarenheten lart oss. Att det skulle vara helt omdjligt
att med tilltrddesreglernas hjalp gora nagonting 4t den sociala snedrekryte-
ringen tror vi anda inte, utan det finns vissa mojligheter — pa marginalen.
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I6nsamt att satsa pd hogre utbildning, gor jag foljande reflexioner. For det
forsta dr det nog trots allt fortfarande relativt 16nsamt att satsa pa hogre
utbildning. For det andra kan man ju fraga sig hur det kommer sig att det
under de glngna tider nér inte ens moderaterna kan férneka att hégre
utbildning lonade sig detta inte ledde tilt en vidgad social rekrytering. Tyder
inte detta pd att andra faktorer, bl.a. det som vi i utskottet kallar for
attitydmassiga och sociala faktorer, egentligen spelar en mycket storre roll?
Sa jag tror faktiskt inte att det 4r det viktigaste instrumentet att det 4r 16nsamt
i denna begransade mening.

I samband med resonemanget om den sociala snedrekryteringen kan jag
ocksd gora nigon kommentar till reservation 2 av moderaterna och
folkpartiet. Dar sags att reglerna f6r behdrighet och urval maste utformas sa
att de studerande antas som har de bista férutsattningarna att med gott
resultat klara sina studier. Forst kan sigas att de regler vi nu har for vardering
av betyg och vardering av hogskoleprovet, och i tillimpliga fall urvalsforfa-
randet, i hog grad borgar for att det dr de som har de bista prognoserna att
klara en utbildning som kommer in dédr. Daremot kan man naturligtvis sdga
att det bade i det nuvarande regelverket och i det som vi foreslér finns inslag
som ar av annan art. Detta har belysts pé ett bra satt av Par Granstedt, tycker
jag. sa jag har ingen anledning att hir ta upp det ytterligare utan kan ansluta
mig till hans aspekter pa den balans som behdvs mellan de olika grupperna av
forutsattningar. .

Nar det sedan galler den allménna behéorigheten finns det négra reservatio-
ner, som skiljer sig &t en del. Folkpartiet ar ensamt om att begéra att man
skall ha en genomgangen trearig gymnasielinje for allmén behorighet — aven
om det skall det goras undantag for vissa kortare linjer, som raknas upp.
Folkpartiforslaget maste ju innebdra att man skérper kraven for allmin
behorighet, vilket vi i utskottet inte kan tillstyrka. Det innebar ndmligen att
man skapar onddiga dtervandsgrander i utbildningssystemet, vilket snarast
skirper den sociala snedrekryteringen. Det foérslag som moderaterna och
centern har om att betyget 3 i svenska och engelska for studerande pé de
tvaariga linjerna skall vara krav for allmin behdrighet ar inte lika drastiskt
som folkpartiets forslag, men vi tycker att det verkar i samma riktning genom
sin generalitet. Vi tycker darfor att man i stéllet nar det 4r motiverat — vilket
far bedomas fran fall till fall — kan uppstilla dessa krav som sarskilda
behorighetsvillkor. :

LAt mig ocksd kommentera arbetslivserfarenheten, eftersom den har varit
upp till r4tt mycken diskussion. Dér har ju moderaterna den stdndpunkten
att man inte skall ha ndgra meritpoing alls for arbetslivserfarenhet.
Moderaterna péstér att det ar for att undvika den s. k. vintrumseffekten.
Forslaget pastis namligen forldnga vantetiderna. Vidare pastés att det inte
finns ndgot samband mellan arbetslivserfarenhet och framgéng i hégre
studier — det r obefintligt eller negativt, sager de.

Till den ddr “vantrumseffekten™ kan. jag géra den kommentaren att den
som vantar i fem ar p4 att fa 0,5 poing vil alltid ldr sig ndgonting under tiden.
Det skulle ju ocksd kunna tyda pé att man 4r mycket intresserad av den 17
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utbildning man soker, och da kan detta ha ett varde. P4 den punkten kan jag
knyta an till den diskussion som Par Granstedt forde med Birger Hagard
forut. Jag har dar samma synsétt. Egentligen ar ju det har en uppmuntran for
de dldre studerande att soka sig till hogskolan.

Enligt den undersékning-som Henrysson har gjort skulle sambandet
mellan arbetslivserfarenhet, ALE, och framgangen i- hogre studier vara
obefintligt, men det 4r inte konstigt. Det dr ndmligen vad man skall viinta sig
statistiskt sett, eftersom det 4r frdga om en effekt-av beskuren. spridning.
Detta ar alltsd i sig inte ndgonting konstigt: Sedan kan man siga att
Henryssons undersokning bygger pa det gamla system som nu delvis tas bort.
Dirfor spelar kanske de olika sambanden i detta sammanhang i fortséttning-
en inte den roll som de hittills har spelat.

S& nagra kommentarer betriffande direktévergdngen frin gymnasieskola
till hdgskola. Dér skiljer sig moderaterna och folkpartiet fran utskottsmajori-
teten. De anser niamligen att reglerna bor andras, s& att minst 50 % av
sokande med hogst tre ar gamla betyg far en plats. Nir det géller att avsitta
platser fér sokande gér majoriteten i utskottet bedémningen att man med
den toreslagna modellen kan variera mellan en tredjedel och tva tredjedelar
mellan dels gruppen for betygsurval, dels gruppen f6r provurval. Det ger en
flexibilitet som ar tillrackligt stor, vilket ar bra fér hogskolan. Da kan man fa
olika andelar frdn linje till linje. Vidare kan man pa det séttet ta hiansyn till
utbildningens innehall samt till kommande yrkesmissiga behov av olika
personkategorier och till efterfrigan fran olika grupper studerande. Aven
det hir, menar vi, gynnar de s6kande som ar nagot aldre. Saledes kan detta
mojligen vara ett litet bldrag nir det giller att minska den sociala
snedrekryteringen. :

Eftersom det fors en del-diskussioner om merltvardet for specialkurserna
inom kost och konsumtion, vill jag géra ndgra kommentarer i det samman-
hanget. Naturligtvis anser vi i utskottsmajoriteten, i likhet med reservanter-
na, att kost- och néringsfragorna ir viktiga. Men nir det giller de sérskilda
behoérighetskraven vill jag-framhalla att riksdagen inte tar stillning till
sddana. Vi har varit noga med att 6verlata den uppgiften pa det ansvariga
dmbetsverket. Av det skilet menar utskottsmajoriteten att den foreslagna
vigen inte dr tillamplig.' Betraffande det andra alternativet, med extra
meritpoédng, vill jag gora foljande kommentar. Nar det galler de olika
linjerna dr det bara ALE som ger extra meritpodng. Vi 4r radda for att inféra
extra meritpoang for olika amnen. Om man infor extra meritpoéng i de hir
dmnena, skulle det ndmligen kanske resas starka krav fran olika hall pa att
dven andra &mnen skall komma i fraga for extra meritpoang. DA blir det hela
ganska komplicerat. :

Nir det diremot galler urval till fristdende kurser ir det en lokal fraga som
riksdagen inte tar stallning till. Vi talade ju om i utskottet att man da har
mojlighet att tillgodose krav som stills fran olika hall och att vi tycker att det
&r angelaget att olika dmnen kan ge mentpoang Men detta giller alltsa
fristaende kurser. - :

Sammanfattningsvis kan jag séga att utskottets avslag pa dessa propaer om
specialkurserna iiom kost och konsumtion'mera ér olika proceduravslag 4n
nagot slags sakavslag.
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Anf. 12 BIRGER HAGARD (m) replik: skoleutbildning

Herr talman! Jag vill gora ndgra kommentarer till Lars Gustafsson mycket
intressanta anforande. '

Lars Gustafsson har, som han berittade, liksom jag erfarenhet av arbete
som universitetslarare. Hans erfarenheter daterar sig frén 50-talet och, om
jag forstatt honom ritt, fram till 70-talet. Mina daterar sig fran tiden fore
70-talet och fram till dags dato. Jag ér alitsa alltjamt aktiv yrkesutdvare i detta
hinseende. '

Lars Gustafsson menar att man alltid har kritiserat de studerande for deras
brist pa kunskaper, och det dr nog riktigt. Sa har nog alltid skett, i storre eller
mindre utstrickning.'Men man kan ocksa konstatera att vi framfor allt har
fatt valdigt heterogena grupper. Jag har sjalv kunnat konstatera att det,
tyvarr, inte minst 4r fraiga om en bristande formaga att skriva svenska, vilket
kommer till uttryck bl.a. i uppsatsarbeten som.manga ganger &r ritt
bristfilliga. Men man maste ocksa beakta den omstindigheten att vi nu inte
kan kriva att litteratur skall l4sas p& andra sprak 4n svenska och engelska.
Tidigare kunde man ju kriva att litteratur ocksé skulle lasas pa tyska och
franska. Ja, det hette faktiskt en gang i tiden: Franska ma kunna utbytas mot
spanska. Men det gar inté langre, tyvirr.

Sjalvfallet skall fria och sjalvstindiga universitet vara oberoende inte bara
gentemot statsmakten utan ocksa gentemot andra makter som vill patrycka
dem sina intressen.

Naturligtvis har Lars Gustafsson helt ratt i att universitet och hogskolor har
haft och fortfarande har en yrkesutbildarroll. Just i dagsldget ar dock
universiteten och hogskolorna av oerhort stor betydelse som sjalvstindiga
opinionsbildare. Det har kanske ocksé blivit en av de framsta uppgifterna for
dessa. :

Nir det géller risken att Sverige blir isolerat i framtiden menade Lars
Gustafsson att vi nog hade en 6verdrivet pessimistisk uppfattning. Jag vill da
bara erinra om, och det har ett direkt samband med det som vi diskuterar har
i dag, att svenska studerande eventuellt inte kommer att betraktas som
kompetenta att studera vid utlandskt universitet. I utskottet tog vi upp bl. a.
den frigan. I september forra aret fordes namligen en diskussion i Wien i
Europaradets regi, om jag minns rétt, och da kom man bl. a. fram till att man
eventuellt maste stdlla forkunskapskrav betriffande svenska studerande.
Man hénvisade da till vara alltfor generosa tilltradesregler. '

Sjalvfallet ir den sociala snedrekryteringen ett problem. Men vi menar att
det inte ar ett mal for hogskolepolitiken att ha en rekrytering som innebir att
s& manga som mdjligt skall antas. Det kan inte vara hogskolepolitikens mal.
Diremot ar det ett nddvindigt instrument. Givetvis bor man stridva efter att
pa olika satt — genom skattepolitiken och 16nepolitiken — se till att vi far

“studerande som har de bista forutsattningarna att studera.
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Anf, 13 LARS LEIJONBORG (fp) replik: _

Herr talman! Lars Gustafsson sade att folkpartiets forslag om skirpta
behorighetskrav leder till att det skapas dtervindsgrinder - en term som ofta
anvinds i den hir debatten. For folkpartiets del férnekar jag bestamt att vi
vill ha nigra &tervandsgrander i utbildningssystemet. Vi betonar ju att det ar
den antagande utbildningsinstansen som i hogre grad skall avgora vilka som
skall studera dar. Lat mig uttrycka mig s& har: Vilka som skall lasa pd
gymnasiet ir egentligen inte grundskolans problem, och vilka som skall lasa
pa hogskolan ar egentligen inte gymnasiets problem. Med den grundsynen
har vi férordat att antagningsprov skall spela en stérre roll. Dessutom anser
vi att den person som kanner att han eller hon har otillricklig utbildning skall
ha goda mojligheter att komplettera denna, t.ex. inom den kommunala
vuxenutbildningen eller pd annat sitt.

Vidare ir vi 6verens — jag vill framhalla att folkpartiet har drivit den frdgan
— om att yrkeslinjerna i ménga fall skall f6rlangas till tre &r.

Jag menar siledes att den person som har gétt pé en tvaarig gymnasielinje
och som vill borja studera p4 hogskolan ingalunda befinner sig i en
atervandsgriand i vart system. I stillet kan han eller hon vilja mellan att
antingen komplettera sina forkunskaper och soka in pd betyg eller komplet-
tera sina forkunskaper, om detta behdvs, och dérefter avlagga ett antagnings-
prov. o _

Att den hir frigan 6ver huvud taget dr aktuell — att vi frin manga héll
forordar skarpta behorighetskrav, dven om vi har litet olika modeller — beror
ju pa att det numera &r ganska val dokumenterat att det uppstar rétt stora
problem, bade for individer och for hégskolan, genom att s& minga tas in
med otillrickliga forkunskaper. Internt i folkpartiet diskuterade vi mycket
varianten att krdva hogre betyg i svenska och engelska. Att vi valde att inte
gora det beror framfor allt p4 den skeptiska instidllning vi har till det
nuvarande betygssystemet. Darvidlag kan jag helt instdmma i vad Par
Granstedt sade i sitt forsta anférande. Det maste till en férindring av det
nuvarande betygssystemet. I avvaktan pa det har vi bedomt att huvudprinci-
pen om genomgangen tredrig gymnasieskola ér en bittre metod om man vill
skdrpa behérighetsvillkoren.

. Anf. 14 PAR GRANSTEDT (c) replik: _

Herr talman! Forst en liten kommentar till Lars Gustafssons och Birger
Hagérds meningsutbyte om huruvida det var battre férr. Min minnesbild fran
att ha varit icke hogskoleldrare men vil student i slutet pa 60-talet ar att det
egentligen var en chimir att man av studenterna skulle kunna kriva nigot -
annat frimmande sprak in engelska. Aven om det forekom kurslitteratur pa
andra sprak, var det ingen som tvingades att ta till den. Jag tror alltsd att det
inte har forindrats s& forfarligt mycket sedan slutet av 60-talet.

Sedan nigra reflexioner kring frigan om den sociala snedrekryteringen.
Det ir sjilvklart att det maste vara ett overgripande samhallsmal att se till att
man far studerande fran olika sociala skikt i samhdllet. Det avgérande skall
vara den enskildes faktiska mojtigheter att tillgodogora sig studierna och
dgna sig at den typ av yrkesverksamhet som de leder fram till.

Daremot kan vi inte se att det 4r motiverat att allmént sett sinka kravnivan
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betyget 3 i engelska och svenska. Vi anser nidmligen detta vara en
forutsattning for att de pa ett meningsfullt satt skall kunna tillgodogéra sig
studierna. Den som har simre forkunskaper 4n s, luras in i en studiesitua-
tion som han eller hon har mycket svart att klara av. Vi har ocksa foreslagit
att den som inte har betyget 3 skall kunna fa kompletteringsutbildning. Enligt
var mening gor man dessa unga minniskor en otjénst genom att dppna
dorren till hogskolestudier som de inte har forkunskaper for.

Nir Lars Gustafsson siger att man kan ha det hir kravet som ett sirskilt
behorighetsvillkor for olika utbildningar, vill jag bara fraga: Vilka hégskole-
utbildningar kraver inte hyfsade kunskaper i svenska och engelska? Finns det
alltsa nagra hogskoleutbildningar dar man inte skulle ha detta som ett sirskilt
behorighetsvillkor? Enligt var uppfattning krdvs dessa kunskaper oavsett
vilken hogskoleutbildning man véljer. _

I 6vrigt skulle jag vilja siga att den viktigaste atgarden for att motverka den
sociala snedrekryteringen ar att stimulera och gora det intressant for si
manga som mojligt att valja hogre utbildning genom ett gott studiestddssy-
stem. Det system som riksdagen har beslutat om fyller tyvérr inte det kravet.
Man maste ocksa ha s& hog kvalitet i ungdomsutbildningen att den ger en god
grund. Men tyvirr finns det vil en del att anmirka ocksa darvidlag.

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

Anf. 15 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag séga till Birger Hagard att jag tycker att det 4r
bra att vi far hora att moderaterna ocksa vill virna hogskolan emot alla andra
makter, inte bara statsmakten.

Nar Birger Hagard tar exemplet med sprdk, maste jag gbra samma
reflexion som Péir Granstedt, att man pé 50-talet och 60-talet nog generellt
endast kunde begira att de studerande skulle kunna lasa engelska - dven om
det fanns vissa undantag. Kurslitteratur pa franska, utom kanske just i
franska spréket och angrinsande sprik, var ganska unikt, och motsvarande
forhailande gillde t. 0. m. tyska. Om det fanns formella krav eller ansprak i
detta avseende, s var det nog svért att realiter se till att det fungerade.
Det ir bra att moderaterna anser att den sociala snedrekryteringen ar ett
problem. Vi har nog litet olika uppfattningar om pa vilket sitt det skall l6sas.
Moderaterna menar att det inte alls gar att anviinda antagningssystemet for
det andamalet. Vi menar att det pa marginalen finns mojligheter att gora
detta.

Lat mig sedan siga nagra ord till Lars Leijonborg. Jag talade om att -
folkpartiets forslag kan skapa aterviandsgrander. Om man siger att genom-
gingen tredrig gymnasieutbildning skall krdvas for allmén behorighet, har
man ju gransat av en stor grupp gymnasieelever. D4 méste det vil anda vara
rimligt att man vﬁljer den andra vigen och séger att den som har en tvaarig
gymnasieutbildning kan komplettera i enlighet med sarskilda behérighets-
villkor f6r de utbildningar dir det 4r befogat. Denna senare 16sning maste
vara den vettigare, om man vill hjilpa till att vidga rekryteringen.

Den antagande myndigheten skall ha mer att siga till om, sade Lars
Leijonborg. Ja, det tycker vi ocksd, och jag ser ingen skillnad mellan oss 21



Prot. 1987/88:130 darvidlag. Man kan visserligen diskutera om den avlimnande skolan skall f&
31maj1988 viga in nagonting — och det kan kanske ibland vara berittigat. Men jag ser
inte att vi har nagra delade meningar i det avseendet. Att hogskoleprovet nu
skall spela en storre roll dr vi ocksa ense om.

Man sdger att manga tas in med otillrickliga férkunskaper. Ja, det ar
mojligt att en del tas in med otillrickliga forkunskaper. Men da ankommer
det pa antagningsmyndigheterna att korrigera detta. Om erfarenheten visar
att det inte fungerar kan myndigheterna géra detta genom att justera de
sirskilda behorighetskraven. De sarskilda behorighetskraven ar ju till for -
detta. D& de meddelas av en myndighet, gar det ganska smidigt att dndra
dem. '

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

Anf. 16 BIRGER HAGARD (m) replik: .

Herr talman! P4 forekommen anledning vill jag erinra om att det i varje fall
pa 50-talet for hogre i betyg i amnet historia krivdes att man hade minst tvd
av kulturspraken representerade i sin kurslitteratur. Samma sak gallde for
ovrigt i statskunskap. for tva betyg och hogre. Det var ndodvandigt, vill jag
erinra mig, att14sa bl. a. om Frankrikes statsskick pa franska. Det var bara att
sitta sig ned och genomlida detta — som det kanske innebar f6r en hel del.

- Den sociala snedrekryteringen ser vi kanske framfor allt som ett problem
pé grund av alla de begivningar som pa det siittet gar forlorade for landet,
och kanske ocksd for forskningen. Det krivs i det hidr sammanhanget
nagonting av en morot, och den moroten bestar naturligtvis frimst i att det ar
I6nsamt att dgna sig &t hogre utbildning. Sjélvfallet kommer ocksa bieffekter
med i det sammanhanget. Men vi kan ju nu tala om for alla arbetslosa
humanister hur skont det édr for dem att ha fatt sin humanistiska utbildning
och hur litet det egentligen betyder fér dem att de inte kan fd ett arbete. Jag
tror inte att de ar sa lattdvertygade om sin speciellt-gynnade situation. utan
jag tror nog att de vill ha nadgonting betydligt mera substantiellt. Och det far vi
viil se till att de ocksa far i fortsattningen.

Anf. 17 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Det 4r ju intressant att yrkeslivserfarenheter dberopas si
flitigt i en debatt som dclvis handlar om att minska yrkeslivserfarcnheternas
betydelse vid antagning till hégskolan. :

- Att jag begirde ordet berodde egentligen pa att jag vill géra klart hur det ar
med den allminna behorigheten f6r dem som har genomgatt tvdarig -
gymnasieskola. Var syn ar ju att sddana personer sjilvfallet skall vara
berittigade att genomgé antagningsprov. Och om det i det antagningsprovet
visar sig att de har tilirackliga férkunskaper, da skall de vara berittigade att
studera vid hogskolan. Vart system &r alltsd inte nigon &tervandsgrind.

Anf. 18 PAR-GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Till att borja med vill jag sédga att jag dr glad dver att Lars
Gustafsson instimmer i det-jag sade om sprakkraven. Apropa gingna tider
laste jag for min del historia i slutet av 60-talet. Jag vill podngtera att det dd
inte fanns nagra krav pd att man skulle ha kunskaper i andra sprak én
engelska. Detta kan inte-skyllas pa vare sig grundskolan, nya antagningsreg-
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ler eller nigonting annat. Jag har haft formanen att genomga folkskola,
realskola och gymnasieskolans latinlinje. Detsamma géllde pa den tiden
naturligtvis mina jamnariga. Den nuvarande utvecklingen ir beklaglig, men
den daterar sig tillbaka redan till den gamla skolans dagar.

Nu kanske det ir viktigare att diskutera om vi kan hoja spraknivan igen, si:

att krav faktiskt kan stillas pA mer 4n ett sprak. Jag har sedermera med stor
behallning list litteratur pa sdvél franska som tyska. Jag tror att det ar viktigt
och mycket virdefullt att kunna vidga sig utover det engelska sprdkomradet.

Jag ar litet forvanad 6ver Lars Gustafssons instéllning, att sirskild
behorighet skall gélla i stallet for vart krav pa minst betyget 3 for den som har
genomgétt tvaarig gymnasieutbildning. Jag skulle konkret vilja friga Lars
Gustafsson: 1 vilka hogskoleutbildningar har man inte anledning att kriva
rimligt goda forkunskaper i svenska och engelska? Finns det nigon utbild-
ning i Sveriges hogskola dar man kan vara rent ut sagt ganska svag i engelska
och svenska men #4nd3 tillfredsstillande  klara utbildningen samt den
yrkesverksamhet som utbildningen skall leda fram till? Att inf6ra dessa krav
den har vigen, genom sirskild behorighet, ser jag som helt otillfredsstillan-
de, savida man inte tanker infora dem som sirskild behorighet pa alla
hogskoleutbildningar. Men da ar det ju ingen idé att anvinda metoden
sarskild behorighet. D& bor detta vara ett allmént behdrighetskrav, precis
som vi har foreslagit. ’

Anf. 19 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r klart, Lars Leijonborg, att vidgade mdjligheter att
ordna antagningsprov minskar antalet atervindsgrander. D4 ar det bara att
anmiila sig til! prov, och ingen fragar efter vilken bakgrund man har. Icke
forty tas inte alla in efter genomgéngna prov, utan en del tas fortfarande in pa
betyg. Dirfor spelar den modell man viljer for att bestimma de allmidnna
och sarskilda behorighetskraven fortfarande en roll. Ostridigt innebér en
héjning av de allminna behorighetskraven en hojning av "ribban’". Om man

ddremot lagger de allminna behoérighetskraven nagot lagre och dartill lagger

sirskilda behorighetskrav, anpassas kraven efter de utbildningar det géller.
Det tycker vi &r ett smidigare system. :

Till Birger Hagéard vill jag bara séga att vra asikter om hur man skall tackla
den sociala snedrekryteringen just i antagningssammanhang fortfarande ir
olika. Vi anser faktiskt att antagningsreglerna har en viss inverkan pa
rekryteringen till hogskolan. I det avseendet kvarstér vara delade meningar.

Jag har inte framfor mig uppgifterna om just de utbildningar for vilka det
anges vilket betyg man skall ha i engelska och svenska for behérighet. Men
min minnesbild 4r att det finns utbildningar inom hogskolan dir det inte stalls
krav pa betyget 3 i svenska och engelska. Det kanske kan vara ett memento

for att inte gora de hojningar som innebar att kraven for allméin behdérighet.

héjs. :

Jag n6jer mig med dessa kommentarer. Jag vill avslutningsvis bara saga att
motivet for att diskutera antagningssystemet kopplat till den sociala snedre-
kryteringen inte 4r en Onskan att sinka kravnivén, utan att det dr andra motiv
som ligger bakom. '

Prot. 1987/88:130
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Urvalm. m. till h'c')'g-

skoleutbildning -



Prot. 1987/88:130
31 maj 1988

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

Anf. 20 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! I denna drendebehandling ingar en motion dér jag uppmark-
sammar de likarstuderandes limplighet eller olamplighet for lakaryrket. T
betdnkandet kan man pa s. 21 ldsa: I motion 1987/88:Ub20 (m) foreslas att
sokande till likarutbildning skall genomga en sarskild 1amplighetsprovning.”
Motionen behandlas tillsammans med flera andra motioner. Utskottet sageri
en mening: "Det kan ocksd finnas anledning att s6ka metoder for att
forhindra att personer som ar direkt olampliga for visst yrke tas in till
utbildningen.”™

Det, herr talman, &r precis vad jag tycker Men sedan gommer sig utskottet
bakom en form av forsoksverksamhet som sigs pagé. Det hela utmynnar i
intet. Jag kan i alla fall inte beteckna utskottets behandlmg av den hir
motionen som sarskilt tillfredsstallande.

And3 finns det, herr talman, faktiska exempel i nuet, som borde stimma
till eftertanke. Jag hdvdar att speciella krav bor stillas pd en lakare, inte bara
vad giller intellekt och begdvning i storsta aliminhet. En likare bor ocksé
vara lamplig for sitt yrke. Detta kan visserligen sidgas om ménga yrkesutova-
re. Utgangspunkten for antagning till viss yrkesutbildning méaste rimligen
vara limplighet. Sddana prov férekommer for exempelvis dem som sOker
utbildning till pilot inom flygvapnet, till lokforare vid S, till polisman, till
officerare, ja, t. o. m. till journalist. Det hapnadsvickande &r att s6kande till
lakarutbildning inte blir foremal fér egentliga lamplighetsprov: inte i Sverige.
Anda blir tusentals och ater tusentals ménniskor, i egenskap av paticnter,
beroende av en ldkares yrkesutévning.

Faktum ir att vem som helst i virt land med mycket hdoga gymnasiebetyg, i
vissa fall med hjilp av yrkeserfarenheter, kan fa studera till lakarc. Om
vederb6rande exempelvis ar gravt kriminellt belastad, har missbrukspro-
blem eller redan ar fortidspensionerad pa grund av schizofreni spelar ingen
roll.

Herr talman! Vill man ge exempel p4 den problematik som jag har tagit
upp i min motion, fér det ar en problematik, kan man peka pa diverse
avsléjanden i den s.k. styckmordsrittegingen, som nu bdrjar for andra
gangen. Det finns personlighetsabnormiteter som inte passar in i lakaryrket.
Man maste friga sig om inte samhiillet bor skydda sina invanare genom
sarskild observans vid antagning av ldkarstuderande. En ldkare skall inte
bara stilla diagnos, ge terapi och dra slutsatser for framtiden at en patient.
Likaren skall ocksa genom lakarintyg pa ett exakt sitt — det r vart krav - ge
utldtanden som blir avgérande for att patienten far ekonomisk, social och
medicinsk rittvisa. :

Om vi vill ha forebilder for lamplighetsprovning kan vi himta dem fran
utlandet, exempelvis USA, dir personliga bedomningar gors efter intervjuer
med de utbildningssdkande. Bestimda kriterier finns uppstallda.

Det hogskoleprov som forekommer i vért land — och vars betydelse
framhalles i propositionen — ger emellertid ingen vagledning betriffande cn
persons lamplighet som lékare.

Jag ar forvisso inte ensam om den hir uppfattningen —naturligtvis inte. Jag
skulle avslutningsvis, herr talman, vilja peka pa en artikel i Dagens Nyheter
den 26 mars i ar. Jag skall for tids vinnande inte citera hela artikeln, vilket



egentligen vore berittigat med tanke pa vad dér skrivs. Jag skall begrinsa Prot. 1987/88:130
mig till att asa upp den sammanfattning som Dagens Nyheter gérieningress. 31 maj 1988

Artikeln &r skriven av professor Edgar Borgenhammar och forskningsassi-
stent Niclas Petersson vid Nordiska hélsovardshogskolan i Goteborg.

- DN:s sammanfattning lyder: *"Varken grova valdsbrott eller svira person-
lighetsstorningar utgdr i dag hinder f6r antagning till lakarutbildning. Alla
som tagit examen far sedan bra jobb. Politikernas fixering vid allas ritt till
utbildning gér att patienterna kommer i kldm. I klim kommer ocksa
virdorganisationen som helhet, skriver professor Edgar Borgenhammar och
forskningsassistent Niclas Petersson’.

Herr talman! Jag vill, som det heter, med det anforda framhalla att det ar
mycket angeldget att utbildningsutskottet intresserar sig for detta forhallan-
de och i storre utstrickning forsoker se till att ndgonting sker s att inte den
slapphet - jag betecknar den s& —skall fortsatta som har forekommit och som
for narvarande féorekommer i vért land till skillnad fran andra linder.

Urvalm. m. till hog-
skoleutbildning

Anf. 21 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! I anledning av utbildningsutskottets betinkande 1987/88:32
om urval m.m. till hogskoleutbildning vill jag harmed kommentera den
punkt som giller urvalsregler for folkhégskoleelever som soker hogskoleut-
bildning.

Det ar visserligen inte vanligt att har i kammaren ta till orda nir det
foreligger ett enhélligt utskottsbetdnkande, men i detta fall 4r det motiverat
av flera skil. Folkhogskolorna och deras elevers mojligheter till fortsatt
utbildning &r en synnerligen viktig fraga. Det finns skilda uppfattningar i
sakfrdgan. Arendet har varit féremal for manga turer under behandlingens
géng. Motionen 1987/88:Ub22 av mig och Elver Jonsson har tillstyrkts av
utskottet, och det ar tacknimligt. Fragan kan dock inte anses slutgiltigt
avgjord.

Regeringens forslag innebar att en av nu tillgangliga mojligheter for dessa
s6kande, dvs. folkhdgskoleeleverna, skulle férsvinna. Dessutom foreslogs
detta i en dven for experter pa omradet mycket “lurig” och darmed oklar
formulering. Forslagets effekter kan dock inte anses oklara. Folkhogskole-
elever med gymnasiebakgrund skulle fa forsamrade mdjligheter att né
hogskoleutbildning. Féljderna hirav maste bli en minskad totalrekrytering
och en 6kad snedrekrytering till folkhdgskolorna. Pé sikt kan detta innebira
ett hot mot skolformens karaktiir och ytterst Aven mot dess existens.

Folkpartiets utbildningspolitiska program betonar att friheten att fa vilja
skola utifrdn individens egna forutsittningar ar viktig. Harav féljer att det
maste finnas en méingfald olika skolformer. Darfor maste man sla vakt dven
om folkhogskolorna. Var motion har ocksi denna utgangspunkt. Folkhog-
skolorna har visat sig vara ett mycket bra utbildningsalternativ. Utbildnings-
idén — som ofta bygger pa en kombination av internatboende, folkrorelsean-
knytning och bildningstradition — far inte berévas ndgon del av sin livskraft.
Darfér maste man visa en generos installning, bl. a. till elevernas mdjligheter
att fortsitta med hogre utbildning.

Utskottet It sig forhoppningsvis Overtygas av var motion. I vart fall
avstyrktes propositionens forslag pa denna punkt. Vi noterar med tillfreds- 25
stillelse att detta skett i total enighet. Regeringspartiets utskottsrepresentan-
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ter har alltsd givit baklixa till sin egen utbildningsminister. Dessutom har
moderaterna hoppat av sin egen partimotion till férman fér var motion. Allt
detta ar bra for folkhdgskolorna och for deras elever.

Infor framtiden kan ségas foljande. En sérskild folkhégskoleutredning har
tillsatts, och den skall behandla bl. a. den nu aktuella urvalsfragan. Hotet ar
alltsa inte slutligen avvérjt. Men det enhilliga utskottsbetinkandet borde
uppfattas som en klar fingervisning till utredningen om riksdagens instillning
i denna fraga.

Auvslutningsvis vill jag, herr talman, framfora ett tack for att. utskottet
tillstyrkt vr motion. Férhoppningsvis dr detta inte endast ett tillfilligt
uppskov.utan ett slutligt stopp for forslag om urvalsregler som utgér ett hot
mot folkhdgskolans framtid.

Anf. 22 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara for sikerhets skull notera att det inte dr bara
Bengt Harding Olson och Elver Jonsson som har motionerat i denna fraga,
utan det har férekommit motioner fran flera partier inklusive centerpartiet.

Det ar viktigt att notera att denna fraga har en bred férankring i flera
politiska partier, och det har spelat stor roll for den lyckliga utgdngen av.
fragan om intagningsregler for elever i folkhdgskolan.

For oss i centern ir detta en viktig del i vart arbete med att minska den
sociala snedrekryteringen. Vi tycker att det ér viktigt att folkhogskolan finns
med som en av vagarna for dem som kanske inte har tillricklig bakgrund i
ungdomsskolan att ind4 kunna skaffa sig det kunskaper som ir bra att ha
med sig till hogskolan. Darfor har det varit naturligt for oss att stodja detta
krav.

Anf. 23 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt som Par Granstedt sager. Centerpartiet
har ocksa stott var linje. I det sammanhanget vill jag ocksd nimna att.iven
vpk har gjort det. Jag vet inte om det dr sant, men Pir Granstedt siger att det
finns en bred forankring for de synpunkter som jag har har preciserat.
Utskottet tar ju inte stdllning i sak. Men jag noterar att folkpartiet och
férhoppningsvis dven centerpartiet och vpk har en klar positiv instillning i
sak. Daremot kanner vi inte till instéllningen fran vriga partier.

- Anf. 24 INGRID HEMMINGSSON (m): _ _
Herr talman! Eftersom denna debatt hittills har hallit sig pa de hogre
akademiska hojderna, kan det vara lampligt att som sista talare ta upp nagot
som ir riktigt jordnara. Det handlar om kosten, som tillgodoser ett av vara
mest grundliggande behov. Hur man mar &r ju beroende av vad man éter.
Krav som giller kostkunskap tas upp i reservation nr 15 vid betinkandet.
Utbildningen vad géller kost- och konsumentl\unskap minskar trots att alla
talar om ett Okat utbildningsbehov inom dessa omraden. Det &r ett
forhallande som ter sig orimligt. Tidigare fanns ett krav pa férkunskaper i
kostfragor for sokande till utbildningar dar sddana kunskaper &r av stort
viarde. Sedan detta krav forsvann saknar manga grupper inom varden
utbildning i kostfragor.



1 OGY-utredningen hade man tinkt sig att terminskurserna inom kostoch ~ Prot.-1987/88:130
konsumtion helt skulle forsvinna. Om s sker skulle det inte finns nggon 31 maj 1988
utbildning att erbjuda utom den foreslagna tredriga linje som ir helt inriktad
pa yrkesutbildning inom kost- och konsumtionsomradena.

Forskare tillmater sambandet mellan kostvanor och hilsotillstdnd en 6kad
betydelse. Det har visat sig att kosten hor till de mest intressanta omradena
inom den forebyggande hilsovarden. Varje dag kan man ldsa om nya fakta
som understryker detta férhallande. Mot denna bakgrund &r det utomor-
dentligt mérkligt att det inte krivs- nagra speciella kunskaper inom detta
omrade for personal som skall viarda gamla och for férskollarare, som
tillbringar stor tid tillsammans med barn. Kostvanor grundlaggs i tidiga &r,
och sma barn &r laraktiga.

Kostkunskap ér viktig ocksé for manga fler personalkategorier. I'samman-
hang diir forebyggande halsovard &r viktig borde det vara ett krav att vissa
yrkeskategorier skall ha utbildning i kostkunskap. Darfor ar reservation 15,
dir extra meritpoing eller dterinférande av forkunskapskravi detta samman-
hang foreslas, viktig.

Jag har tillsammans med min medmotionar foreslagit att terminskurserna
inom kost och konsumtion skall tillmitas ett meritvirde d4 man soker till
hogre utbildning. Vi har i dag fortfarande pé vissa hall alldeles utmirkta
utbildningar pa lanthushallsskolor och i form av kortare kurser vid gymna-
sieskolor. Lanthushéllsskolorna har i stor utstrackning forsvunnit, och det ir
beklagligt. Genom dessa skolors nedldggning har en stor tillgdng gitt
forlorad. De har andamaélsenliga lokaler och vilutbildade lirare och utgér en
verklig resurs. Om kunskaperna inom detta omrade kommer till heders igen
och tillmits ett viirde vid intagning till hogre utbildning, kan de kvarvarande
lanthushéllsskolorna f3 en mycket stor betydelse.

Herr talman! Nir kommer det allménna tyckandet om bittre kostutbild-
ning att leda till konkreta atgérder? Av reservationen att doma kravs det for
detta faktiskt en borgerlig regering.

Urval m. m. till hog-
skoleutbildning

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Morm. I (den sociala snccirckfvteringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 66 for reservation 1 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 2 (syftet med behdrighets- och urvalsregler) _
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Mom. 3 (skirpning av den allmédnna behdrigheten m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 4 av-Ylva Annerstedt och Kerstin Keen, dels
reservation 5 av Larz Johansson och Marianne Andersson — bifélls med
acklamation.

27
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Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 6 av Birgitta Rydle
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 5 (hégskoleprovet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Bjorn Samuel-
son — bif6lls med acklamation. .

Mom. 6 (inrattande av en tjanst som professor i pedagogik, sirskilt
pedagogiska méatningar, vid universitetet i Umea)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (fordelningen av antalet platser mellan kvotgrupper)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av.Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (meritpoang for arbetslivserfarenhet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 10 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 11 av Bjérn Samuelson — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 10 (individuell prévning av sékande m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 12 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (bedémningen av studerande med utlindsk forutbildning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (urval till fristiende kurser)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservatlon 14 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (meritvirde for specialkurserna inom kost och konsumtion)
Utskottets hemstillan — som stéildes mot reservation 15 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (sarskilda forkunskapskrav for lingre och mer kravande hogskole-
utbildningar)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 16 av Birgitta Rydle
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 20 (komplettering av betyg)
Hemstédllan

Utskottets hemstallan — som stélldes mot hemstillan i reservation 17 av
Birgitta Rydle m. fl. — bif6lls med acklamation.



Motivering ' Prot. 1987/88:130
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 18 av Larz 31 maj 1988

Johansson och Marianne Andersson anférda motiveringen — godkéndes med

. Urvalm. m. till hog-
acklamation.

skoleutbildning

Mom. 21 (viktning av betyg)
Utskottets hemstéllan bifélls med 151 roster mot 146 fOr reservation 19 av
Birgitta Rydle m. fl..

Mom. 22 (sarskilda urvalsmetoder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Ylva Anner-
stedt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (utredning om &vergéng till mer lokal antagning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 153 roster mot 146 for reservation 21 av -
Birgitta Rydle m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

4 § Foretogs till avgorande utrikesutskottets betinkanden 1987/88:30, 21, 25
och 32, bostadsutskottets betankande 1987/88:20 samt utbildningsutskottets
betankanden 1987/88:25 och 39 (betriffande debatten i dessa 4renden, se
prot. 128 och 129). ' : '

Utrikesutskottets betinkande 30
Mom. 1 (péfoljder av vidaref6rséljning)

Forst bitraddes reservation 2 av Anita Brakenhielm m. fl. — som stélldes
mot utskottets hemstallan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
motion U1l av Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bif6lls utskottets hemstéllan med 231 roster mot 66 for reserva-
tion 2 av Anita Brakenhielm m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (marknadsféring)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anita Braken-
hielm m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (revisorernas medverkan i kontrollarbetet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 189 réster mot 109 for reservation 4 av
Anita Brakenhielm m. fl.

Mom. 6 (avskaffande av radgivande namnden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anita Braken-
hielm m. fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 7 (krigsmaterielinspektionens stillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rune Angstrom 29
och Maria Leissner — bifolls med acklamation.



Prot. 1987/88:130 Mom. 9 (befattningen som krigsmaterielinspektor)

31maj 1988 Utskottets hemstéllan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstallan med godkannande av den i reservation 7
av Anita Brakenhielm m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 10 (tillampningen av bestdmmelserna for krigsmaterielexporten)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot utskottets hemstéllan med den
andring déri som foranleddes av bifall till motionerna 1986/87:U412 och
1987/88:U412 av Alf Svensson i motsvarande delar — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 13 (samarbetsavtal)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot utskottets hemstillan med den
andring déri som foranleddes av bifall till motion U1l av Alf Svensson i
motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (villkor fér samarbetsavtal)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Anita Bréken-
hielm m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (uppgifterna for en utredning om den framtida krigsmaterielex-
porten)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot.reservation 9 av Anita Braken-
hielm m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (uttalande om krigsmaterielindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 rdster mot 66 for reservation 1 av
Anita Brikenhielm m. fl.

Mom. 19 (forutsittningarna for den parlamentariska utredningen)
Utskottets hemstéllan bifélls med 281 roster mot 15 for reservation 10 av
Oswald Soderqvist. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 26 (krigsmaterieclexport till USA)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Oswald
Soderqvist — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan blfolls

Utrikesutskottets betinkande 21
Mom. 1 _
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 2 (Sveriges roll i fredsprocessen)
Utskottets hemstillan bifélls med 234 roster mot 66 f6r reservationen av
30 Margaretha af Ugglas m. fl.



Utrikesutskottets betankande 25 : Prot. 1987/88:130
Anf. 25 TALMANNEN: 31 maj 1988

Propositioner stills forst sirskilt betraffande de’ delar av utskottets
yttrande som berdrts i de till betdnkandet fogade reservationerna. Direfter
foretas utskottets hemstéllan och dirtill hérande motivering till avgérande
momentvis. -

Oroligheterna pd de ockuperade omridena

Utskottets yttrande godkandes med 230 réster mot 68 fér godkénnande av
det i reservation 1 av Anita Brikenhielm m. fl. anférda yttrandet. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Hadar Cars (fp) anmailde att han avsett att avstd frn att rosta men
markerats ha rostat ja.

Den amerikanska fredsplanen

Utskottets yttrande godkindes med 191 rdster mot 108 fér godkannande
av det tillagg till yttrandet som foreslagits i reservation 2 av Anita
Brakenhielm m. fl.

Hadar Cars (fp) anmailde att han avsett att avstd frn att rosta men
markerats ha rostat nej.

Utskottets hemstillan och motivering i évrigt -
Mom. 4 (Sveriges relationer till Israel)

Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot motion U535 av Alf Svensson —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande 32
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 20
Mom. 1 (grundavdrag i stallet for bostadsbidrag)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 233 roster mot 66 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 3 (bostadsbidrag till vissa hushall utan barn)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 ‘av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation. ,
Mom. 4 (bostadsbidrag till alla hushall utan barn)

Utskottets hemstallan bifolls med 283 roster mot 17 f6r reservation 3 av
Tore Claeson. :

Mom. 7 (principerna for berakning av bostadskostnaden) ' 31
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Agne Hansson
och Eva Rydén — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (inkomstgransen for hushall med barn)
Utskottets hemstéllan bifélls med 189 roster mot 109 f6r reservation 6 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 12 (bostadskostnadsgranserna for hushall med barn)

Forst bitrdddes reservation 8 av Agne Hansson och Eva Rydén med 39
roster mot 15 for reservation 9 av Tore Claeson. 243 ledaméter avstod fran att
rosta.

Harefter bitriiddes reservation 7 av Rolf Dahlberg m. fl. med 72 réster mot
38 for reservation 8 av Agne Hansson och Eva Rydén. 186 ledamoter avstod
frén att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 7 av
Rolf Dahlberg m. fl. — genom uppresning.

Mom. 14 (inkomstprévningsregler och bostadskostnadsgrinser till vissa
hush3ll utan barn)

Forst bitraddes reservation 10 av Oskar Lindkvist m. fl. — som stilldes mot
reservation 11 av Tore Claeson — med acklamation.

Harefter bifolls reservation 10 av Oskar Lindkvist m. fl. med 152 rdster
mot 148 for utskottets hemstillan.

Mom. 15 (minsta bidragsbelopp)
Utskottets hemstillan — som stéalldes mot reservation 12 av Tore Claeson —
bif6élls med acklamation.

Mom. 17 (lagreglering av bostadsbidragen)
Forst bitrdddes reservation 13 av Oskar Lindkvist m. fl. — som stilldes mot
reservation 14 av Tore Claeson — med acklamation. . .
Hirefter bifolls reservation 13 av Oskar Lindkvist m. fl. med 152 réster
mot 147 for utskottets hemstillan.

Ovriga moment .
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 25
Mom. 1 (dmnesidrarlinjen m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Pir Granstedt
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (utbildning for lektorstjinst i gymnasieskolan, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 146 for reservation 2 av
Piar Granstedt m. fl.
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Bj6rn Samuelson.

Mom. 20 (hemsprékslararlinjen)
Utskottets hemstillan biflls med 246 roster mot 53 for reservation 4 av Par
Granstedt m. fl.

Mom. 23 (samordnad sl6jdldrarutbildning i Uppsala och Umed)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Bjorn Samuel-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (planeringsram f6r forskollararlinjen)
. Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 6 av Bjérn Samuel-
.son — bifélls med acklamation.

.Mom. 26 (lokalisering av forskollararutbildning till Bords m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 56 for reservation 7 av Par
Granstedt m. fl.

Mom. 31 (anslag till Utbildning for undervisningsyrken)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betankande 39
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Andre vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

5 § Foredrogs
skatteutskottets betdnkanden
1987/88:45 om hdjning av tobaksskatten (prop. 1987/88:150 bil. 3),
1987/88:37 om éndringar i lagen (1983:1053) om skatt pd omséattning av vissa
virdepapper (prop. 1987/88:156),

trafikutskottets betinkande
1987/88:27 om vissa sj6fartspolitiska atgarder (prop. 1987/88:50 bil. 1 och
1987/88:129),
finansutskottets betinkande )
1987/88:26 om statlig lokalforsorjning och vissa anslag for budgetaret 1988/89
inom finansdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1987/88:100 bil. 2
och 9) samt . 33
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Héjning av tobaks-
skatten

socialforsakringsutskottets betinkande
1987/88:28 om ny organisation for statens invandrarverk (prop.
1987/88:158).

Andre vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betinkande 45 om hdjning
av tobaksskatten.

Hdéjning av tobaksskatten

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fragan om tobaksskatten frutsitter ju inte bara ett fmam-
och inkomstpolitiskt stillningstagande utan enligt vpk:s férmenande framfor
allt ett halsopolitiskt stéllningstagande. Man kan utan tvivel konstatera att
rokningens skadeverkningar inte drabbar enbart dem som réker utan ocksé
deras omgivning. Man raknar med att ungefar 10 000 manniskor i Sverige
arligen dor direkt eller indirekt pd grund av tobaksrékning. Uppemot
300 000 barn berdknas ha olika typer av luftvagsinfektioner eller andra
problem darfér att de tvingas att vistas i en rokig miljé. Fragan om

-tobaksskatten ar enligt var mening alltsd i hogsta grad en hilsofraga, en

folkhilsofraga.

Det har under senare ar gjorts i varje fall en relevant studie av vilka
kostnaderna kan vara for tobaksrékningen. I den studien, som har gjorts av
en person som heter Hjalte och som betecknas Rékningens effekter och
kostnader i Sverige 1980 — en prevalensstudie, konstateras att de sjukvards-
kostnader som &r betingade av tobaksrokning uppgér till ungefar 1 miljard
kronor om &ret, omraknat i 1987 ars prisnivd. 1980 ars prisniva ar da
uppriknad enligt konsumentprisindex. Tyvarr, fir man kanske konstatera,
ir siffran 1988 kanske i realiteten aningen hogre dn denna miljard.

Man har i samma studie tittat ndrmare pa det rékbetingade produktions-
bortfallet for 1980. Man har da riaknat om de dodsfall, pensioneringar och
sjukskrivningar som &gt rum i kostnader. I 1987 ars prisniva uppgér de
kostnaderna till drygt 7 miljarder kronor. Slar man samman dessa kostnader
finner man alltsé att kostnaderna enligt studien uppgar till drygt 8 miljarder
kronor i 1987 ars prisniva. Det hir dr tyvirr siffror som borde avskricka mer
an vad som tydligen har varit fallet nér finansdepartementet lagt fram sina
forslag betraffande 6kningen av tobaksskatten. Nir finansdepartementet gar
ut for att 6ka tobaksskatten har marn aldrig ndgra hélsopolitiska argument
med i bilden. Det finns bara ekonomiska argument. Man vill hoja tobaks-
skatten i forhéllande till konsumentprisutvecklingen sedan tobaksskatten
senast hojdes. Riknar man i reala tal gr man t. 0. m. bakvigen. Ser man pa
hur det forhaller sig med cigarrer och cigariller, kan man konstatera att
skatten inte har hojts sedan 1977. Man har sedan dess hela tiden forklarat att
man inte vill hja skatten, eftersom prisdkningen pa varan har varit sa stor.
Den har namligen varit hogre &n konsumentprisindex.

Hir 4r det friga om tva saker. For det férsta menar man att man inte skall
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annat som blivit- visentligt dyrare inte bli féremal for en skattehdjning. For
"det andra ligger i botten, dven om det inte finns med i betdnkandet,
hansynstagande till cigarrullarna och deras arbeten. Men dessa argument ar
ganska déliga. De faller pa sin egen orimlighet. Skulle'man anvéinda sddana
argument skulle det innebira att vi kunde producera allskéns tokigheter i
landet bara fOr att skapa sysselsattning. Alla negativa konsekvenser skulle
man bortse frdn. Tyvarr vill inte finansdepartementet se pd de yttersta
ekonomiska konsekvenserna. Man vill inte hoja tobaksskatten mer. Det
finns anledning att diskutera tobaksskatten och rokningen pa samma sitt som
vi diskuterar alkoholpolitik har i kammaren. Har har vi ju sagt att
alkoholskatten skall avviigas sa, att den verkar aterhéllande vid konsumtion
av alkohol. Man borde atminstone ha ndgra synpunkter pa detta inom
finansdepartementet, men saddana synpunkter lyser med sin franvaro.

Ser man pa den ifrdgavarande studien kan man konstatera att siffrorna ar
forhallandevis laga nér det giller kvinnor. Uppgifterna ér fran 1980. Andra
undersékningar har emellertid visat att rokningen har 6kat bland kvinnor och
minskat bland méan. Tyvirr har rékningen varit kraftigast bland yngre
kvinnor, vilket ir ytterst beklagligt med tanke pa vissa faktorer som hor
samman med yngre kvinnor. Det kan finnas smé barn med i bilden, liksom
barnafoster vid graviditet.

Tar man upp en diskussion i kammaren om tobakens skadeverkningar, blir
det tyvirr inte sd att man diskuterar skatten. Vid betiankanden frén
socialutskottet, och i viss utstrackning ocksé vid betidnkanden fran-lagutskot-
tet, har vi diskuterat méjligheterna att forbjuda rékning i't. ex. offentliga
miljéer. Det ér gladjande att konstatera att det senaste beslutet 1 riksdagen i
denna fraga ocksa innebar en bestillning fran riksdagens sida till regeringen
att utreda, och i forlingningen komma med férslag, om forbud mot rokning i
offentliga lokaler, arbetsmiljoer och liknande.

Kostnaderna har beriknats till drygt 8 miljarder kronor, men nir det giller
skadeverkningarna ir det inte osannolikt att de &r hogre med tanke pa
tobaksrokningen. Ser finansdepartementet det krasst kan det ju konstateras
att man far ca 5 miljarder kronor i statlig skatt pa tobak. Men de drygt 8
miljarderna drabbar i huvudsak kommuner och landsting. Det ir inte utan att
det blir en besk bismak i munnen, nir man konstaterar bristen pa forslag till
-atgirder fran finansdepartementets sida.’ '

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till vpk-reservationen, som i sig
skulle inncbira i stillet for en 10-procentig héjning av tobaksskatten, som
regeringen foreslar, en 30-procentig hdjning. Vi menar att detta skulle ha en
preventiv effekt. Ménga fler skulle slutaroka, till &nnu fler ménniskors bésta.

Héjning av tobaks-
skatten

Anf. 27 KJELL NORDSTROM (s)
Herr talman! I skatteutskottets bétankande nr 45 behandlas de forslag till
héjning av skatten pd cigaretter, rok- och tuggtobak samt snus som
regeringen foreslar i kompletteringspropositionen.
Till betinkandet'har fogats cn reservation fran vpk: som Tommy Franzén
nyligen har yrkat bifall till. : - 35
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Hdjning av tobaks-
skatten

36

Med hanvisning till behovet av ekonomisk atstramning féreslas i proposi-
tionen att skatten héjs pa cigaretter med 5 ore per styck, pa roktobak med 15
kr. per kilo, p4 tuggtobak med S kr. per kilo samt att schablontullen pa
tobaksvaror hojs i motsvarande méan. Hojningarna foreslas trida i kraft pé
méndag, dvs. den 6 juni.

De okade skatterna beridknas inbringa ca 500 milj. kr. till statskassan.

Finansutskottet har yttrat sig 6ver skattehdjningarna och anfért att de ar
motiverade som en finanspolitisk &tgérd for att minska efterfrigan, frimst
den privata konsumtionen.

Skatteutskottet delar denna uppfattning, men anser ocksa att en minsk-
ning av tobakskonsumtionen ar dnskvird, varfor utskottet bifaller férslaget
till skatteh6jning pé tobaksvaror.

I vad giller cigarrer och cigariller foreslas inte ndgon forindring av skatten
med motiveringen att de senaste arens prishojningar pa dessa tobaksvaror
varit storre dn for. andra tobaksvaror. Dessutom har, framhélls det,
efterfrdgan minskat pa cigarrer och cigariller — senast 1987 uppgick minsk-
ningen till 6 % —, vilket motiverar att dessa varor undantas fran skattehol- .
ningen. Utskottet delar denna uppfattnmg

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
reservationen.

Anf. 28 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanforande att bade finansutskottets
och skatteutskottets majoritet ser enbart ekonomiskt pa tobakens halsovadli-
ga verkningar. Detta ar att beklaga. Jag vet inte hur det kommer sig att den
som 4r utskottets foresprdkare och som ocksd han bara resonerar i
ekonomiska termer tyvirr dr en inbiten rokare. Det ar ovisst om det ar
symtomatiskt eller bara en tillfillighet. Jag beklagar bara att man inte ser pé
tobakens skadeverkningar och tar konsekvenserna hédrav nir det giller
tobaksbeskattningen.

Anf. 29 KJELL NORDSTROM (s)

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att skatteutskottet anser
att en minskning av tobakskonsumtionen ir 6nskvird. Man har inte bara sett
det hela ekonomiskt, som Tommy Franzén sade. Laser man vpk:s reserva-
tion, dir det féreslas en hojning av skatten med 30 %, ser man att5 % av de
30 % #r kompensation med hénsyn till den allmiinna prisnivan. 25 % skulle
darfor vara en hojning av den allmianna skattenivan. Enligt skatteutskottets
forslag ar 5 % kompensation for hojningen av den aliménna prisnivan och
5 % en allmin hojning av skattenivan. Aven utskottets forslag innebir alltsi
en allmiin hdjning av skattenivin med 5 %.

Anf. 30 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Om man liser den statistik som visar hur tobaksskatten har
hojts och samtidigt ser pd konsumentprisindex kan man konstatera att
tobaksskatten har halkat efter under &ren fran omkring 1980 och framat. Den
héjning pa 10 % som nu f(")reslés ar enligt mitt férmenande otillracklig f('ir att
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tementets argument ér ekonomiska och inte hilsopolitiska? Vpk, som alltsa

Andringarilagen om
har foreslagit en storre hjning, ser denna friga frimst som en halsopolitisk & .. & .
. . . skatt pd omsdtining av
fraga och inte som en ekonomisk fraga. . i
vissa vdrdepapper

Anf. 31 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Forra gingen som denna skatt héjdes var 1987, och dven di
argumenterade Tommy Franzén fér att denna hojning skulle vara storre.
Efter den hojningen minskade cigarettmarknaden i Sverige med 1 %. Man
far val hoppas att den hir skattehdjningen skall leda till en fortsatt minskning
av tobakskonsumtionen i Sverige.

Anf. 32 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Avsikten med att vi foreslar en 30-procentig hdjning ar att
minskningen av konsumtionen inte skall bli bara 1 % utan att minskningen
skali bli visentligt mycket stdrre och férhoppningsvis leda till ett ordentligt
genombrott nar det giller minskningen av tobaksrokningen med dess
konsekvenser. .

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om socialforsakringsutskottets betinkande
28.) '

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betinkande 37 om
indringar i lagen om skatt pd omséattning av vissa virdepapper.

Andringar i lagen om skatt pa oinsa'ittning av vissa virdepapper

Anf. 33 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nér man studerar propositionen om utvidgad skatt pé
omsiittningen av vissa vardepapper fragar man sig férst och framst varfor vi
har ett remissforfarande, eller i vart fall varfor socialdemokraterna inte gor
nagra forsok att helt slopa remissinstitutionen. ’

Under mina 15 &r i denna kammare har jag inte upplevt en motsvarande
nonchalans mot den sakliga kritik som néstan alla de 37 remissinstanserna
riktat mot propositionen. Endast tva av 37 remissinstanser har tillstyrkt. Den
ena 4ar LO som ju bestillt forslaget om den s. k. valpskatten, och LO pastas
for Ovrigt vara en gren pa samma trid som det socialdemokratiska partiet.
Den andra remissinstansen som har tillstyrkt ar forsta fondstyrelsen som sagt
ja dirfor att man anser att budgetforstarkningen ar av 6verordnad betydelse.

Mainga tunga remissinstanser har varit negativa sdsom riksbanken, riksgil-
den, bankinspektionen och riksskatteverket. Denna kritik ar sérskilt tung
eftersom dessa fyra organisationer dr de enda som blivit direkt uppmanade
att yttra sig. Ovriga remissinstanser har, som det heter, beretts tillflle att
inkomma med synpunkter. Hade regeringen anat att kritiken skulle bli s&
massiv, undrar jag om man inte forsokt slingra sig ifran remissforfarandet 37
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Andringarilagen om
skatt pd omsitning av
vissa vdrdepapper

som man exempelvis gjorde i friga om den konfiskatoriska engéingsskatten
pa forsdkringsspararnas pengar. , :

Nu har vii alla fall haft ett remissférfarande, och om en regering nagonsin
skulle ta hansyn till saklig kritik sa vore det i detta fall. Organisation efter
organisation, varav minga med socialdemokratisk styrelsemajdritct. har
sakligt patalat bristerna i propositionen och ocksé analyserat vilka negativa
verkningar pd vir ekonomi som en ny lagstiftning skulle medfora. Den
omfattande kritiken har inte foranlett regeringen att gdra mer 4n marginella
forandringar i det ursprungliga forslaget. [ stillet har regeringen t. 0. m.
utvidgat det till att dven omfatta fondkommissiondrernas egenhandel pa
aktiecmarknaden. Erinringarna mot lagforslaget kan sammanfatts i tio
punkter:

1.Nagon analys av de samhallsckonomiska verkningarna har inte gjorts.
Detta ar utomordentligt anmarkningsvart dels med tanke pa kritiken,
dels dérfor att den omsittning som drabbas uppgér till ﬂen tlotal%
miljarder varjc dag.
2.Skatten forsamrar avsevart marknadens effcktmtet v1l|\et for ovngt
finansminister Kjell-Olof Feldt faktiskt erkidnner.

3.Det blir en pataglig forsimring for riksbankens méjligheter att bedriva en
effektiv penningpolitik.

4. Omfattande redovisnings- och kontrollproblem kommer att uppsta dels
pé grund av den mycket stora volym som berérs, dels dirfor att forslaget
inrymmer inte mindre in tio olika skattesatser, detta i en tid d man
annars har gitt in for att sd langt mojligt forenkla deklarationsforfa-
randet.

5.Med absolut nodvindighet kommer den sd betydelsefulla kaptialanskaff-
ningen till svenskt néringsliv att férdyras och darmed utgora ytterligare ett
negativt moment for vira majligheter att framgangsrikt kunna l\onl\urre-
ra pA utlandsmarknaden.

6.Sparandet kommer att minska, och i sista hand blir det 1&ntagarna som far
betala kalaset. Det blir alltsa i stor utstriickning villaiigare och sméfdreta-
gare som sa att siga far sota for Stig Malms ovilja mot dec s. k.
finansvalparna. '

7.Kretsen av skattskyldiga foreslas, som jag nyss nimnde. vidgas till att
omfatta dven fondkommissionirernas egenhandel pa aktiemarknaden.
Hir gu finansministern mot den bakomliggande promemorian i vilken
man foreslog’att denna kategori liksom tidigare skulle vara befriad fran
aktieoms. Denna inter'nomqiittnin;, ar utomordentligt omfattande. och en
beskattning forsvarir dessa naturliga transaktioner och gor dessutom
'pmblldnmLen mera osiker. :

8.Férslaget ar inte skattemissigt neutralt bl.a. av den anledningen att

) forsikringsbolagens direktutlaning blir formanligare #n utl'mmg via
mellanhandsinstitut. :

9. Statsministern har nvllszen varit ute pd en vad regeringen formodligen

kallar good will-resa till vissa av EG-linderna. Han har da stindigt
upprepat Sveriges onskan och ambition att fi en si nira ankn_vtmng_ som
mojligt till den gemensamma marknadén. Mot bakgrund av dessa
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villovliga synpunkter och uttalanden ter det sig minst sagt markligt att
regeringen genom forslaget att utvidga omséattningsskatten gar stick i stiv
mot avregleringsstrivandena i EG-landerna. En del EG-linder har f6r
nirvarande en beskattning pd omséttningen av vardepappetf, 14t vara pa
en ligre nivd 4n den svenska. EG-kommissionen har emellertid nu
rekommenderat medlemslidnderna att avveckla omsattningsskatten pa
viardepappershandeln, och detta kommer ocksd sikerligen att ske.
Genom det foreliggande svenska lagforslaget ter sig en annan regerings-
proposition om en harmonisering med EG-linderna mest som en
lapparnas bekénnelse. I anslutning hértill kan det ocksa finnas anledning
att patala de farhagor som kommit till uttryck i ett utlatande fran det av
staten hilftenigda Svensk Exportkredit AB betriffande fortsatta méj-
ligheter att till rimliga kostnader finansiera sirskilt de mindre féretagens
export.

Den ursprungliga omsittningskatten pa aktiehandel mfordes fr.o.m.den
1 januari 1984 och férdubblades till 2 % den 1 juli 1986. Resultatet har
blivit det som ménga férutspatt, nimligen att handeln med svenska aktier
successivt och i stegrad grad flyttat utomlands, huvudsakligen till
London. Transaktionskostnaderna, som dar endast ar 25 % av de
svenska, ir naturligtvis av avgdrande betydelse for var valutautlinningar
finner det mest l6nsamt att forligga sin handel. Utvecklingen har lett till
att cirka en tredjedel av den totala omséttningen av svensk aktiehandel nu
sker utomlands, varigenom svenska fondhandlare gir miste om inte bara
beskattningsbara inkomster utan ocksd kontakter och kunskaper. En
annan vasentlig nackdel &r att den for Sverige fordelaktiga aktieexporten
forbytts till en import. En férsamring pa inte mindre &n 8 miljarder kronor
har skett sedan omséttningsskatten férdubblades den 1 juli 1986. Ett
exportoverskott pd 4 miljarder har ersatts med ett lika stort importover-
skott. I tal och skrift, bl. a. vid skatteutskottets offentliga utfragning den 3
maj, har finansministern”forklarat att han kan ténka sig att undanta
utlindska placerare frdn omséttningsskatten om det kan pdvisas att
handeln flyttar utomlands. Det 4dr min alldeles bestimda uppfattning att
de forandringar i aktiehandeln som jag har redogjort fér 4r mer 4n
tillrdckligt for att bevisa att de negativa verkningarna nu ér sd omfattande,
att det 4r hogst motiverat att snarast avskaffa omsittningsskatten pa

* valutautlinningars handel med svenska aktier. Den Gvriga aktieomsen

bor slopas med hog prioritet nar ekonomin sa tillater.

Herr talman! Detta var en sammanfattning i 10 punkter av min kritiska

instillning till det féreliggande lagforslaget, och jag yrkar bifall till reserva-
tionerna 1 och 3.

Samtidigt vill jag ocksd passa pa tilifillet att stilla nagra fragor till

socialdemokraternas foretridare i denna debatt, Bruno Poromaa.

1.

Hur stor del av handeln med svenska aktier skall flytta utomlands for att
socialdemokraterna skall anse det motiverat att slopa aktieomsen {or
valutautlinningar? Den dr nu ca 33 %. Skall den uppi 50 %, eller kanske
annu mer? :
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2. Varfor har man inte tagit hinsyn till kritiken fran de fyra tyngsta
remissinstanserna: riksbanken, riksgilden, bankinspektionen och riks-
skatteverket, alla socialdemokratiskt dominerade?

. Ar det rimligt att med vart hoga rantelage wdtaga atgarder som
ytterligare pressar riintan uppat?

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 34 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det betdnkande vi nu behandlar innehéller forslaget till den
s. k. valpskatten. Denna ir ett intellektuellt haveri av finansminister Feldt.
Det &r ett forslag som inte tillkommit pa nagot sirskilt hedervart sitt. Det
kom till p& den socialdemokratiska partikongressen som eftergift till LO. Det

" fanns varken utredning eller underlag som visade att skatten ens var mojlig

att genomfora. S& smaningom-kom da fram en departementspromemoria
som remissbehandlades. Kritiken mot promemorian var forodande. Béade
riksbanken och riksgéldskontoret samt ménga fler avstyrkte forslaget. Trots
detta och utan beaktande av kritiken har regeringen lamnat ett forslag till
riksdagen om “skatt pd omséttning av vissa vardepapper™’. Det ir ett forslag
som vi i folkpartiet tar avstand fran till alla delar.

Virdepappersmarknaden kan man i dag i stort sett dela i en aktiemarknad
och en marknad f6r i huvudsak rintebarande virdepapper, dens. k. penning-
och obligationsmarknaden. Marknadens storlek kan belysas av dels virdet
pé utestdende viardepapper, dels omfattningen av omsittningen. Det samla-
de virdet av borsnoterade aktier uppgar till omkring 500 miljarder kronor,
medan det samlade vardet av sddana papper som omsitts pd penning- och
obligationsmarknaden uppgar ungefér till dubbelt si stort belopp. Omsiitt-
ningen pa aktiemarknaden kan i dag uppskattas till 125 miljarder kronor per
ar, medan omsittningen pé penning- och obligationsmarknaden kan berik-
nas till omkring 10 000 miljarder kronor. Penning- och obligationsmarkna-
den utgor alltsd enligt bada matten huvuddelen av virdepappersmarknaden.
Dessutom utgors tre fjirdedelar av omsittningen pa penning- och obliga-
tionsmarknaden av statens egna papper. Den hir handeln syftar egentligen
till att ge staten mojligheter att 1dna p& marknaden. Penning- och obligations-
marknaden har utvecklats .snabbt ‘under de senaste fem aren. 1 vissa
avseenden har utvecklingen t. 0. m. nétt langre p4 penning- och obligations-
marknaden dn pd aktiemarknaden.

Penning- och obligationsmarknaden fyller flera funktioner. For det férsta
formedias krediter mellan lantagare och langivare. For det andra omfordelar
marknaden risktagandet.

Penning- och obligationsmarknaden vixte kraftigt till foljd av det stora
budgetunderskottet. I kdlvattnet pa den svillande marknaden for statspap-
per vaxte det fram en marknad i féretagscertifikat och bostadsobligationer.
Genom den hir formen av uppldning har svenska industriféretag och
kommunerna bérjat lana pd marknaden. Det i sin tur har gjort att savil
kommuner som industrin har kunnat reducera sina kostnader for lanat
kapital.
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handelslager av vardepapper och atar sig att till visst pfis kopa ‘och silja
begriansade volymer av virdepapper, framst d statspapper. Handeln sker
dels pa en s. k. interbankmarknad, dels pd en kundmarknad. I interbankhan-
deln 4r det vanligen inte alls ndgon skillnad mellan k6p- och siljrantor, vilket
innebdr att virdepapper kan kdpas och siljas utan transaktionskostnader.
Interbankhandeln ér alltsi en sdkerhet for market makers sa att positioner i
olika v'ardepapper snabbt kan anpassas med hénsyn till ranteutvecklingen.
Risktagandet reduceras dirmed visentligt for aktorerna samtidigt som
marknadens forméga att absorbera stora virdepappersvolymer dkar utan
nagra stora riantereaktioner. '

For staten, men ocksa for andra lantagare, innebir systemet att lanekost-
naderna tenderar att pressas ned av konkurrenstrycket.

Viifolkpartiet tycker att en vil fungerande penning- och obligationsmark-
nad ar viktig, dels for att frimja viltkoren f6r statens upplaning, dels for att ge
kommuner och foretag mojlighet att till ett rimligt pris och pa ett effektivt sitt
skaffa kapital for sin verksamhet. o

Herr talman' I propositionen foreslas att en omsittningsskatt skall inforas
pd penning- och obligationsmarknaden. Dessutom féreslds att nuvarande
omsattningsskatt p aktier dven skall gilla fondkommissionérers handel med
aktier. Dessutom skall en skatt inféras pa premieobligationer.

Den foreslagna omsattningsskatten pa penning- och obligationsmarkna-
den innebdr att kostnaderna for att uppritthalla market maker-funktionen
okar. De 6kade kostnaderna for att skapa en sadan hir marknad kommer
antagligen att medfora en storre skillnad mellan kop- och saljkurser.
Omsittningen p& marknaden kommer att sjunka. En stor nedgéngidens. k.
interbankhandeln kan forvintas, vilket resulterar i en simre likviditet i
statens och andra utgivares virdepapper samt i en simre fungerande
prisbildning.

Som ett exempel pa detta vill jag namna Sparbankernas bank som uppgivit
att skatten med of6rindrad omsattning skulle kosta banken 50 milj. kr. Det
skulle banken inte kunna bira. Kostnaden kommer i stillet att skickas
vidare, eller verksamheten kommer att dndra inriktning.

Incitamenten att Ata sig market maker-rollen minskar alltsd i och med
6kade kostnader. En trolig utveckling &r att en del av handeln kommer att
styras over till provisionsbaserad formedling. vilket betyder att banker och
fondkommissionirer inte kommer att ha nagra handelslager av virdepapper.
Det i sin tur ger en trog och ineffektiv marknad.

En sidan forsvagning av market maker-funktionen drabbar dessutom
sarskilt hart dens. k. OTC-marknaden. OTC-marknaden ir inte ildre in fem
ar, och den tillkom for att ge familjeféretag med en begriinsad finansiell bas
tillgang till en kapitalmarknad under ordnade och kontrollerade former.

Enligt lag 4ar OTC-foretag skyldiga att ha en market maker. Denne har till
uppgift att stalla siilj- och képkurser varje borsdag. att bistd med réad och dad
samt att halla handelslager. Att halla handelslager ir en viktig garanti for att
handeln skall kunna fungera, alltsa for att aliminheten alltid skall kunna
‘kdpa och silja. For OTC-marknaden innebar darfor skatten ett stort 41
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problem. Troligen kommer skatten att gora det for dyrt for market makers

att hélla handelslager av OTC-aktier. Effekten blir da att handeln med

OTC-aktier avtar. Handelslagrens stabiliserande funktion minskar, OTC-

aktierna blir mindre likvida och kursrorelserna okontrollerat stora. Handeln
med OTC-aktier kommer att fortvina.

Propositionen bygger pa en departementspromemorla Denna departe-
mentspromemoria har remissbehandlats, som vi har hort tidigare har i
kammaren. Trots att 35 av 37 remissinstanser entydigt varnade for negativa
konsekvenser, driver regeringen och den socialistiska majoriteten i riksda-
genigenom forslaget. I skatteutskottet har vi dessutom haft en hearing for att
ytterligare fa konsekvenserna av denna skatt belysta. Aven vid detta tillfille
framkom att skattén kommer att allvarligt skada vardepappersmarknaden.

I propositionen foreslas att man skall lata omsattningsskatten triffa dven
fondkommissiondrernas aktieaffiarer i eget lager. Dessa affarer har hittills
varit undantagna fran omsittningsskatt. Det foreslas nu att det undantaget
skall tas bort. Denna fraga var alltsa aldrig féremal for nagon remissbehand-
ling. Men vid utskottets hearing framkom att detta kommer att leda till en
samre likviditet pd den svenska aktiemarknaden och darmed Gkande
kursfluktuationer.

P& en punkt har regeringen tagit nagot slags intryck av den massiva kritiken.
av forslaget. Det géller fondkommissiondrernas egen handel. Efter remiss-
omgéangen har man nu i propositionen foreslagit att fondkommissionéarernas
egen handel endast skall beskattas med halva omsattningsskatten. Men vid
skatteutskottets hearing framkom att detta inte rickte for att minska de
negativa konsekvenserna for virdepappersmarknaden. De negativa konse-
kvenserna kvarstar alltsd dven med denna IGsning,

Sammanfattningsvis kan konstateras att forslaget paverkar bade kredlt-
marknaden och statens egen upplaning p& ett inte 6nskvart sitt, och
socialdemokratiska drémmar om att valpskatten skall drabba nagra diffusa
finansvalpar ar en utopi. I stéllet far vi alla vara med och betala denna nya
skatt. . '

Om vi ser pd den internationella aspckten, arbetar man inom EG pa att
avveckla virdepappersskatten. Dessutom arbetar man i Schweiz pa att
inskrinka vardepappersskatten. I och med kammarens beslut i dag gér vi i
rakt motsatt riktning. :

Knut Wachtmeister har utvecklat frdgan om utlanningars handel med
svenska aktier. Jag instdmmer i vad han har sagt.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 35 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! I detta betiinkande frén skatteutskottet behandlas fragan om
skatten pa omsittning av vissa virdepapper, den skatt som doptes till
valpskatten. Frén centern har vi reagerat mot det spektakulira i en
klippckonomi. De stora klippen innebér ofta en besvirande centralisering i
igandet i naringslivet. I vir motion med anledning av proposition 156 har vi
ocksa framhallit hur avgdrande for en effektiv ekonomi det &r att stimulera
arbete. Det naturliga sittet for en individ att bygga upp en personlig
ekonomisk trygghet skall vara genom eget arbete och sparande. Darfor ir.
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Vart gamla forslag om personliga investeringskonton har samma principiella
inriktning.

Det verkar nu som om socialdemokraterna genom den s. k. tredje vigens
politik skapat en situation, dir driftiga minniskor mer inriktar sina anstring-
ningar pa spekulation dn p& arbete. Detta kan i ett langsiktigt perspektiv vara
ineffektivt och innebira valfardsforluster for vart land.

Ar dé regeringens forslag till valpskatt med alla spektakulira forberedelser
fran regeringens och L.O:s sida nagon [6sning pa detta problem? Frén centern
anser vi inte detta vara fallet. Man skadar i stillet en funktionsduglig
penningmarknad. Niringslivets och samhillets behov av en fungerande
marknad och nytt riskkapital frin aktie- och obligationsmarknaden bara
fortsiitter att 5ka. Detta behov beriiknas under 1988 uppga till ca 10 miljarder
kronor. For att behovet skall kunna tillgodoses behéver marknaden omsitta
upp emot 200 miljarder kronor enligt samstdmmiga uppgifter fran olika
ckonomer. [ stillet har bérsomséttningen sjunkit kraftigt, frAn 142 miljarder
kronor 1986 till 125 miljarder kronor 1987. De minskande beloppen i borjan
pa 1988 indikerar en omsittning pa ca 95 miljarder kronor detta ar. Detta
visar vad skatten pa aktiemarknaden har medfért. Fordubblingen av
omsittningsskatten 1986 har alltsd minskat omsittningen pa aktier vasent-
ligt. Det finns en uppenbar risk att regeringen genom utvidgningen av
omsittningsskatten forsimrar forutsittningarna fér penningmarknadens
funktion. Det dr negativt for statsuppldningen och penningpolitiken.

Kommer skatten att inbringa 1 miljard- till statskassan, som man har
forutsatt? Knappast. Det ar troligt att man inte kommer sérskilt 1angt i detta
avscende. '

Valpskatten kommer dessutom inte att drabba dem som genom spekulati-
va affirer skapar sig stora personliga formogenheter, utan det &r stat,
néringsliv, bostadsfinansieringsinstitut och kommuner som kommer att fa
bira denna bérda tillsammans med alla dem som behover ldna pengar.
Skatten kommer sikerligen ocksd att h6ja det svenska riantelaget ytterligare.

Den massiva kritiken frin remissinstanserna som- tidigare har nimnts hir
borde ha formatt regeringen att tinka efter huruvida valpskatten ér en .
lamplig dtgard. Bade riksbanken och riksgildskontoret har som namnts varit
myvcket kritiska mot forslaget. Fran centern anser vi dtt foreliggande forslag
bor avvisas. o

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2. Eftersom detta
tycks vara mitt sista besok i riksdagens talarstol. ber jag att fa tacka for mina
ar i riksdagen sedan valet 1973,
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Anf. 36 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag har fitt ta Tommy Franzéns plats i denna debatt. Jag ar
anmild for 15 minuters taletid, men jag skall bara ta nirmare 5 minuter i
ansprak t6ér nagra principiella anmérkningar utifran vpk:s syn pd denna skatt.

Viinsterpartiet kommunisterna har under en léng tid, inte minst-under
1980-talet, under den tredje vigens ekonomisk-politiska era. gétt i spetsen

for kampen mot spekulationen. Vi har velat begrinsa den till forméan for 43
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produktiva investeringar, samhillsutveckling genom den offentliga sektorn
samt social och ekonomisk nytta. Vi menar att den spekulativa tillvaxten ar
till skada fér samhaillet. Den ar en himsko pa en riktig utveckling. Vi har
dirmed kunnat foresld och sa smaningom ocksa, via regeringsforsiag, fa
igenom en omséttningsskatt pa aktier. Vi foreslog en realranteskatt som blev
till en engangsskatt. Nu har denna s. k. valpskatt kommit.

Vad innebér da dens. k. valpskatten? Jag ser den som en eftergift for den
radikala opinion som fanns infor och under den socialdemokratiska kongres-
sen. Eftersom det inom socialdemokratin finns en vénsteropinion, som ar
mycket missndjd med den férda ekonomiska politiken, passade det att slanga
fram detta bete under kongressen. Detta gjorde man kanske inte for att
skapa forvirring, for de flesta insdg vél redan dé att det var en friga av ganska
ringa ckonomisk och politisk betydelse. Men skatten var dnda ett litet steg i
ritt riktning. Vi.i vpk anser inte att denna skatt innebér nigon revolution
eller nigot som forstor eller férandrar aktiemarknaden pa det sitt som de
borgerliga pastar. Skatten ar emellertid ett litet steg nar det géller dtgarderna
mot spekulationsekonomin, och det ar darfér som vi kan acceptera den.

Vi har daremot foreslagit att skatten naturligtvis skall vara visentlig hogre
for att vi ytterligare skall kunna hejda spekulationskarusellen. Vi har ocksé
foreslagit en breddning av skattebasen till att omfatta ett vidare omréde.

Med anledning av den kritik som de borgerliga har framfort, och som
uteslutande utgér fran att man nu infér ndgot som forhindrar en-fortsatt
spekulation, tycker jag att det finns anledning att litct grand fundera &ver
vilket samhille man vill frimja och vilket syftet skall vara med de ekonomisk-
politiska atgirderna. I det sammanhanget 4r ju den kritik som centern
framfor riktig. Man kritiserar ju fusion, spekulation och arbetsfria inkoms-
ter, som gors pa smaforetagares och arbetares bekostnad. Det ir helt enkelt
en kritik fran vinster mot den forda ekonomiska politiken. Men den r alltsa
inte hardare dn att man till sist stiller upp i de gemensamma borgerliga
reservationerna sa fort det kommer ett forsok till atgird mot samma problem
som man kritiserar.

Forslaget har alltsd mott ett borgerligt motstand och &r att ansc som en
socialdemokratisk eftergift. Vi kommunister har ett alternativ, dar vi vill

.driva fragan liingre. Vi anser att man inte kan begransa det till att bara handla

om denna lilla fraga, utan vi vill garna se den ekonomiska politiken i en litet
vidare mening. Vi finner emellertid inga skl att motsitta oss denna skatt.
Det dr friga om ett minimum av itgirder som behdvs i spelhlans Sverige.
Vart land borjar faktiskt likna en spelhéla. Den borgerliga kritiken har under
mycket lang tid gatt ut pa att man i Sverige kan bli rik bara pa lotteri. Det
verkar ocksd som om de 6kande spekulativa inslagen i ekonomin, satsningar-
na pa arbetsfria inkomster, ar pa vig att ge dem rétt, dvs. att det bara &r
genom icke-produktiva satsningar som man kan bli rik i dagens Sverige. I den
meningen 4r alltsd den borgerliga kritiken riktig.

Herr talman! Jag har inte s mycket mer att tilligga annat n att jag tycker
att det borde vara en annan niva pa den féreslagna skatten och en bredare bas
for den. Diarmed yrkar jag bifall till reservationerna 4 och §.
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mot forslaget om skatt pd omsittningen av vissa virdepapper. Jag skall

i . oo Andringarilagen om
argumentera for skatten, dven om jag ar vdl medveten om att denna .
S s s . . ... Skattpdomsittning av
argumentation inte pa nagot sdtt kommer att paverka er borgerliga foretra- , ..
- vissavdrdepapper

dare i er uppfattning. Jag vill trots allt gora gillande att argumenten for
skatten faktiskt ar fler och framfor allt tyngre dn era argument emot den. De
ar ocksa mer lattforstaeliga for allménheten. Er argumentation handlar ju
om att ni antingen tar aktdrernas egna inkomster i frsvar eller framfor er
ideologiska kritik mot skattehdjningar 6ver huvud taget och ert motstand
mot ingripanden i en fri marknad, vilken den &n mé vara. Dirtill argumente-
rar ni for att vi redan nu bor anpassa oss till den radande trenden inom EG.

Viljarna gav oss for sex &r sedan mandat att sanera den raserade
samhiélisekonomi som ni hade lamnat efter er och ocksé virna om den sociala
tryggheten. Visatte i ging direkt efter valdagen. I dag kan vi konstatera att vi
har lyckats, vilket alla vil kan vara eniga om. Bl. a. genom den lyckosamma
devalveringen blev det fart pa industrin och det skapades utrymme fér-en
aktiv ekonomisk politik. Vi har, som Britta Bjelle har namnde, haft ett stort
budgetunderskott. Fér sex ar sedan uppgick detta till 13 % av bruttonatio-
nalprodukten. I dag &r budgetunderskottet nere i 1 %. Det &r vil en
utveckling som det for oss alla finns anledning att gladjas over.

I det har laget vill nu regeringen kompensera pensionirerna for den
uppoffring de tog pa sig i samband med devalveringen 1982. Vad kan d4, i det
laget, vara mer rattvist @n att beskatta den enligt mangas mening bitvis
osunda och mycket snabbt vixande handeln med dessa allehanda vardepap-
per. Enligt regeringens forslag, vilket utskottet ocksa har anammat, skall
savil omsittningsskatten som kompensationen for pensionirerna triada i
kraft vid kommande arsskifte.

Till hosten sitter vi vart fortroende pé spel. Jag skulle darfor vilja ta
tillfallet i akt och fraga er borgerliga foretradare vad ni tinker goéra. om
olyckan skulle vara framme den 18 september. Tanker ni i regeringsstallning
aterstilla ordningen till den som géller i dag, eller ténker ni rent av avskaffa
omsittningsskatten pd aktier éver huvud taget? Vad skall ni géra for landets
pensionarer? Skall de f& sin kompensation eller inte?

Sévitt jag kan forsta har folkpartiet klargjort sin uppfattning genom bl. a.
de uttalanden som dess partiledare har gjort. Britta Bjelle siger har att det
inte skall utgd nagon skatt, och folkpartiledaren har tidigare sagt att ingen
kompensation skall utga. Jag skulle darfor vilja be de ovriga tva borgerliga
partierna att limna ett entydigt och klart svar p& dessa fragor. Jag tror att
dven ménga av landets pensionirer ar intresserade av ett sddant besked innan
de gér till valurnorna.

Vi har i dag en omsittningsskatt pa aktier. Denna skatt borjar ni inom de
borgerliga particrna att alltmer acceptera, trots er upprordhet nir den
inférdes. En sadan skatt har man ocksa i manga andra lander. Att da inte ha
en motsvarande skatt pﬁ andra papper som konkurrerar med aktier om
investerarnas pengar ir ju att direkt diskriminera aktier. Det finns val inga
skal till att ha en sadan ordning.

Under scnare ar har ekonomer fran nésta alla lager enats om att just den 45
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bristande skattencutraliteten kanskc 4r den allvarligaste bristen i vart
skattesystem och att problemet ar sarskilt allvarligt inom kapitalbeskatt-
ningsomradet. En for lag beskattning pa finansiella placeringar verkar
h6jande pa avkastningskravet pd de rcala marknaderna och motverkar

darfor investeringar.

Inte hela, men en stor del av den hir vardepappersmarknaden ar cn form
av transaktionsekonomi, utan .sdrskilt produktivt virde. Dess enorma
tillvéixt, delvis i rent spekulativa former, hotade ocks att dra kapital fran mer
produktiva dndamal. I detta sammanhang skulle' jag vilja nimna bl. a.
skandalforlusterna i Stockholms stad. nigra banker och en del méklares rena
skumraskaffirer. [ det laget ar det viil fullt rimligt att &tminstone i nidgon mén
bromsa verksamheten med en skatt. :

Enséadan brorr'lsning' borde vara angelidgen for inte minst dem som arbetar
hart for att svenska folket skall investera i aktier, aktiefondssparande osv.
Hur kan de som vill frimja aktiesparande avvisa neutralitet i beskattningen
mellan aktier och andra viirdepapper till nackdel for aktierna?

Ibland later det som om det bara #dr den svenska regeringen med LO:s
bistdnd som har férmaga att finna pa nagot liknande, men faktum ir att tre av
de absolut tyngsta finansnationerna i varlden, som sannerligen inte har gjort
sig kinda for att av ndgra socialistiska ambitioner vilja bromsa finansiella
affarer, har en skatt av samma typ: Schweiz, Japan och Visttyskland. Den
anses inte i ndgot av dessa linder ha haft ndgra negativa verkningar av
betydelse.

Upprordheten har i det hir fallet hos cr och alla andra motstdndare varit
gverdriven och ir sa dven i dag.

- Jag vill ta nagra exempel dir ni har haft fel.

I motstdndet mot ATP och de avgifter som dar skulle tas ut hivdade man
att avgifterna skulle gora slut pa den ekonomiska tillvaxten och 16nedkning-
arna fér decennier. Resultatet blev det motsatta—den mest cxpansiva period
svensk ekonomi har haft i modern tid.

De vinstdelningsskatter som har anvénts for att finansiera lontagarfonder.
fornyelsefonder etc. har av kritikerna ocksé pastatts skola innebéra kris och
katastrof for naringslivets majligheter att utvecklas. Anda har produktions-
och ldnsamhetsutvecklingen under perioden direfter varit cn av de starkaste
i varlden. _ .

Engéngsskatten har vi definitivt inte glomt. Vi kommer ihig den valdsam-
ma kritiken mot cngangsskatten. Da hivdades att den mer eller mindre
skulle knicka det privata pensionssparandet. Resultatet blev det motsatta —
en tillvaxt utan motstycke och en avkastning utan motstycke efter avdrag for
engéngsskatten' _

Mot omsattningsskatten pa aktier hivdades ocksa att den skulle komma att
innebara ett avgérande slag mot aktiernas styrka pA marknaden. Ingenting av
detta har dock intriffat — den svenska aktichandeln har fortsatt att utvecklas
mycket starkt och stabilt, t. 0. m. trots den s. k. borskraschen {6rra hosten.
Den hade ju inte heller nagonting med omsittningsskatten att gora.

Ni ar som sagt mycket déliga siare. Vad ir det som siger att inte kritiken
mot den héar utvidgningcn av omséttningsskatten pa vardepapper ir lika
overdriven — sarskilt mot bakgrund av att det bara handlar om en skattesats
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Avslutningsvis vill jag helt kort nér det galler vpk-yrkandena hénvisa till

L ; i . . Andringar i lagen om
det som sédgs i utskottets betinkande pa s. 11, att vi anser “att den snabba . . T
. N . : i skatt pd omsdttning av
utvecklingen pd omradet motiverar en fortlopande Oversyn av reglerna. . .
7 vissa virdepapper -

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen dven i fortsittningen noga
uppmirksamma utvecklingen pa detta omrade. Utskottet utgar fran att .
regeringen darvid kommer att prova om — — — skatten bor avvigas pa annat
sitt dn som foreslagits i propositionen™.

Diarmed inte sagt att det skulle vara friga om en breddning av beskattning-
en eller en dndring av skattesatserna, vilket Hans Petersson i Hallstahammar
forordar. '

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationerna.

Jag vill ocksé ta mig friheten att tacka Karl-Anders Petersson for hans tid i
utskottet, eftersom han gjorde gillande att det var sista gdngen han var uppe i
talarstolen. Vi har lart kinna Karl-Anders Petersson som en mycket trevlig
och sympatisk person.

Anf. 38 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig borja med att tacka Karl-Anders Petersson for 15 érs.
gott kamratskap och samarbete hiri kammaren. Jag 6nskar honom lyckatilli .
hans fortsatta girning pa hemmafronten. '

Bruno Poromaainledde med att siga att hans argument var fler och tyngre.
Ja, men remissinstanserna d4 - de fyra som jag angav: riksbanken,
riksgalden, bankinspektionen och riksskatteverket! Hur kan Bruno Poromaa
vifta bort de argumenten och den kritiken?

L4t mig ocksd komplettera med att be att f& svar p& den friga som jag
stillde till Bruno Poromaa i mitt inledningsanférande om varfér man inte har
tagit hinsyn till den tunga kritiken frdn dessa fyra instanser, som ir
socialdemokratiskt dominerade och aven ar de enda instanser som har blivit
uppmanade att yttra sig i den har fragan.

Sedan blickar Bruno Poromaa, som man ofta gor pa socialdemokratiskt
hall, bakat och inte framat. Han gér tillbaka &nda till ATP och talar om hur
bra det har gétt i alla avseenden. L4t mig da bara fraga: Hur kommer det sig
att Sverige, som tidigare har haft den hogsta levnadsstandarden i varlden nu
har ett dussin lander framfor sig?

I motsats till Bruno Poromaa skall jag svara pa de fragor jag fick. Bruno

Poromaa frigade bl. a.: Hur gor de borgerliga i tegeringsstéllning, om — som
han sade - olyckan skulle vara framme den 18 september? Betriffande
omsittningsskatten for valutautlanningar ar jag fullkomligt dvertygad om att
‘den kommer att slopas snarast mojligt, eftersom den ar till stor skada for
svensk aktiehandel. Niar det giller den dvriga omséttningsskatten skulle
Bruno Poromaa, om han varit uppméirksam, ha hort att jag i mitt
‘inledningsanférande sade att den med hog prioritet bor avskaffas sa fort
ekonomin sé tillater.

Jag fick ocksd en fraga betraffande kompensationen till pensionédrerna. Vi
har redan i en partimotion sagt vad vi tycker om den kompensationen. 47
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Sedan sade Bruno Poromaa att det 4r motiverat att vidga och 6ka den hir
omsattningsskatten for att den skall vara skatteneutral. Forklara da varfor
den inte ar skatteneutral exempelvis nér det géller forsakringsbolagen och
mellanhandsinstituten. Att det forhéller sig sd redogjorde jag for i mitt
inledningsanférande. Skattesystemet ir i manga avseenden sannerligen inte
neutralt. Se exempelvis pa hur konst och smycken beskattas i konkurrens
med produktiva investeringar!

Vidare redogjorde Bruno Poromaa for hur andra linder hade det
betraffande den hir skatten. Bruno Poromaa kanske glomde bort vad jag
sade om EG-kommissionens rekommendation till de tolv EG-landerna — att
denna skatt i de ldnder som har den bor avskaffas. S& kommer sékerligen
ocksa att ske.

Jag stillde i mitt inledningsanférande ytterligare tva fragor, som jag inte
heller fick svar pa. Den ena fragan gillde Bruno Poromaas syn p4 hur stor del
av handeln med svenska aktier — for narvarande &r det en tredjedel — som
skall flytta utomlands f6r att det skall vara motiverat att slopa omsittnings-
skatten pa valutautlanningars handel med svenska aktier. Den andra och
sista fragan gallde om det med vart hoga rinteldge kan vara rimligt att vidta
atgarder som ytterligare pressar upp rantan, vilket den hér skatten kommer
att gora.

Anf. 39 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Bruno Poromaa siger bl. a. att vi férsvarar akttrernas egna
inkomster ndr vi sager att vi inte vill ha en ny omsattningsskatt pa penning-
och obligationsmarknaden. Detta ar icke sant. [ mitt anforande sade jag att vi
inte vill ha ndgon omsittningsskatt pa penning- och obligationsmarknaden
darfor att vi vill ha en vl fungerande sddan marknad. Den ir bra bl. a. fér
statens upplaning och fér att kommuner och foretag skall ha mojlighet att till
ettrimligt pris och pé ett effektivt sitt skaffa sig kapital fr sin verksamhet. Vi
tycker att det dr viktigt med cn effektiv och bra penningmarknad.

Dessutom sager Bruno Poromaa att vi bara pratar om att det skall hinda
saker. Det kommer inte att hinda négonting, menade han.

I det hiir sammanhanget 4r det ganska intressant att i den Dagens Industri
som kom ut i dag kan man lisa att dagsomsittningen pa penningmarknaden
1987 var 29 miljarder kronor; under 1988 fram till i dag har omsittningen
aldrig dverstigit 18,3 miljarder kronor. Man kan alltsd direkt avlisa en
avsevard minskning av handeln pd penning- och obligationsmarknaden.

Eftersom man pa penning- och obligationsmarknaden inte har dvglfter
eller courtage behdvs en mycket stor omsittning om marknaden skall kunna
fortsitta fungera. Vi tycker att vi bchéver en sddan hiar marknad. Det vore
darfor intressant att veta om Bruno Poromaa och socialdemokraterna tycker
att den behOvs. Betriffande aktorernas inkomster vill jag lasa upp vad
Dagens Industri skriver om detta.

""Redan nér forslaget om en omsittningsskatt pad penningmarknaden
presenterades, gjorde vi utrdkningar dir vi konstaterade att skatten blir
storre an vinsten’, sager Per Ake Harrison, forste vice VD och huvudansvarig
for valuta- och finansrorelsen i S-E-Banken.”

Skatten leder alltsa titl att det inte blir ndgra som helst vinster pa penning-
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marknad, trots att tva tredjedelar av det som omsitts dir ar statens egna
papper? Detta 4r ju skalet till att bAde riksbanken och riksgéldskontoret var
negativa i sina remissvar och sade att' man inte kunde géra pé det hir sittet.

Jag blir dessutom leds varje géng jag hor att det var de borgerliga
regeringarna som-pa nagot sitt skulle ha skapat budgetunderskottet. Jag kan
inte pAminna mig ett enda besparingsférslag fran socialdemokraterna under
de borgerliga regeringarnas tid, d& socialdemokraterna alltsd satt i opposi-
tion. Inte nog med detta; de hade forslag som ibland vida Oversteg
regeringens forslag till utgifter pa den tiden. _

Min uppfattning &r alltsa att socialdemokraterna har bidragit till varenda
krona i budgetunderskottet, eftersom de inte hade négra alternativa forslag,
sadana som.alltsi skulle inneburit besparingar:

Betraffande Japan, Schweiz och Visttyskland kan man inte dberopa dessa
lander pé det sitt som Bruno Poromaa gor. Inte i ndgot land i virlden har
man infort skatt pa interbankshandeln. Bruno Poromaa kanske kan utveckla
vad det betyder att-det ar s stor skillnad pa forslagen i Schweiz, Japan och i
Visttyskland jamfort med dem i Sverige.

Andringarilagen om
skatt pd omsdtining av
vissa virdepapper

Anf. 40 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Far jag ge besked till Bruno Poromaa. Han fragade hur vi vill
16sa ‘pensiondrernas kompensation for devalveringen. Foér centerpartiets
vidkommande har vi mycket klart deklarerat att pensionarerna har fatt vinta
alltfor lange pa den kompensation som de utlovades. Vi menar att den borde
kommit dem till del fér ldnge sedan.

Dessutom kan man ju ifrdgasitta om den s. k. valpskatten inbringar den
miljard som man har rdknat med. Har den inbringat tillrackligt for att man
skall kunna kompensera. pensiondrerna? Vi staller oss mycket tvivlande till .
detta. Darfér menar vi att vi inte skall 1dsa den kompensationen pé s hir 16sa
grunder.

Jag fragar mig ocksd om détta kommer att innebéra ett ho;t rintelige med
hojda bostadskostnader, Bruno Poromaa. D4 ar det ju inte si lyckat for
pensionédrerna ur andra synpunkter sett. '

Regeringen borde ha tagit hansyn till den massiva kritiken i remissvaren.
Denna kritik borde faktiskt ha formatt regeringen att tinka efter huruvida
denna skatt var en lamplig skatt fér det avsedda dndamalet. Men si har inte
skett, troligen beroende pé de politiska ldsningar inom socialdemokratin som
uppstod genom det spektakuldra satt pa vilket forslaget lanserades vid
partikongressen. Det dr kanske inte sd lyckat att lansera forslagen till
riksdagen pa det sattet.

Anf. 41 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Om jag uppfattade Bruno Poromaa ritt berémde han sigisin
argumentation mot den borgerliga kritiken och sade att det bara ar
regeringen som kan foresla dtgarder mot s. k. klippekonomi och spekulation.
Om ritt skall vara ritt maste han vl 4nda tillsta att det som har sldppt fram
spekulationen och skapat de enorma vinster som kan avlésas i Spelsverige i 49
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dag faktiskt ar den tredje vagens ekonomiska politik, som inte har nAgon som
helst rimlig balans mellan 16n, pris och profit. Regeringen har tvirtom
avreglerat, t. ex. genom att forsakringsbolagens placeringsplikt har tagits
bort. Regeringen har ocksa vidtagit en rad andra atgarder for att underlatta
for marknadskrafterna att & fritt spelrum. Ett matt pa detta ar dc farhigor
som framfors av de borgerliga partierna da de sager att hyrorna kan gd upp
om vi beskattar spekulationen. Detta visar ju hur oerh6rt 1angt det har gatt da
inte ens manniskors bostad gar fri frAn en sadan har liten skatt for dem som
hanterar obligationer och ldnehandlingar med anknytning till bostaderna.
Detta innebir ett enormt underbetyg for den tredje vigens politik.

Skall man vara uppriktig i sin vardering av ekonomin och politiken maste
man inda siga att bdde omsittningsskatten pd aktier och engéngsskatten pa
forsikringsbolagens férmdogenhet,’ som frdn bérjan var. ett forslag om
realrdnteskatt. ar kommunistiska férslég som ni har gjort till era och som ni
har genomfort med var hjilp. Nu visar ni upp dessa som de enda exemplen pa
att ni gdr ndgonting mot spekulationsekonomin. Det ar ritt intressant. Ni har
inga egna initiativ i samma riktning eller som varit lika omfattande: ni har
bara vara forslag. Det tycker jag att ni skall halla i minnet.

Nir det sedan giller oron for konsekvenserna av sddana hir skatter skulle
jag vilja siga att mycket seriésa ekonomiska bedémare vid diskussionerna
om upp- och nedgangen pa borser dver hela vérlden nu har borjat skilja pa
borsckonomi och verklig ekonomi. Det séger vil allt om hur langt vi har gatti
vart land. .

Oavsett hur litet den hir skatten betyder tycker vi anda att den ar ett steg i
ritt riktning, Bruno Poromaa, men det ar ett otroligt litet steg. Vi tycker nog
att ¢ra atgarder borde vara mycket kraftigare.

Anf. 42 BRUNO POROMAA (s): .

Herr talman! Jag framholl fyra fall som ni har varit mycket upprorda over.
Er upprordhet har varit valdsamt 6verdriven. Detta ledde till att Knut
Wachtmeister kontrade med att tala om att vi hade den hégsta levnadsstan-
darden i varlden innan ATP-reformen genomifordes. 1 dag ligger vi pa tolfte
plats pd den listan. Han ville veta anledningen till detta. Men den bor ju Knut
Wachtmeister knna till. Vi har haft fyra borgerliga regeringar under sex ar.
Det ir ju ett av huvudskilen.

Jag noterade med stor tlllfredsstallelse att Knut Wachtmelster har borjat
uppmirksamma Adven orittvisor i beskattningen. Jag skulle vilja hinvisa
honom till de utredningar som pagar pa detta omrade.

Med dessa fyra exempel skulle jag skimtsamt vilja gora gillandc. att det
star 4-0i argumentationen mellan oss. Jag ar siker.pa att det kommer att sta
5-0nir vi far distans till frigan. Ni kommer inte att reducera till 4-1, utan det
kommer i stéllet att std 5-0.

Den som lyssnar pd Knut Wachtmeister skulle kunna tro att det ar
propositionen som har varit foremal for remiss. S4 4r ingalunda fallet. Det
var cn departementspromemoria. Regeringen har tagit fasta pA manga av de
synpunkter som framkommit vid remissférfarandet. Bl. a. foreslar regering-

"en en halvering, jamf6ért med departementspromemorian, av skatten for

fondkommissionérernas handel for egen rikning. Skattefriheten foreslas
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dem begriinsar sin kritik till tekniska spérsmal men har inte alls avstyrkt hela
forslaget att beskatta finansmarknaden.

Jag uppskattar att antalet remissinstanser som ar klart cmot den hir typen
av skatt ar ungefir 20. Dc domineras av sddana som talar tydligt sprak i egen
sak, darfor att de ar aktorer pa just denna marknad. Dirtill kommer
institutioner som alltid av mer eller mindre polmsk'l skil gir emot denna typ
av forslag fran regeringen.

Det har ju ocksa f6rts fram hotbilder om att riintorna kommer att 6ka och
att det i slutdndan ar lantagarna som far betdla kostnaderna for denna skatt.
Man har ndmnt -belopp pa dnda upp till 1 % som réntan-skulle komma att
stiga med. De hiir beloppen ér helt gripna ur luften. Finansdepartementet gor
den bedOomningen att det kommer att handla om hogst nigon tiondel, eller
kanske t. 0. m. under 0.1 %. Det skulle man ocksd kunna motverka genom
riksbankens -penningpolitik. :

Erfarenheterna fran Schweiz, dir skatten ir tio ginger hogre, har inte visat
nigra sddana effekter.pé rintan som hir gors gillande. Varken centralban-
ken eller finansdepartementet i Schweiz anser att riintan har paverkats av
viirdepiippersskatten. sA jag tror att era farhagor ar starkt dverdrivna. Ni har
helt enkelt kopierat era farhdgor frin dem som ar motstindare till den hér
skatten.

Helt kort skulle jag vilja viinda mig till Britta Bjelle. Hon var inte med i
riksdagen nér vi befann oss i oppositionsstillning - och inte jag heller. Men
ett vet jag i alla fall: i de forslag som vart parti stallde fanns det alltid full
kostnadstickning. Och det var ju ni som hade den politiska makten — varfor
bidrog inte ni till de besparingar och inkomster som var nédvindiga for att vi
skulle slippa hamna i det ldge som vi nu har hamnat i?

Jag vet inte om jag har berdrt harmoniseringen med EG. Enligt mitt
formenande Gverensstimmer férslaget mycket vil med regeringens proposi-
tion om harmoniscring med EG. Som namnts tidigare har bl. a. Vasttyskland
en sddan hir skatt, och enligt en artikel i Dagens Nyheter dr det bara'tva
linder inom EG som inte har nigon form av denna beskattning. Nog finns det
vil anledning att tro att samtliga EG-ldnder s smaningom infor en sddan hir
skatt. Med den ekonomiska politik som vi har férti.véart land tycker jag att det
i det har fallet 4r EG som borde harmoenisera sig med Sverige. inte tvdartom.

Andringarilagen om
skatt pd omsdtining av
vissa virdepapper

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nér Bruno Poromaa siger att forsamringen av levnadsstan-
darden, att Sverige halkat ned fran forsta plats for 15 &r sedan till 13:e plats
nu, beror pé sex borgerliga regeringsar. tror jag intc han kan vinna nigon
troviirdighet hos svenska folket for det. For hur var det? Britta Bjelle
redogjorde for att ni i opposition hela tiden kom med 6verbud som. om de
hade genomforts, hade lett till en vasentlig forsdmring for svenska folket. Jag
kan ocksa hdnvisa Bruno Poromaa till hur skattetrycket-har utvecklats under
de borgerliga regeringsiren resp..hur det har utwccl\lats sedan ni dvertog
makten. .

Sedan sade Bruno P()I'Omdd att han var glad 4t att jag patalade orittvisor i 51
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beskattningen och hinvisade till utredningar. Det har vi kravt i manga ar nu:
slopa skatten pa det arbetande kapitalet, si att inte det blir vasentligt simre
an det kapital som investeras i konst, smycken och annat.

Bruno Poromaa sade att det star 4-0 till socialdemokraterna nar det géller
farhagor som vi hade gett uttryck fé6r men som inte hade besannats. Skall vi
anvinda fotbollssprak, sa lar det std 4-0 i fraga om de remissinstanser som
har gitt emot skatten: riksgilden, riksbanken, bankinspektionen och
riksskatteverket. Bruno Poromaa kan i alla fall inte pasta att det &r politiska
skil som foranlett deras stéllningstagande, eftersom alla de fyra organisatio-
nerna ér socialdemokratiskt dominerade.

Sedan sager Bruno Poromaa ocksa att regeringen visst tog hansyn till den
kritik som departementspromemorian foranledde. Ja, det var allt marginella
forandringar, t. ex. att man halverade skatten foér den interna fondkommis-
sionshandeln. Men i gengéld utvidgade man den pa ett mycket avsevirt sétt
genom att ocksd fondkommissionirernas internhandel p4 aktiemarknaden
beskattas. S& nagon storre hinsyn till den kritiken tog man inte, Bruno
Poromaa.

LAt mig slutligen saga, eftersom jag inte hann med deti min férrareplik, att
vi inte forsdmrar pensionérernas villkor om vi inte infor den héar skatten; det
vet Bruno Poromaa mycket val.

Till allra sist har jag 4nnu inte fitt svar pa min fraga: Hur stor del av den
svenska aktichandeln skall flytta utomlands for att Bruno Poromaa och den
socialdemokratiska majoriteten skall finna det motiverat att slopa omsitt-
ningsskatten pa valutautlinningars handel med svenska vérdepapper?

Anf. 4 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd bara ndmna att nér det giller den halvering av
omsattningsskatten som skulle ha skett efter det att remissvaren hade
kommit in och som allts skulle vara en eftergift till dem, har skatteutskottet
haft en hearing. Vid denna hearing framkom det att omséttningsskatten dven
efter den halvering som foreslés i propositionen far samma negativa effekter
och konsekvenser som man sade i remissvaren. Det &r alltsd inte nigon
forbattring, om man nu vill ha en vil fungerande penning- och obligations-
marknad. Pa det har Bruno Poromaa inte svarat, och da far jag vl dra den
slutsatsen att ni inte vill ha en val fungerande penning- och obligationsmark-
nad - vilket ju dr synd, eftersom tva tredjedelar av det som omsatts dar ar
statens papper. Egentligen mér staten vil av att ha den typen av verksamhet
pé penning- och obligationsmarknaden. Det kommer att bli mycket, mycket
trogare nir skatten genomfors. Vi ir redan pa vig dit, som framgér av det jag
liste ur Dagens Industri.

Sedan aterkom Bruno Poromaa till att det berodde p& de borgerliga
regeringarna att Sverige skulle ha halkat efter standardmassigt. Jag forstar
faktiskt inte hur man kan jimfora tva olika perioder, namligen den
borgerliga pa sex &r och den efterféljande socialdemokratiska pa sex ar.
Under den borgerliga perioden férdubblades oljepriset, medan det under
den socialdemokratiska perioden har halverats — men det kanske ocksa ar
socialdemokratins fortjanst?

Bruno Poromaa siger ocksa att det onekligen ar s att skatten skall drabba
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samma uppfattning som Bruno Poromaa, for han var inte alls lika séker p4 att

. Andringarilagen om
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forsokte siiga att Sparbankernas bank hade redogjort fér, nimligen att man
skulle knuffa kostnaden vidare darfor att det inte fanns nigot vinstutrymme
fér banken att bira den. Det framgick ocksd av vad S-E-banken sade i
Dagens Industri, som jag liaste innantill ur, att skatten blir stdrre &n vinsten.
Alltsd kommer man inte att kunna handskas med den har typen av marknad -
savida inte folket eller aktorerna, staten, kommunerna och foretagen, ar
beredda att betala. -

Anf. 45 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister nimnde skattetrycket. Men han har vil
flera génger fatt veta vad som ar anledningen till vart hoga skattetryck.
Anledningen ir alltsd att vi amorterar de 1an som ni har tagit. Dessutom
betalar vi rintor i det sammanhanget. Vi skulle siledes ha kunnat gora
mycket f6r de hir slantarna om vi inte hade haft de borgerliga aren.

Jag har redan redogjort fér remissvaren, s& dem tinker jag inte aterga till.

Sedan till aktichandeln utomlands. En av forklaringarna till att omsatt-
ningen stigit i friga om svenska aktier utomlands ar ju att svenska foretag
forankrar sig pd borsen utomlands. Svenska foretag vill komma in pa
utlandsmarknaden for att bli kanda dar. Dessutom vill man att svenska aktier
skall bli féremal for handel pa borsen i andra lander.

Britta Bjelle fragade: Vill ni ha en fungerande marknad? Mitt svar ar ett
entydigt ja. Det ar ju darfér som vi har lagt fram det aktuella forslaget. Vi vill
alltsa ha en fungerande marknad. Vi menar att marknaden inte har fungerat
pa ett tillfredsstallande sitt.

Sedan ytterligare ndgot om den ekonomiska politik som har forevarit nar
det giller budgetunderskotten och budgetpolitiken. Hur var det egentligen
under de borgerliga &ren? Ni tappade ju da helt greppet om budgetpolitiken.
Folkpartiets partiledare, den davarande statssekreteraren i finansdeparte-
mentet, siade att budgetunderskottet under en borgerlig regering 1984 skulle
uppgé till 120 miljarder kronor. Men hur blev det med underskottet under en
socialdemokratisk regering? Jo, det blev visentligt mindre. Det rdrde sig om
enbart hilften av de 120 miljarderna. :

Det har bl. a. namnts att oljekostnaderna 6kade under de borgerliga 4ren.
Men jag saknar uppgifter om vad det kostade statskassan att dra energifra-
gorna i langbank. Det skulle vara vildigt intressant med en analys pa den
punkten.

Anf. 46 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Bruno Poromaa talade i sitt férsta inligg — om jag forstod
honom ritt — om missbruket av optioner, terminer etc. pd penning- och
obligationsmarknaden. Men han glémde att ndmna Folksam i sin upprak-
ning. : ,
Nir det giller frigan om en fungerande penning- och obligationsmarknad 53
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vill jag framhalla att det vore en sdregen utveckling om denna marknad blev
battre bara dirfor att en skatt infors. Alla remissinstanser har ju-sagt att
marknaden skulle bli ineffcktiv och trog och att man féormodligen skulle
komma att gi dver till att formedla affarer i stallet for att tillhandahdlia ett
handelslager — vilket ju-ar utgdngspunkten for var i dag s& effektiva och
rorliga penningmarknad. Om man gar 6ver till att férmedla affarer, kommer
systemet att priglas av en stor troghet. Tyvirr lutar det at att det blir sa.

Sa till jaimforelsen med de borgerliga &ren. Jag kan fortfarande inte forsta
hur man kan gora cn jamforelsc rakt éver, med tanke pé hur situationen var
under de borgerliga dren. Jag vidhéller vad jag tidigare har sagt, numligen att
det tidigare dubbelt s& hdga oljepriset skapade en ekonomisk kris. Daremot
har den senare halveringen av oljepriset inneburit ett bidrag till statskassan.
Dirtill kommer de sjunkande dollarkurserna. Den socialdemokratiska
regeringen har alltsd faktiskt inte medverkat till denna utveckling, som har
gjort att situationen helt har forandrats — e¢n utveckling som varken Bengt
Westerberg eller nagon socialdemokrat kunnat forutse. '

“Anf. 47 KNUT WACHTMEISTER (m):-

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten vtterligare. utan jag vill bara
konstatera att jag inte har fitt ndgra svar p mina upprepade fragor om hur
stor del av handeln med svenska aktier som maéste flytta utomlands for att
socialdemokraterna skall anse det s& skadligt att man foreslirett avskaffande
av omsitttningsskatten pa valutautlinningars handel med svenska aktier.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialfdrsikringsutskottets betiankande
28.) L K ’

Kammaren overgick till att debattera trafikutskottets betinkande 27 om
vissa sjofartspolitiska dtgirder. :

Vissa sjofartspolitiska dtgarder-

Anf. 48. PER STENMARCK (m): :

Herr talman! Sverige &r for sin utrikeshandel helt berocnde av en vil
fungerande sjofart. Av det skidlet transporteras 95 % av allt gods till och frin
Sverige med nagon-form av fartyg. Dessutom svarar sjofarten for nistan
hilften av alla inrikes godstransporter. '. ’

Aven med andra siffror kan man belvsa svensk sjofarts betydelse. Den
svarar nimligen for en fjirdedel av alla exportinkomster och den bidrog med
nirmare 7 miljarder kronor i 1987 &rs bytesbalans.

Mot den bakgrunden ter det sig underligt att Sverige till stora delar saknar
en genomtinkt sjofartspolitik. Ingen kan svira sig fri fran ansvaret for att sa
ar fallet. Men formodligen méste atskilliga i kanslihuset ta pd sig en stdrre del
av skulden till den brist pd konstruktiva forslag som man visat upp under en
foljd av ar. Det giller inte minst den proposition som vii dag har att behandla
hiir i kammaren. . ‘
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omvirlden och om den snabba nedgdngen nir det giller handelsflottan under
de senaste decennierna. Under bara en tiodrsperiod har vi forlorat mycket av
det som atskilliga generationer har byggt upp. Denna framgéngstid varade
fram till mitten av 1970-talet. Nir den svenska handelsflottan var som stérst
uppgick den till ca 13 miljoner dddviktston. I dag 4r vi nere i knappt 2
miljoner. I mitten av 1970-talet hade vi varldens elfte eller tolfte storsta
handelsflotta, om man riknar efter innehav och tonnage under egen flagg. 1
dag ligger vi nagonstans mellan fyrtionde och fyrtiofémte plats. Vi hade den
géngen 2.5 2 3 % av varldshandelsflottan — 1987 var siffran nere i 0.3 %.

Parallellt med denna utveckling har de stora legendariéka varven nistan
helt forsvunnit. Tidigare tillhérde vi eliten. men nu ndrmar vi oss dlltmer
girdsgardsserierna. '

Det stora marina kunnandet, som var ett resultat av 'var storhet som
sjofartsnation, finns nog 'till stor del fortfarande kvar. Dirom vittnar intc
minst det stora engagemanget i utlandsflaggat tonnage, vilket samtidigt har
okat snabbt. I slutet av 1987 beriiknades .det‘uppgii till S miljoner dédvikston
—dvs. till mer &n dubbelt s4 mycket som handelsflottan under svensk flagg.

Detta skall inte ses som nagonting som enbart 4r negativt — tvirtom.
Utlandsflaggat tonnage méjliggor ju till stor del att vi kan behélla svenskflag-
gade batar. Till detta skall ocksa lidggas alla de inhyrda fartyg som gér under
utlandsk flagg men som svenska rederier disponerar. Totalt disponerar
svenska rederier ca 500 fartyg, som delvis ar svenskkontrollerade. Totalt sctt
har de ett tonnage pa 10-11 miljoner dédvikston.

Allt detta gor att det trots allt finns goda forutsattningar och att man har
goda férhoppningar betriffande den svenska handelsflottan inf6r framtiden.
Oavsett vilka satsningar som gors pa -jarnvdgar och vigar maste 4nda
merparten av det gods som i dag transporteras sjovdgen ocksé i framtiden
transporteras pé detta satt..D4 behover vi en handelsflotta, om vi skall kunna
utvecklas, om Sverige skall §verleva som en nation prdglad av vilstand och
om vi skall klara beredskapen i orostider. :

Det var mot denna bakgrund som trafikutskottet i slutet av férra aret
vidtog den ovanliga atgirden att, som det heter, ta ett eget initiativ.
Visserligen inskranker sig detta till att man begarde att regeringen skulle
aterkomma med forslag. S& har regeringen nu ocksd gjort. Regeringen
foresldr nimligen- att ett sdrskilt bidrag skall inféras for att redarnas -
bemanningskostnader pa s vis skall kunna sankas. =~

For budgetaret 1988/89 skall det utgd med 38 000 kr. per helarsanstilld .
sjoman. p& svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Statens Kostnad for detta
beridknas uppga till 300 milj. kr. fér det kommande budgetaret.

Dessutom kommer regeringen att i en sirskild proposition foresla-befrielse
fran sjomansskatt for tjinstgoring pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.

1 ctt antal reservationer har vi fr&n moderaterna tillsammans med
foretridare for de andra borgerliga partierna redogjort for \-'arfO'r vi vinder
oss emot huvuddragen i regeringens proposition.

Att gora en hel niiring sa helt beroende av arliga politiska beslut ar. som vi
ser det: ytterst olvckligt. Det rimmar dessutom illa med riksdagens klart

Vissasjofartspolitiska
dtgidrder

o
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uttalade onskemal att fa sig forelagt forslag om ldngsiktiga atgarder.

Herr talman! Alltfor lange har vi saknat ett sjéfartspolitiskt program for
sjOfartsnationen Sverige. Nagra grundstenar iett sqdant program borde
kunna vara foljande:

1. Inforettsvensktinternationellt registeri Sverige, dir svenskagda fartyg
kan operera pd internationella kostnadsvillkor! Andra linder bar infort
liknande system. Sverige bor dra nytta av erfarenheterna dérav fran bl. a.
Norge och Danmark. ;

2. Skapa moijligheter for liagre bemanmngskostndder for svenskflaggat
tonna;,e genom att slopa skatten for sjémén pé ml\omst ombord pé svenska
handelsfdrtyg i fjdrrfart! Undersok mojligheterna att ocksé mojliggora en
nedsittning av de ombordanstilldas sociala avgifter pa svenskflaggade
handelsfartyg i fjarrfart i enlighet med internationaliseringsavtalet!

3. Underlitta rederiernas investeringar, dels genom att nuvarandc regler
for investeringsfonder Andras sa att dessa kan anvindas dven for begagnade.
fartyg, dels genom en generdsare praxis nar det géller att utnyttja investe-
ringsfonder for fartygsinvesteringar!

4. Ge oss en skattepolitik som stimulerar till investeringar i bl. a. fartyg!

5. Gor en dversyn av 1973 ars régler om begrinsning av ritten att gora
avdrag for underskott i partrederi!

Genomforandet av nddvindiga sjdfartspolitiska atgérder innebir i och for
sig en inkomstforsvagning for staten i den utstrackning &tgéirderna oundvikli-
gen kostar pengar. Men bortfallet av skatteintidkter kommer att uppviigas av
fordelarna: att inom landet kunna bevara och utveckla en internationellt
inriktad sjofartsniring.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1,2.4.5och 9.

Anf. 499 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Bade hir hemma i Sverige och 1nternat10nellt har utveckling-
en pd néringslivets omrade varit god under de senaste aren. Det finns dock
for Sveriges del en mycket markant avvikelse i negativ riktning, och den
giilller sjofartsndringen. Sverige har som sj6fartsnation tappat mycket av
tempo, tonnage, arbetstillfillen, konkurrensférméga och inte minst sitt
internationella anseende som en forsta rangens sjofartsnation.

Pa tio ar har den svenskflaggade handelsflottan minskat fran 6ver 13
miljoner ton dédvikt till under 2 miljoner ton. Vi har som sjéfartsnation
halkat ner fran elfte till fyrtionde plats i virlden. Den hir utvecklingen har
bl. a. medfort att det i dag inte finns ett enda stort tank- eller bulkfartyg under
svensk flagg. Varfor har det da gétt sa fel for den svenska sjofartsnéringen?
Det finns i stort sett ett enkelt men fér politiker besvirande svar pd den
fragan: Var handelsflotta har slagits ut till f6ljd av alltfér hoga svenska
bemanningskostnader. Vi har haft en socialdemokratisk regering under de
tva narmast gingna valperioderna, en socialdemokratisk regering som ofta
slagit sig for brostet och konstaterat hur mycket man utrittat — och att inte
minst niringslivet har utvecklats val. Och visst har vi pa vissa omraden av virt
niringsliv, med hjilp av bl. a. goda internationella konjunkturer, lyckats vl
- ja, mycket vil. Men regeringen har pé sjofartspolitikens omrade varit helt
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Herr talman! Det 4r ingen Sverdrift att pasta att den svenska sjofarten ar 31 maj 1988

en bransch i kris. Men med cn annan sjofartspolitik, en sjofartspolitik som tar
sig an problemen, kan krisen bli tilifillig. Fran folkpartiets sida har vi forsokt,
i mangt och mycket tillsammans med moderaterna och centern, att fa
regering och riksdag att ta klara och snabba initiativ till en l6sning av
sjofartsniringens problem. Socialdemokraterna har som regeringsparti visat
stor brist pé intresse och vilja till insatser for att ridda sjofartsniringen i
Sverige.

Som ett resultat av motioner fran folkpartiet och andra partier, liksom av
initiativ — och det ar inte det minst intressanta — frén trafikutskottet, beslot
riksdagen den 17 december forra dret att regeringen snarast skulle lagga fram
forslag om sjofartspolitiska dtgarder. Trafikutskottets initiativ var ett
ovanligt inslag i det parlamentariska arbetet i vart land.

Nir regeringen s i bérjan av mars i 4r, pA bestillning av riksdagen,
presenterade sitt férslag i en proposition om “vissa sjofartspolitiska atgar-
der”, sa blev den propositionen niarmast en flop. An en gang flydde den
socialdemokratiska regeringen undan verkligheten och hamnade i ett
fruktlost subventionstinkande. For regeringen var losningen enkel: Vi ger
niringen ett bidrag pa 38 000 kr. per helarsanstilld sjoman som ar sysselsatt
pé svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Ett sadant bidrag skall till pd kopet utga
endast ett &r &t gingen. Tala om léngsiktiga 18sningar nar det giller
sjofartspolitiken! En sddan oséker subventionslosning ér det enda regeringen -
har kunnat prestera — ett otickt och for sjéfartsniiringén hotande perspektiv!
Vart — folkpartiets — alternativ har 'vi format tillsammans med de andra
icke-socialistiska partierna. Jag vill hir kort redovisa de ldsningar som vi fran
folkpartiets sida foreslar for att riidda den svenska sjofartsnéringen frén en
krissituation: ’

Vissasjofartspolitiska
degdrder

1. Slopa skatten for sjomén for inkomst ombord pa fartyg i fjarrtrafik!
Arbetsgivaren far dd motsvarande ligre kostnader, medan de ombordan-
stillda far samma nettoldner som tidigare.

. De sociala avgifterna pd de ombordanstélldas 16ner nedsattes kraftigt.
Den sociala tryggheten skall naturligtvis inte dventyras pd ndgot sitt.
Facket och arbetsgivarna ir redan dverens om att l6sa det hela med
forsakringar i stallet, sa den situationen behdver inte vara nagot som helst
problem. - : :

3. Andra reglerna for utnyttjande av investeringsfonderna si att dessa
fonder kan utnyttjas for investeringar dven i begagnade fartyg, inte som nu
enbart i nybyggda fartyg.

4. Inratta ett internationellt fartygsregister for att mojliggdra for redarna att
operera vissa svenskigda fartyg p4 internationella kostnadsvillkor. Ett
sédant internationellt register finns redan i Norge. En socialdemokratisk
regering har infort det. Det ar p& gang i Danmark under ledning av en
horgerlig regering och det finns redan i de flesta andra sjofartsnationer.

5. Gor insatser for att forbattra situationen i de s. k. partsrederierna.

$8)

Herr talman! Vid forsta pseende kan det verka vara egalt att gora skillnad
mellan skattebefrielse och en sidnkning av avgifter & cna sidan och ett 57



Prot. 1987/88:13(0 statsbidrag & andra sidan. Men denna atskillnad maste scs i forhallande till
31maj1988 = det faktum att var sjdmansskatt och vara sociala avgifter for sjofolk ir bland
de hogsta i hela varlden. Inte minst bor vi ligga mérke till att majoriteten av
virldens sjiifblk ar befriad fran skatter och avgifter. Mot denna bakgrund blir
skillnaden stor. Det ér ytterst viktigt att konstatera detta med hinsyn till att
en svensk sjofartspolitik maste godtas av andra sjofartsnationer. VAr
sjofartsndring kan inte leva i sin egen varld. Om den av regeringen i
proposition nu féreslagna subventionspolitiken blir verklighet, kan vi inte
utesluta kraftiga reaktioner eller, som en vttersta Atgard, rena sanktioner
frin EG. som vi nu fOrsOker ndrma oss pd bred front inom andra
imnesomraden som har att géra med niringspolitik. For oss i folkpartiet ar
det oforklarligt att regeringen pd ett sd utmanande sitt véljer en ren
subventionspolitik. en politik som bir tecken pé alla de korta perspektivens
negativa foljdverkningar. ' ) '

Herr talman! Jag skall avslutningsvis helt kort redovisa innehéllet i de
reservationer som vi har lagt fram fran folkpartirepresentanternas sida.

Reservation 1 handlar om sociala avgifter. Vi anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en sidan sinkning av de lagstadga-
de sociala avgifterna for ombordanstilldaifjarrfart att rederiernas kostnader
for dessa avgifter k‘raft'igt.r'educ'e}as. Forslaget bor forelaggas riksdagen i sa
god tid att nya fegler__ kan trida i kraft redan den 1 januari 1989.-

Reservation 2 gijllér ett svenskt internationcllt fartygsregister. Vi anser att
regeringen sk;vndsamt bor lata utreda forutsittningarna for inrattandet av ett
internationellt fartygsregister i Sverige. Vipekar pa Norge och Danmark som
forebilder, vilka bor ge en god viigledning i det fortsatta arbetet for ett sadant
register. Vi anser att regeringen bor forbereda forslag, som kan forelaggas
1988/89 érs riksmote. _

Rescrvation 4 rér sjofartspolitiska dtgarder i syfte att minska rederiernas
kapitalkostnader. En forutsattning for att en svensk handelsflotta av rimlig
omfattning skall kunna bibehallas ir att investeringar i fartyg underlittas och
stimuleras. S& gér man i andra sjéfartsnationer. Sadana atgirder utgor ocksa
ett nddviindigtinslag i en lAngsiktig sj6fartspolitik. De allmanna investerings-
fondcrna far enligt gallande regler endast tasi ansprak fér nya fartyg Hir vill
vi ha en forindring.

Reservation 9 géller en friga som vi tidigare motionerat ()ch'reserverat 0s$
for, nimligen upphévande av flagglagen. Vi férordar att regeringen forelag-
ger riksdagen forslag om upphdvande av ﬂaggldgen med verkdn frén den 1
januari 1989.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag b]fdll till samtliga de reservationer
som undertecknats av folkpartirepresentanterna.

Vissasjofartspolitiska
drgdrder

Anf. .50 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c): :

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationerna 2, 4 och 5.
. Det ar tyviirr alltfor f4 manniskor som &r intresserade av sjofart. Amnet
forekommer inte -ofta i tidningarna och for. 6vrigt inte heller ofta i den
politiska debatten. Niringen har under den senaste tioarsperioden férlorat
drygt 12 000 anstillda. Det ér lika mycket som hilften av Volvos anstallda pa
personbilssidan i Goteborg. Om detta hade skett, dvs. om Volvo hade

N
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fristallt halva sin personal pa personbilssidan i Goteborg, hade detblivitstora  Prot. 1987/88:130
rubriker. Men i den hir frigan ar debatten lika avslagen som kallt kaffe. 31 maj 1988 '

Vad som dr virre &r att till dem som &r ointresserade av sjofartsndringen
hér kommunikationsministern, finans- och industriministern och en stor del
av den svenska industrin. Regeringen har i vir framlagt en trafikpolitisk
proposition pa 400 sidor. Sjofarten klaras av pa 14 av dessa. Det betyder att
den transportgren som fraktar 95 % av exportgodset till andra linder far
3.5 % av kommunikationsministerns tankar. Detta kan inte helt forbittras
genom sérskilda propos'itioner om sjbfarten, eftersom sjofart borde varaen
integrerad del i svensk transportpolitik, inte ndgontmg som man hanger pai
efterhand.

Nu har vi alltsad fatt proposition nr 129, och-i sitt betinkande nr 27 tar
trafikutskottet stallning till forslaget. Majoriteten, dvs. socialdemokraterna,
vpk och centern. sdger ja till regeringens forslag om ett kontantstdd till
anstillda pa batari fjarrtrafik. Naturligtvis finns det nackdélar med forslaget.
Stodet blir beroende av arliga politiska beslut och av regeringens tillfilliga
ekonomiska bedémanden. Det har diirfor inte den lingsiktiga stabilitet' man
hade Onskat sig. ;

I Sjofartstidningens senaste nummer skriver redaktoren bl. a.: "EG har
redan infort lagstiftning, som kan leda till att var regerings val att lata ett
sjofartsstéd utgd t form av kontantbidrag i stillet for anpassning genom
reducering av sociala avgifter och borttagande av sjomansskatt far Overges
om svenska fartyg fortséittningsvis skall anlépa EG-hamnar.™

Ja, det ar mojligt. Anda kan inte centern ta ansvar for att siga nej, nar den
hart pressade Kustsjofarten far hjilp. Moderaterna och folkpartiet sager till
den drunknande: Jag vill girna hjiilpa dig. men du fir vénta tills det kan ske
pa mina speciella villkor. Far jag friga Per Stenmarck och Hugo Bergdahl:
Riiknar ni kallt med att forslaget skall ga igenom utan er hjilp. for att ni sedan
skall kunna tala om att ni ville ha ett bittre utformat stod? Vill ni att forslaget
skall falla hér i kammaren i dag? Ar ni beredda att dka ut till Tjorn,
Skirhamn, Gryt och Roslagen-och saga till ménniskorna dér att de inte far
nigot stéd nu men att ni, nir ni kommer i majoritet, skall utforma ett battre
forslag?

[ Tegnérs vikingabalk stir det:

Nir det stormar med makt, hissa seglen i topp: det dr lustigt
pd stormande hav:

Vissa sjo fartspolmska
drgdrder -

lit det gé, 1at det ga: den som stryker ir feg. férm du

stryker. gé hellre i kvav.
Ar det inte precis sa ni handlar i det hir fallet: Forrnni strvl\er gdr ni hellre
i kvav?

Viicentern vill absolut riidda svensk kustsjofart och radda den nu. Sverige
behdver sa vil de 200 fartyg i kustsjofart som finns kvar. Vi behéver sa vil de
ca 4 (00 personer som jobbar inom nirsjéfarten, och inte minst behdvs i
ofirdstider de skeppare som kan sina farvatten och sina leder inomskirs.

Den svenska nérsjifarten dr helt nédvindig for var beredskap och den

. arbetar 1 dag i svir konkurrens med fartyg fran bl. a. Visttyskland, Holland,
Danmark. Finland och bekvimlighetsflaggade fartyg. A denna sjofarts
viignar far jag tacka for det forslag som regeringen nu lagt fram och 59
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forutsdtter. dd att aven en socialdemokratisk regering later detta stod
fortsitta och att de utlovade skatteldttnaderna kommer i ar.

Vi kan dock inte sl oss till ro med detta vad galler nirsjofarten. Av olika
skiil kanske stddet behdver utformas annorlunda, 6kas i viarde, och kanske -
behover regler goras om. Dirfor vill jag hir i dag understryka vikten av att
den regering som kommer att sitta efter arets val noga féljer utvecklingen och
tar tag i den om den gar snett. Det ar regeringens skyldighet att ingripa innan
branschens folk drivs till fértvivlan, innan bitarna lamnar svensk flagg och
faktiskt innan trafikutskottet behover siga ifrdn pa skarpen.

Men det finns en bit till, och det ar bristen pa kapital. Narsjofartens
foretagsstruktur domineras helt av partredericr samt nagra fi medelstora
rederier eller rederigrupper baserade pa partrederier. Dirfér maste 1973 ars
regler om begrénsning av ritten att gra avdrag for underskott i partrederi
snarast bli foremal f6r en Gversyn. Att forsimra den méjligheten 1973 tog
bara en dag. Varfoér skall det ta dratal att forbéttra den igen, nir det nu visar
sig att den behdvs och nér virdet av underskottsavdrag har minskat sé
kraftigt att missbruk inte lingre kan forekomma? Det ar en friga som jag vill
stalla till Birger Rosqvist.

Sa var det d& den mera ldngviga sjofarten. Frin att ha varit en ledande
sjofartsnation med 2 % av varldshandelsflottan 1975 har Sverige nu 0.5 % av
densamma. Ménga svenska rederier har under senare ar lagt ner eller kraftigt
inskrinkt sin verksamhet under svensk flagg.

Salénrederierna har forsatts 1 konkurs, och samtliga rederiets fartyg for
numera utldndsk flagg.

Johnson Line AB har avvecklat vésentliga delar av sin linjetrafik.

Brostroms Rederi AB dr numera huvudsakligen en avskrivningspost for
ASEA och 4ger endast ett mindre fartyg under svensk flagg.

Dalén & Fraternitas har salt samtliga fartyg till utlandet och upphért som
svenskt rederi.

Stena AB har fOr att bemdéta protektionismen inom offehoremdustrm
flaggat ut samtllga sina offshorefartyg. .

Consafe AB har forsatts i konkurs och rederiets bostads- och dy]\cnpldtt-
formar ér under fOrsiljning.

Rederi AB Transatlantic ligger ner sin Sydafnkatraflk och siljer PAD-
Line.

Samtliga storre tankfartyg har forsvunnit fran svensk flagg. De sista
kylfartygen under svensk flagg saldes i borjan av 1987 till Singapore.

Problemet for den svenska sj6fartsnéringen, liksom for de ovriga vister-
lindska sjofartsnationerna, ar att konkurrensen i férhallande till andra
lander hardnat vasentligt. Arbetskraftsexporten fran Filippinerna, Sydko-
rea, Burma m. fl. stater har 6kat kraftigt till framfor allt den bekvimlighets-

- flaggade fartygsflottan. Det stora utbudet av sjdmén fran dessa linder har

starkt bidragit till att bl. a. svenska fartyg hamnat i en hopplés konkurrenssi-
tuation. Ett svenskt fartyg har 6ver 100 % hogre besattningskostnader n ett
fartyg under bekvamlighetsflagg. Denna kostnadsnackdel ar alltfor stor for
att kunna uppvigas av hogre produktivitet och effektivitet.

Det finns siledes forklaringar till att den svenska handelsflottan fortsitter
att minska. De svenska redarna har i 6kad utstrickning engagerat sig i
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svenskflaggade. Sa redovisar t. ex. Argonaut en utlandsflaggad fartygsflotta
som tonnagemdssigt ar storre dn samtliga svenskregistrerade fartyg tillsam-
mans.

Behover Sverige da ndgot eget tonnage eller rattare uttryckt nigot tonnage
under svensk flagg? Kommunikationsministern tycker tydligen inte det. Han
skriveri trafikpolitiska propositionen: "Jag kan for egen del konstatera atten
sddan 16sning’’ — dvs. ett internationellt register— ""kan sdnka kostnaderna till
en internationellt konkurrenskraftig nivd. For tank- och bulksjofarten ar en
sddan kostnadsnivd ndrmast avgérande for lonsam verksamhet. Jag ar
emellertid inte beredd att foérorda en internationell reglsterlosnmg for
svenskt vidkommande.” Punkt och slut.

Lika kortfattad ar utskottsmajoriteten ndr den avstyrker forslaget om ett
Oppet register. Det mirkvirdiga ar, tycker jag, att varken kommunikations-
ministern eller socialdemokraterna i utskottet har nigot enda f6rslag om hur
vi pd nagot sitt skall f4 behdlla resterna av var oceangdende sjéfart. Darfor
kommer jag tillbaka till frigan: Behover vi den? Enligt var uppfattning gor vi
det, framfor allt av tre skal.

Svenska exportkostnader kommer att 6ka betydligt den dag vi inte langre
har nagon egen sjofart att konkurrera med och den dag vi inte har nagon
internationell sjofart som gér till svensk hamn. Darfor ar det beklagligt att
svensk industri verkar s& ointresserad av sjofartsniringen.

En svensk handelsflotta av nagorlunda storlek ir av betydelse for att
Goéteborg skall kunna bevaras och utvecklas som centralhamn. Om och nir
all svensk oceangaende last miste g& med tag eller bil till och frdn Hamburg
elier Rotterdam, d4 fir vi annu valdsammare miljo- och energiférstoring och
belastning pa véra vagar.

Om all svensk sjofart forsvinner far vi i stallet ett negativt sjofartsnetto pa
ca 3 miljarder kronor.

Sjofarten har ocksd fortfarande stor betydelse f6r sysselsiattning och
vilfard pd méanga orter. Niringen sysselsitter 15 000 personer dlrekt och
dirutdver lika manga i kringbranscher.

Totalforsvaret kommer som en konsekvens av 1987 ars forsvarsbeslut om
reducerad fredskrigslagring att i hogre grad &n tidigare vara beroende av en
vill fungerande utrikeshandel.

Ett grundliggande motiv for att behalla en svensk handelsflotta ar
nodvidndigheten av att Sverige har en egen transportkapacitet i en kris- eller
krigssituation. Det dr d tillgingligheten sitts p4 prov. Om och nér stora
delar av sjofarten behovs f6r militdra dndamél samtidigt som lager skall
byggas upp for att klara en avsparrning, stiller nationerna krav pa att fa
disponera de fartyg som bar deras flagg. Om fa fartyg eller ett otillrackligt
antal fartyg bér svensk flagg, innebér detta en katastrof i forsorjningshénse-
ende.

I ett lage dér den svenska handelsflottan minskat kraftigt torde samhallets
sarbarhet ha okat visentligt vad galler sj6transporter. Att med en kraftigt
decimerad handeisflotta planera for ett antagande om okad import i ett
avsparrningslage ar inte realistiskt. 61

Vissa sjéfartspélitiska
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I centerns partimotion tar vi upp sjéfartens roll ur totalforsvarssynpunkt.
Nu undrar jag: Anser ni socialdemokrater att vi behéver en svenskflaggad
oceangdende handelsflotta? Om svaret 4r ja, hur vill ni da ga till viga? Det
Oppna register som Per Stenmarck och Hugo Bergdahl beskrivit vill ni inte
ha.

I och for sig skulle jag kunna f6rsta att socialdemokraterna siiger nej om de
kom med nagot annat konstruktivt forslag. Svenska maskinbefalsférbundet
har lagt fram ett forslag om ett offshoreregister med visst specifikt innehall.
Det verkar intressant. Jag skulle gérna, om det hade varit tekniskt mojligt, ha
lagt till reservation 2 att regeringen ocksé innefattar det forslaget 1 en
skyndsam utredning.

Centern ar 6ppen for alla posmva forshg for att Sverige skall behétla och &
hem fartyg under svensk flagg.

Reglerna for investeringsfonder och tillAmpningarna av dessa ar sadana att
varken rederier eller andra foretag kan dra fordel av dessa for investeringar i
fartyg. Detta giller sdviil nya som begagnade fartyg.

Vad giller nya fartyg 4r tiden mcllan investeringsbeslutet och fartygsleve-
ransen ofta alltfor lang for att rymmas inom den tidsram som normalt anslas
for frislaippande av fondmedel. Dessutom ar nybestillningar ofta specialfar-
tyg med lang projekteringstid, och bestillningstidpunkten kan inte anpassas
till frisldppsperioden. '

Det ar emellertid inte alltid nodvindigt for ett rederi att bestélla ett helt
nytt fartyg. Genom bl. a. den internationella varvsindustrins 6verproduktion
finns det ett stort utbud av mycket moderna andrahandsfartyg, som i manga
fall val kan tillgodose svenska rederiers behov av nyanskaffning och
modernisering Investeringsfondsystemet medger cmellertid inte investering
1 begagnade maskiner och inventarier.

En forutsittning for att en svensk handelsflotta av rimlig omfattning sKall
kunna bibehéllas dr att investeringar i fartyg underlittas och stimuleras.
Sadana atgarder utgdr ocksa ett nodvindigt inslag i en langsiktig sjofartspoli-
tik. Reglerna om anviindning av investeringsfonder bor dérfor g goras om sa
att de lattare kan anvandas for nya fartyg och si att de far anvindas for
begagnade.

Nir andra partier har andra stindpunkter &n vi har forstir man ju dnda
oftast varfor de har de asikterna, men det géller inte betraffande socialdemo-
kraternas instillning till mo;llgheterna att anvinda investeringsfonderna i
sjofartssammanhang. Jag begriper. inte varfor man siger nej. LEn sddan
mojlighet skulle stimulera en naring som for.narvarande knappast flyter, den
skulle knyta svensk industrindring nirmare sina transportmedel och leda
fram till nya transportmojligheter i specialtillverkade fartyg.

Min forhoppning ar att kommunikationsministern skall lyssna till alla som
vill bevara svenska fartyg under svensk tlagg och inse hur viktigt detta ir {61
handeln, for vart lands geografiska bel'iigenhet som en halvé uppe i norr
vitken har 0.2 % av virldens befolkning men 2 % av virldshandeln, for vér
sarbarhet och for vart férsvar, fér var forsorjningsbalans och for vira
transportkostnader. - '

Det ar min férhoppning att regeringen nu snabbt handlar sa. att mdnga av
vara utlandsflaggade fartyg gor som vikingen vill gbra 1 Vikingabalk:



"Dér ar flagga p& mast och den visar &t norr, och i norr ar Prot. 19_8'7/88213.0
den alskade jord: ' - 31maj1988

jag vill folja de himmelska vindarnas gang, jag vill styra
tillbaka mot Nord."” )
Eller 4r det s, Birger Rosquist, att dven i ert fall principerna fir rida Gver
fornuftet, att ocksa for er giller “frrn du stryker, g hellre i kvav'™?

Vissa sjifartspolitiska
drgdrder

Anf. 51 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Om de borgerliga partierna vinner valet i september kommer
de att inrétta ett internationellt fartygsregister i Sverige. De mest profithung-
riga redarna har bestallt registret. I Norge inférdes samma typ av fiffelflagg
for ett &r sedan. Det ar de mest profithungriga redarna som star for
bestéllningen: T det ordvriingeri som tréingt sig in i politiken kallas forslaget
ocksa for kvalitetsregister™. Lat mig beskriva vad denna “kvalitet™ ar vird
pé ren svenska. '

Ett internationellt register skulle for Sveriges del innebira att den svenska
arbetsritten upphorde att gilla ombord pa de fartyg som tillhor registret.
Rittsuppfattningen skulle alltsé dndras drastiskt. Medbestammandelagen,
fortroendemannalagen, lag om réttegdng i arbetstvister liksom lag om skydd
mot vrakning i arbetskonflikter upphér att gélla. Detsamma géller lag om
anstéllningsskydd, sjoarbetstidslagen och semesterlagen, lag om svenskun-
dervisning for invandrare samt studieledighetslagen. Inte heller foréldrale-
dighetslagen skulle gélla. Listan kan goras lingre. Men. herr talman, jag kan
ndéja mig med att i likhet med sjéfolket konstatera att registret. om det
infoérdes, skulle innebira en tillbakagfmg'pﬁ kanske 100 &r ur facklig och
‘minsklig synpunkt. Det som aldrig skulle fa gilla pa andra arbetsplatqer
tvingas igenom pa fartyg i registret.

Hotet betyder att det for de ombordanstilida medlemmarna i Svenska
sjofolksforbundet skall stiftas en speciallag som tar ifrdn dem strejk-.
handlings- och avtalsritt pa svenska fartyg i det internationella registret.
Denna bakvinda “kvalitets”-forindring vore naturligtivs en ypperlig inkérs-
port for arbetskdparna i évrigti Sverige. Detta dr darfor en fraga for hela den
svenska arbetarklassen — ja. for alla medborgare over huvud tageti vart land.
Det ir 4 andra sidan bra att de borgcrllgd partlt.rna inte doljer alla sina kort
fore valet. Detta ir en fraga dar de tycks vara helt Sverens, — och nu vet _
viljarna vad de har att vinta. '

Socialdemokraterna och vpk har nu chansen att bilda majontet for att
kategoriskt och bestdmt avvisa planerna pé ett register.

Det som oroar mig och mitt parti 4r att socialdemokraterna andé ar sa pass
undfailande. Den betinkandetext som jag har reserverat mig mot ar alltfor
undfallande i friga om redarkapitalets och borgarnas forslag. Det heter att
utskottet inte ar “'berett att férorda en internationell registerldsning”.

Jag kinner igen passusen fran andra sammanhang. Den brukar betyda att,
regeringen sa smaningom luckrar upp sina politiska standpunkter. S har det
varit pa omrade cfter omrade i trafikpolitiken. dir moderaterna sa smaning-
om fatt regeringen pa fall. For sikerhets skull vill jag friga regeringens
sprakror i sjofartsfrigor: — Kan Birger Rosgvist lova att regcringén inte

backar for redarnas och de borgerligas propaganda? Det vore bra att f4 ctt 63
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rejilt besked fore valet — inte minst sjofolket har ratt att fa ett svar.

Liksom i s4 manga andra fragor berdr detta ocksi Sveriges anpassning till
EG. Med regeringens anpassningsambitioner kan vi s4 smaningom hamna i
ett gemensamt EG-register. Vpk har under dren konsckvent férsékt stoppa
fiffelflaggen. Vi vet att vi har ett starkt stod {6r detta. Den méste avvecklas —
det skulle ocksd oka mojligheterna att utan hyckleri fora kamp pa det
internationella planet mot alla typer av fiffelflagg, eller hur? Undfallenhet
och lat-ga-politik gynnar enbart de rika och maktiga. Ett offensivt agerande
diremot skulle visa att Sverige vagrar att acceptéra utsugarmetoder var de an
forekommer.

Jag ber att fa yrka bifall till vpk-reservationerna nr 3 och 8, dar just de
frdgor som jag har berdrt tas upp.

Vpk har linge efterlyst en langsiktig strategi for svensk sjéfart. Med basta
viljai varlden kan inte regeringens forslag kallas sarskilt langsiktigt. Tviartom
ir det skandaldst att Hulterstrom och regeringen i Ovrigt slippt fram en
proposition om 90-talets trafikpolitik, utan att behandla den svenska
sjofarten mera ingiende 4n vad som har skett. Decennier av lat-ga-anda
skulle nu ha kunnat véndas i sin motsats, men énnu syns ingen rejél vilja till
forandring frin regeringens sida. And maste man siga att ndgot steg i ritt
riktning har tagits, men, herr talman, det handlar faktiskt om att regeringen
har pressats till de stallningstaganden som den nu har gjort, fran sjbfolkets
sida, fran SIF och frin politiska partier. '

Visst behivs det akuta insatser, men intc ens dcssa hade sett dagens ljus
utan att sjofolket hade satt den press som jag har namnt, pa riksdag och
regering under 1987. Det senaste arets vacklan och metoden att bolla
sjofartspolitiken till dmsom kommunikationsdepartementet, Smsom finans-
departementet har forvérrat situationen for sjofolket och niringen. Sarskilt
har olika ministrars motsagelsefulla uppfattningar om ett sarskilt register
varit beklammande. '

Ur beredskapssynpunkt dr laget pa s;ofartsomradet mycket allvarligt for
Sveriges del. Vpk anser att redarnas kortsiktiga intressen i langden &r
oférenliga med de mél som riksdagen av och till har faststallt. Nationell
suverdnitet, tryggad miljé och samhillsekonomiska aspekter méste utgdra
grundplaten i ett langsiktigt program for att ridda och bedriva svenskflaggad
sjofart. Vi upprepar Kravet att en framtida tryggad forsérjningsberedskap
ocksd méste utgd ifrdn ett samhalleligt dgande av fartygen och ett 6kat
inflytande for de anstillda. Vi menar att ctt forsta steg skall omfatta tonnage i
kust- och inrikessjofart. Det skulle ge bra forutsittningar att ocksd minska
den skogsdédande lands'viigstrafiken. Vi har begért ett férslag fran regering-
en om detta. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 6 och 7.

Det ar alltsd nodvandigt med en helhetssyn pa traﬁkpolitiken.' Atgirder
inom ett transportslag — eller brist pa atgarder — far konsekvenser inom
andra. Fortsatta satsningar pa tunga och miljoforstérande landsvagstrans-
porter rubbar underlag och forutsattningar for saval sjofarten som jarnva-
gen, dvs. just de mest energisnala och miljovinliga transportsitten. Sjofarten
till och frén Sverige kommer att skadas allvarligt om och néren Oresundsbro
byggs. Ytterligare frakter skulle féras dver till Iangtradare, med paskyndad
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miljororelsen vet att de har stéd av vpk dven i dessa fragor.

Regeringens steg-for-steg-filosofi appldderas som bekant av ScanLink-
konsortiets folk, intc minst av herr Nicolin, som genom en bandupptagning
fick komma till tals hidr i kammaren i en tidigare debatt. Den ekonomiska
eliten kinner sig s sitker pé att den far som den vill att den blivit styv i
korken. Vi som vill att miljohénsyn skall styra transportpolitiken kan bara
dra en slutsats: det giller att arbeta for en dnnu starkare opinion mot linken
ochbron. Alla partier utom mitt eget, vpk, har sett till att Oresundsbrofragan
plockats bort fran riksdagens dagordning fore valet. Det kallar jag politisk
feghet, herr talman.

Sjofolksforbundets ordférande -Anders Lindstrom har i en ledare i
tidningen Sjdmannen kommenterat sin och sitt férbunds syn pa propositio-
nen. I ledaren siger han att forbundet vintar sig mer av regeringen och
riksdagsmajoriteten. Han sdger vidare:

“Vi noterar att kommunikationsminister Sven Hulterstrom i den sj6farts-
politiska propositionen avfardar det sk internationella fartygsregister som
Redareforeningen med stéd av moderaterna kriver. Detta ar bra men vi
menar bestimt att vi férvdntar oss mer av en socialdemokratisk regering.
Malsattningen maste vara att genom aktivt arbete i alla berdrda internatio-
nella fora fa till stdnd ett avskaffande av alla former av flaggfiffel och
bekvamlighetssjofart.

Vissa sjofartspolitiska
argdrder

Upp till kamp Sven Hulterstrém — mot redarkapitalets exploatering av
virldens sjofolk i u-lander och i vart eget land.”

Jag skall avsluta mitt inligg — nagot nedkortat, vilket jag hoppas
uppskattas — med att anvinda Anders Lindstroms ord om de borgerliga
partierna och deras syn pa sj6fartspolitiken. Han sdger: "Men kan verkligen
centern och folkpartiet tinka sig att medverka till att inskrianka grundlags-
skyddade fackliga rittigheter?” Det skulle kanske betyda att vi tog 100 steg
tillbaka.

Anf. 52 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Till Viola Claesson vill jag séga att centern konsekvent under
alla ar har sagt nej till en Oresundsbro. Visserligen har vi gatt med pa att
motionerna i frigan bordlaggs till i h6st, men med ledning av vir partimotion
som dterkommit 4r efter ar och édven detta ar bor alla manniskor veta var vi
star i fragan. Ur sarbarhetssynpunkt dr det férédande att bygga en bro 6ver
Oresund och dirmed ocks4 strandsitta en mangd farjor, som i dag fyller ett
mycket stort behov. _ _

Jag haller med Viola Claesson om en sak, ndmligen hur oerhdrt viktigt det
ir att Sverige for en sjofartspolitik som integreras i landets dvriga transport-
politik.

Anf. 53 BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Jag viinder mig forst till Per Stenmarck. Han borjade sitt
anforande med att sdga att virt land aldrig har haft nagon sjofartspolitik.
I utskottet har vi behandlat en moderat motion i vilken det bl. a. star: 65
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“Sverige har aldrig haft nagon genomtinkt sjofartspolitik.” I trafikutskottets
betiinkande 27, som vi nu behandlar, stdr det sa hir:

“Enligt riksdagens sjofartspolitiska beslut ar 1980 — — — bdr den statliga
sjofartspolitiken ges en s&dan inriktning att forutsittningar skapas for att
utfora Sveriges utrikeshandel pa ett tillfredsstallande sitt till lagsta mojliga
samhillsekonomiska kostnader. Vidare skall férutséttningar skapas for att
trygga landets transportforsorjning i politiska och ekonomiska krissituatio-
ner. Sj6fartens mojligheter att som konkurrenskraftig exportniring stirka
Sveriges betalningsbalans skall tas till vara.”

Vi i utskottsmajoriteten sdger att grundprinciperna enligt 1980 ars beslut
ligger fast. Den som skrev den sjéfartspolitiska propositionen och lade fram
det sjofartspolitiska programmet, som vi haller fast vid, heter Ulf Adeclsohn,
sedermera moderaternas partiledare. Menar Per Stenmarck att innehéllet i
dessa alster inte var genomtinkt, eller menar han att det aldrig har forts
négon sjofartspolitik i Sverige? Jag tycker att Per Stenmarck kan fundera
dver dessa frigor under mitt anférande.

Herr talman! Sjofartsmarknaden kénnetecknades under nagra ar efter
andra virldskriget av en s. k. boom. Men bétarna blev storre och storre,
maskinstyrkan 6kades och farten, oavsett vaderforhallanden, kunde hallas
hég. Lastnings- och lossningsanordningar konstruerades for att hamntiderna
skulle bli allt kortare och varven, som blev allt fler, spottade fram &nnu storre
och mer rationella fartyg i en allt snabbare takt. Nya nationér och flaggor
kom in i sjéfartsbranschen, manga génger pa for redaren — kanske ocksa
staten i fraga — betydligt férménligare villkor. dn de villkor som gallde for
traditionella s;ofartsnatloner Konkurrensen om frakter och seglingsintdkter
blev stenhérd. :

Kvantiteten sjétransporterat gods steg i en betydligt langsammare takt in
vad optimistiska prognoser hade visat. Oljekonsumtionen i varlden sjonk
kraftigt samtidigt som priserna steg. Olja fér konsumtion i Europa hamtades
i stor utstrickning i Nordsjon i stallet for i arablinderna. Kvarts- och
halvmiljontonnare fick g& direkt fran varven till upplaggningsplatser.

Sjofarten ror sig upp pa vagtoppar och ned i vigdalar. S4 4r det inte bara
med bdtarna i oceanernas salta vatten utan ocksa i virldsekonomin med dess
konjunkturtoppar och vagdalar.

Den sistndmnda‘sortens végdal har nu varit lang for sjofarten. Alla s. k.
traditionella sjofartslander har kint av den, de allra ﬂesta dessutom mycket
kraftigt. Bland dem finns ocksé Sverige.

Ar 1975 bestod den svenska handelsflottan fortfarande av mer an 600
cnheter. 13 miljoner dédviktston och 24 000 ombordanstallda. For ett ar
sedan var vi nere i drygt 400 fartyg om 2 miljoner dédviktston och ca 12 000
ombordanstillda. Av det kvarvarande svenskflaggade tonnaget ér det storre
relativt nytt och modernt, medan det mindre ar omodernt och har en ganska
hog genomsnittslder.

Sverige tillhor alltsa de l'z'mder som fatt se sin egenflaggade flotta minska
kraftigt.

Négonting annat har emellertld ocksd intraffat. Det finns numera en
svenskdgd handelsflotta som dr utlandsflaggad. och den arinte obetydlig. 110-
fartyg pa ca 4.5 miljoner dédviktston rorde det sig om for ett halvar sedan.
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Vad kommer dé att handa framéver? Skall vii Sverige vidta atgarder for att
ha kvar atminstone den kapacitet som nu finns under svensk flagg? Det idren
flotta som efter dagens forhallanden och sett ur internationell konkurrens-
synpunkt kan betecknas som “rimlig™ till sin omfattning. Eller skall vi bara
lata marknadskrafterna bestimma, sa langt de nu kan, éver envisa bohuslin-
ningar, smalinningar och andra som vuxit upp med batar och frakter?

Svaren ges i trafikutskottets betinkande 27. Riksdagen féreslas fatta ett
beslut som giller just svensk sjofart under svensk flagg och med svensk
besidttning. Vad innebar ett sadant bestut? Moderaterna, folkpartict och
centern kritiserar forslaget pd viisentliga punkter. Det ar felaktigt utformat,
det far ingen effekt, och det kommer for sent; sdger de. Lat mig citera en
person frén branschen som, niar fOI’\]dECt hade ldgts fram pa riksdagens bord,
sade s& har:

"Hade inget beslut kommit nu hade det varit slut med den svenska
nirsjéfarten. Det hir var det bista som kunde hinda oss. Vi ir tacksamma
for den forstaelse som visats oss till slut. Och pa Tjorn har vi lirt oss att tacka
nar det ar befogat.” S siger Folke Patriksson. Nordsjofrakt m. m.. med 13

fartyg och 300 anstéllda bakom sig, i tldnmgen Bohusliningen. nir han fick
veta vad forslaget innehéll.

Fran trafikutskottet och rikédagen gjorde vi i december en framstéllning
till regeringen om behovet av sjéfartspolitiska tgirder. Vi framholl att vi sag
med oro pa den svenska handelsflottans snabba minskning under senare ar
och att det kritvdes snabba atgirder for att vinda utvecklingen. Situationcen
kunde rent av leda till att sa viisentlig del av niringen férsvann att strukturen
runt omkring den sadsom skolor. utbildning och allméant sjofartskunnande
forsvann och dirmed ocksa mOJllgheter till transportforsorjnmg i krissitu-
ationer.

Vissa sjofartspolitiska
drgdrder .

Vi pckade pa beredskapsaspekten. Landets transportforsorjmnE ar bero-
endc av svensk handelsflotta i en krissituation. _

Vi betonade sjofartsnaringens bidrag till att stiirka Sveriges bytesbulans.
Sjofartsnettot uppgar till ca 7 miljader kronor. och sysselsiattningsaspekten
berdr inte bara de ombordanstillda utan ocksd annan sjofartsanknuten
verksamhet in sjilva fartygsdriften. :

Kortsagt: Pa forslag av trafikutskottet uttalade riksdagen att kostnader for
erforderliga atgérder uppvigs av férdelarna att inom landet kunna bevara en
internationellt inriktad sjofartsnéring av rimlig omfattning.

Den viktigaste forklaringen -till den svenski handelsflottans negativa
utveckling ér svarigheterna att under nuvarande férutsittningar driva cn
svensk rederiniring med svensk besittning. Bemanningskostnaderna blir for
héga. om vi jaimfor med den utveckling som dger ruminom den internationel-
la sjotarten, kinnetecknad av ett 6kat utbud fartyg under bekvimlighets-
eller lagkostnadsflagg. De hoga bemanningskostnaderna fir da en avgérande
betydelse for den svenska handelsflottans konkurrenskraft.

Darmed inte sagt att svenskt sjofolk dr en hoglonegrupp i jimforelse med
andra kategorier l(intagare 1 Sverige. Snararc ar det tvirtom.

Med anledning av bl a. - forslag fran savil redare som dec fackliga 67
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organisationerna om sj6fartspolitiska atgarder, kommer nu statliga atgarder
att inriktas pa att sinka de internationellt sett dyrare svenska bemannings-
kostnaderna. Skillnaderna mellan kapitalkostnader for fartyg under olika
flagg 4r daremot inte lika omfattande.

For belysning av skillnaderna i bemanningskostnader for fartyg under
svensk och utlindsk flagg kan jag terge vissa uppgifter fran Redareforening-
en. Enligt dessa uppgifter kostar ett tankfartyg pa 50 000 — 100 000 ton
dodvikt med 21 mans beséttning ca 10,4 milj. kr. per ar under svensk flagg
och 3,1 milj. kr. under norsk internationell flagg med indisk eller filippinsk
besittning. Med norskt befal och i 6vrigt iqdisk eller filippinsk beséttning
uppgér kostnaden till ca 5,6 milj. kr. Om samma fartyg seglar med. svensk
besittning under internationaliseringsavtal, ir drskostnaden ca 7,1 milj. kr.
Jamforelser mellan ett linjefartyg med svensk flagg och norsk internationell
flagg visar siledes pa en kostnadsdifferens p& nara 5 milj. kr.

Jag &r medveten om att de hir beloppen ar utrdknade nér dollarn stod i
ungefiar 7 kr. Det gér den inte nu lingre, s& riktigt korrekta &r inte
uppgifterna, men proportionerna torde stamma aven i dag.

Den internationella kostnadsnivan i frdga om bemanning inom tank- och
bulksjofarten ar s lag att det skulle krdva narmast orimliga stédatgarder att
driva denna sjofart med svensk bemanning. Inom andra delar av sjofarten,
t. ex. narsjofarten och linjesjofarten, har kostnadshandikappet diremot inte
ansetts vara omojligt att Overbrygga. For farjesjofarten kan situationen for
narvarande beskrivas som gynnsam, dven om denna trafik drivs i hérd,
framfor allt nordisk, konkurrens.

Genom det s. k. internationaliseringsavtalet, som funnits nagra ar, har
parterna pé sjdarbetsmarknaden kunnat reducera bemanningskostnaderna
med upp till 40 %. Detta har kunnat ske genom en kombination av
rationaliseringsétgﬁrder och att sjGinkomsten har befriats fran skatt samt att
kostnader for det sociala skyddet reducerats med cirka hilften.

En forutsattning for internationaliseringsavtal dr emellertid att det endast
omfattar svenskar som ar anstillda av svensk arbetsgivare pa utlandska
fartyg. Med denna avgransning faller t. ex. den mest omfattande delen av
svensk sjofart, nirsjofarten, utanfor internationaliseringsavtalets tillamp-
ningsomrade. ' '

Det forhallandet att svenska redare valt att driva ett 6kande antal fartyg
med internationaliseringsavtal visar att den kostnadsnivd som darmed
uppnas anses konkurrenskraftig av néringen. 1 friga om den lampliga nivan
for kostnadsavlastning far darfor de kostnadsminskningar som kan uppnas
under internationalisering§avtalet bli normerande. Firjesjofarten, som jag
redan papekat har relativt gynnsamma marknadsforutsittningar, saknas det
anledning att innefatta i sj6fartspolitiska atgarder i detta sammanhang.

Atgirder for att minska bemanningskostnaderna kommer att galla svenska
handelsfartygi fjarrfart enligt definitionen i sjomansskattelagen, dvs. fartyg i
utrikesfart. '

De forutsdttningar som galler for internationaliseringsavtalet kan inte
6verforas till arbete ombord pa svenskflaggat fartyg. Det anses medfora
svaradministrerade konsekvenser, men det finns ocks principiella skal mot
att undanta en viss yrkesgrupp, personer bosatta i Sverige och anstillda av
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fran lagstiftning som reglerar bl. a. det sociala skyddet. Annars hade man 31 maj 1988
kunnat gbra som sker i det utlandsflaggade svenskigda fartyget, dvs. slopa
redarens avgift for den anstilldes sociala skydd och 16sa frgan avtalsvigen.

Nu I6ser vi frigan pa det sittet att redaren kompenseras genom att erlagd
avgift aterbetalas eller, om man vill kalla det s, genom ett bidrag frén staten.
Det giller — eftersom man gér pé ett medeltal — 38 000 kr. per anstilld och &r.
Déarmed minskas l6nekostnaden for varje anstilld med detta belopp.

Det sociala skyddet kvarstar ograverat. Det ar en viktig konsekvens av den
Josning med Aterbetalning av sociala avgifter som socialdemokraterna i
utskottet stallt sig bakom. Det har frén utskottsmajoritetens sida inte varit tal
om att pa nagot sitt nagga pa sjéfolkets nuvarande sociala forméaner. Vad det
giller ar att redaren avlastas ca 50 % av kostnaden for de sociala avgifterna.

Mirk val, att detta giller redan fr. 0. m. innevarande kalenderar, och
pengarna kommer att dterbetalas retroaktivt i borjan av 1989. Det forslag
som kommer fran moderaterna och folkpartiet skulle trdda i kraft ett ar
senare. _

Socialdemokraterna, som star bakom utskottsforslaget, har i utskottet
betonat langsiktigheten i dessa dtgarder och att det inte bara 4r tillfalligt. Vi
anser ocksa att detta i sak liknar de atgdrder som gjorts i vissa andra lander
och darfor inte kan ses som en sarskild svensk protektionistisk atgird.

Tyvarr r inte samtliga partier i utskottet med pé den hér l6sningen. men
den har en bred och- siker majoritet. Fran borgerligt hall har sagts att
atgirden skulle vara protéktionistisk, innebéra en omotiverad subvention till
svensk sjofart, osv. Det vore ytterst allvarligt om den argumentationen skulle
tas pa allvar utanfor landets grianser, f6r da har ni gjort svensk sjofart den
storsta skada. DA kan ni snabbt nog fa den svenska handelsflottan borrad i
sank. Det vinner ni inga poang p4. Tank er for, vill jag saga!

Fortsattningsvis kommer det flera forslag. Skatten kommer ocksd att
slopas for sjofolk i fjrrfart pa sa satt att nettolénen blir densamma som i
tidigare system, och det betyder att l6nekostnaderna for redaren minskar
med vad skatten skulle ha varit. Den tekniska ldsningen ar inte helt klar
annu, men den kommer att vara det fore arets slut. Det innebdr att den
kostnadsminskning som den hir atgirden medfér kommer att gilla frin
arsskiftet 1988/89.

Trafikutskottet har slagit fast detta med f6ljande ord: "For egen del viil
trafikutskottet framhélla att en befrielse fran sjdmansskatt i enlighet med det
forslag som aviseras i den sj6fartspolitiska propositionen ir av stor betydelse
for att stirka den svenska handelsflottans internationella konkurrenskraft.
Skattebefrielsen framstar darfor som ett oundgéngligt komplement till det
regeringsforslag som riksdagen nu har att ta stillning till, om det av riksdagen
tidigare angivna mélet att bibehalla en svenskflaggad handelsflotta av rimlig
omfattning skall kunna uppnés. Utskottet forutsitter att de Gverviganden av
teknisk natur som enligt propositionen ar ndédvindiga hinner avslutas i sédan
tid att riksdagen kan besluta om att skattebefrielsen skall gilla fr.o. m.
inkomstdret 1989."

Jag tycker att vi nitar fast detta sa hart det bara gér.

Sveriges redareférening och de borgerliga partierna foreslar inrittandet av 69
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ctt svenskt internationellt fartygsregister med mojligheter att tillampa s. k.
lokala avtal, som en lamplig sjofartspolitisk &tgérd. Lokala avtal innebir att
utlindska besiittningar kan anstéllas pa fartyg pd grundval av kollektivavtal

-som tecknas med de fackliga organisationerna i sjofalkets hemlander. Tank

er — avtal fran Pakistan. Filippinerna osv.! Nagon enighet bland sjoarbéts-
marknadens parter finns inte for forslaget. En sadan 16sning kunde sjélvfallet
sinka redarnas kostnader till en 1ag och konkurrenskraftig niva, en sidan
bekvam niva for redaren att det blev maéjligt att bedriva en lénsam tank- och
bulksj6fart, dvs. sjofart med-det stora tonnaget i vidstrackt oceanfart.

En sddan hir 16sning avvisas savil i propositioneﬁ som av utskottsmajori-
teten. Socialdemokraterna ir helt emot sidana hir atgirder. De innebér inte
nigon 10sning i friga om att bevara vad jag kallar en svensk handelsflotta. I
praktiken innebiér en sidan hir [6sning att det ganska snart finns bara en cller
ett par svenskar i chefsstillning ombord och en svensk flagga i aktern. medan
Svrig bemanning kommer fran Fjirran Ostern. Polen cller nigon annan-
stans. Svenskt sjofolk i befilsstillning men ocksé och framst i manskapsstill-
ning far se sina jobb blasa all varidens vig. Forslaget skullc ocksd inncbara att
man pa svenska fartyg under svensk flagg underlater att tillimpa svenska
lagregler pa visentliga omraden — inte minst.dct arbetsrittsliga — i en
utstrickning som ir ofdrenlig med svensk rattsuppfattning.

Andra viisentliga motiv for att behdila en svensk handelsflotta skulle ocksa
forsvinna. Hur far man nytta av sadana fartyg i ett krislige? En besittning
hemmahdrande i ndgot i konflikt indraget land kan rimligtvis inte cngageras
da for ett neutralt Sverige. Eller skall svenskt sjofolk som gatt arbetslosa pa
grund av det internationella registrets regler plétsligt i ofredstid hoppa in och
da vara efterfrigade for att utsiitta sig for risker i samband med krigshand-
lingar? Vi socialdemokrater har tinkt och séger ncj till den formen av
10sning. .

Jag sager detta eftersom ni alla tre — moderaterna, folkpartiet och centern—
sa starkt talar for behovet av en svensk-handelsflotta i kris- eller krigssitua-
tion och i avsparrningsliige. Jag tycker att ni genom detta ytterligare
forstirker ctt cyniskt tidnkande gentemot vart svenska sjofolk: [ goda tider:
ivig med dem. Men nér det briinner till, da skall svenskt sjofolk fa komma
tillbaka och riskera liv och lem. Hur har centerns talesman tankt? Jag hoppas
att man inte har tinkt alls. ' :

Slutligen: For ett 35-tal svenskiigda fartyg av det slag som tinkts bli
aktuella for ett internationellt register — i-varje fall till en borjan — kan det
anda kanske finnas andra modeller till [0sningar, om nu inte detta med
aterbetalning av sociala avgifter och slopad skatt skulle vara tillrickligt. Jag
ténker pa ett forslag som har remissbehandlats om s. k. bare boat charter. 1
en framtid kanske cn I6sning den vigen kan ges. om viljan och smidigheten
kan forenas. - : : :

Herr talman! Det finns fOrutsiittningar att dter stirka var svenska sjofart.
Ett genomférande av vad utskottet nu foresldr, kombinerat med det
aviserade skatteforslaget, dr en bra borjan.

Dirmed vrkar jag bifall till trafikutskottets hemstéllan,



Anf. 54 PER STENMARCK (m): Prot. 1987/88:130
- Herr talman! Birger Rosquist borjade med att ldsa ur-en proposmon fran 31 maj 1988

1980 och tillade skadeglatt att det var en moderat kommunikationsminister
som hade skrivit under propositionen. Det ir riktigt att det den géngen lades
fram en proposition,dar malsattningen var att skapa en langsiktig svensk
sjofartspolitik. Vi insig namligen redan da att vi behdvde det. Att vi sedan
inte hade nigra storre mdjligheter att langmktngt fullfolja forslaget har med °
andra saker att gora. :

Vad vi i dag kan konstatera ir att denna inriktning aldrlg nigonsin har
foljts upp av socialdemokraterna. Nu &r det faktiskt ni som har suttit i
regeringsstéllning i sex ars tid och egentligen inte gjort ndgonting for att
komma till ratta med de hir problemen. .

Vad som ocksd aviserades i propositionen fran 1980 var Atgdrder pi
skatteomradet. Det har heller aldrig f6ljts upp av socialdemokraterna, dven
om det nu &r ganska intressant att konstatera att aven socialdemokraterna
uppenbarligen borjar inse att skatteproblematiken iir ett av de frimsta skilen,
till att vi i dag har den situation pé sjofartens omride som vi upplever.

Det ér positivt att Birger Rosqvist och socialdemokraterna uppenbarligen,
langt om linge, har insett att bemanningskostnaderna ir s hdga att det ar
svart att konkurrera. Dess virre. gor ni inte speciellt mycket at det.

Birger Rosqvist sdger att om man genomfér moderaternas och folkpartiets
gemensamma forslag, triader det i kraft ett &r senare an det som socialdemo-
kraterna genomf6r nu, och han férsoker att gora ett nummer av detta. Visst
ar det pa detta satt, men hade socialdemokraterna varit vakna och agerat i tid
nar vi foreslog detta i hostas, d& hade forslaget varit genomfdrt, och di hade
vi kunnat arbeta med detta redan nu. Men dd satt ni uppenbarligen och sov i
godan ro.

Ytterligare ndgra ord betriffande ett svenskt internationellt register: Det
ir faktiskt inte forsta gdngen som svenska fdretag dnskar bli verksamma
utomlands. Om vi infOr ett svenskt internationellt register — vilket det ar tal
om — ar det vi som kan bestimma spelreglerna for registret. Som jag ser det
finns det nog f& niringsgrenar som ar sa extremt beroende av internationella
férhallanden som just sj6farten. Dessa internationella forhatlanden priglas .
av I4ngtgacnde protektionism. Diverse nationella stodatgirder och de villkor
som s. k. bekvamlighetsflagg kan erbjuda &r férhallanden som vi i Sverige i
linngden inte kan avskdrma oss ifrdn, om inte svensk handelsflotta skall f&
dnnu storre problem 4n vad den har i dag i fraga om att utvecklas och kanske
Over huvud taget overleva.

Just dérfor ar det i hog grad motiverat med sarskllda atgirder for att ge
svensk handelssjofart internationellt konkurrensmassiga arbetsvillkor. Men
samtidigt med detta vet vi frin andra omraden att ytterligarce bidrag inte ar
négon langsiktig 16sning p4 problemen. Vi har méanga erfarenheter av detta,
och alla de erfarenheterna ir utomordentligt negativa.

_ Dels ar det utomordentligt olyckligt att gora en hel néiring beroende av
politiska beslut i denna kammare. Det handlar inte om ett beslut som vi fattar
en gang for allai dag. si att spelreglerna giller dérefter, utan det kommer att
krivas arligen aterkommande beslut; dar forutsittningarna kan.indras fran _
ett ar till ett annat. Det mojliggdr definitivt-inte den langsiktiga plancring 71

Vissa sjb' fartspolitiska
atgdrder



Prot. 1987/88:130
31 maj1988

Vissasjofartspolitiska
dtgdrder

som bide Birger Rosqvist och andra talar sig varma for i dag.

Dels skall viinte heller utesluta risken for att en direkt statssubventionerad
verksamhet, som det faktiskt dr tal om, kan leda till motatgéarder frdn andra
sjofartsnationer, vilket vore utomordentligt allvarligt.

Det 4r mot den bakgrunden som vi har lagt fram f6rslag i den har
kammaren som skall gc svensk handelssjofart likvardiga konkurrensvillkor
jamfort med andra linder. Det skulle ge svensk handelssjofart ett andrum
och skapa mdjligheter till en léhgsiktig planering. och det ar precis vad som
behovs i dag.

Jag skulle vilja fraga Birger Rosqvist: Pa vilket sitt vill Birger Rosqvist
satsa langsiktigt pd svensk sjofart, sd att den inte bara far mojlighet att
gverleva for ett r i sander?

Birger Rosqvist sidger ocksa: Ni riskerar att skjuta den svenska handelsflot-
tan i kvav. S& uppmanar han oss andra: Ténk er for! Men om ni
socialdemokrater hade tinkt till litet grand tidigare och accepterat de forslag
som andra har lagt fram, da hade problemen kanske inte varit s& stora i dag.
Lat mig diarfor atergidlda uppmaningen: Téank er for. Birger Rosqvist! ’

Anf. 55 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag har, Birger Rosqvist, aldrig sagt att det stdd vi nu skall
fatta beslut om inte kommer att ha ndgon effckt. Det dr en mycket oréttvis
anklagelse. Tviirtom har jag gang pa gang betonat att centern siger ja till
propositionen — for att ridda nérsjofarten och for bl. a. beredskapens och
transportmiljons skull.

Birger Rosqvist talade om internationaliseringsavtal for fler fartyg. Det ér
bra. Det har varit alldeles utomordentligt pA manga sitt. Men vi 4r eniga om
att det inte bidrar till att fA hem eller behalla fartyg under svensk flagg.

Om det nu finns enighet om att vi behdver ocksi en langviga sjofart under
svensk flagg, fartyg som vi alltsd kan fa hem i en krissituation, ir vi frin
centerns sida mycket angelagna om att fa till stdnd en politisk majoritet for att
detta skall bli majligt. Jag framholl det i mitt anforande.

Jag hiller med Per Stenmarck om att man inte kan sla sig till ro néir man har
fattat det hir beslutet och underléta att géra nigonting mer forrin ndsta ar.
utan vi miste folja upp denna goda borjan. Birger Rosqvist sager att det kan
hinda att utredningen om bare-boat charter kan anvisa en framkomlig vig —
det kan jag inte tillrackligt om, sa det vet-jag inte, men det kan ju Birger
Rosqvist.

Svenska maskinbefilsforbundet har lagt fram ett férslag — it vara att det
inte har antagits av forbundets kongress — dér det star en hel del intressanta
saker om just utlindska beséttningar. Man forutsitter t. ex. att organisatio-
nen triffar sarskilda avtal med den utlindska beséttningen, etc. Vidare
accepterar man inslag av lagkostnadsbesittningar, osv. Om rederierna och
det fackliga forbundet skulle kunna enas om ndgonting siddant — kan
socialdemokraterna da stalla upp pa det? Anser ni att det ar tillrackligt viktigt
att vi har fartyg under svensk flagg som kan tas hem i krissituationer?

Ni talar om Sjofolksforbundet — det har bra asikter och gér mycket bra. I
sin promemoria uttrycker férbundet bl. a. foljande alldcles utméarkta asikt:
De allménna investeringsfonderna skall kunna anvindas av industrin till
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siger alltsa Sjofolksforbundet. Detta sdger ocksa de tre borgerliga particrna.
Vad sager Birger Rosqvist?

Jag hyser stor beundran for partredarnas sjdmanskunnande och effektivi-
tet. T. ex. Patriksson och kamrater till honom vill ha till stdnd en &ndring i
partrederilagstiftningen s& att man kan satsa i partrederier. Vad anser Birger
Rosqvist om det?

Till sist: Anser Birger Rosqvist att den utomordentliga malsittningen fran
1980 har uppfyllts i och med proposition 129?

Vissa sjéfarr&poli tiska
drgdrder

Anf. 56 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Senast vi diskuterade trafikpolitik i kammaren géllde det SJ,
dess omorganisation och dess framtid. Det var ett stort och omfattande
amne. Jag anmilde d mitt missndje med att kommunikationsministern inte
behagade infinna sig i kammaren.

Jag anmiler samma missndje i dag, efter att nu i drygt en timmes tid ha
vantat pa att en férsenad kommunikationsminister skall infinna sig till
debatten. Han lyser med sin franvaro.

Jag tycker att det dr mycket oroande att en specialminister pa det har viset
nonchalerar den politiska debatten trafikutskottets ledaméter emellan och
icke minst riksdagen i dess helhet — det 4r att beklaga. Jag hoppas att den hir
protesten gar fram till kommunikationsministern.

Nir det giller regeringens proposition vidhaller jag, Birger Rosqvist, att
den blev en flopp. Det uttrycket anvdnder jag mot bakgrund av propositio-’
nens innehall. Vi hade stora forvintningar efter det att ett cnigt trafikutskott
och en cnig riksdag hade begirt att regeringen skulle ligga fram cn
proposition. som skulle leda till Iangsiktiga I6sningar nar det giller sjofarts-
politiken hir i landet. Det hela blev en flopp - det enda férslag man
presenterade var att det avdelas vissa subventioner till sjéfartsnéringen, och
detta for en tidsperiod av ett dr. Tala om langsiktig planering, Birger
Rosqvist!

Det 4r bara att konstatera att sdval arbetsgivarsidan som arbetstagarsidan i
den hiir situationen maste kdnna sig mycket missndjd och osiker. Nir man
forhandlar om t. ex. 16ner och anstillningsvillkor, vet man inte hur framtiden
kommer att te sig ekonomiskt, eftersom mycket av verksamheten ér
beroende av beslut som vi fattar hir i riksdagen, och de besluten skall vi
tydligen fatta ett &t gdngen. Det miste vara mycket otillfredsstillande for en
sd omfattande néring som sjdfartsniringen.

Jag vill bestamt pasta att de icke-socialistiska partierna har forslag som
innebér 16sningar pa lang sikt for sjofarten — ingen kan vl ha ndgon annan
uppfattning pd den punkten. Det &r en av de viktigaste insatser som
sjofartsnéiringen och inte minst de anstillda, tror jag, vintar sig att vi
politiker skall gora. nir vi avgdr sjofartsnaringens framtida 6de.

Det iir beklagligt att Birger Rosqvist pa ett mycket raljerande siitt talade
om forslaget om ett internationellt fartygsregister. Det dr férvinande att
Birger Rosqvist pd det sitt som han gjorde fran talarstolen avfardar
resonemangen om hur vi pa sjofartssidan skall kunna klara oss som svensk ‘ 73
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niiring i den internationella konkurrensen. Det viktiga, Birger Rosqvist, ar
att vi som politiker i Sveriges riksdag inser att det hir r en internationell
friga — det hir r inte en fraga bara for oss svenskar, utan vi maste i
internationell konkurrens tivla om resurserna och om transporterna. Vi
miste ta med det i bilden, om ekvationen skall ga ihop.

Medan socialdemokrater i Norge tillsammans med den fackliga rorelsen
utan nigon storre tvekan stiller upp for den 16sning som vi icke-socialistiska
partier hir i Sverige har skisserat varnar Birger Rosqvist for att arbeta for
sadana malsittningar. Arbeta intc med sddana krav, siger han. Det ar

- livsfarligt for den svenska sjofartsniringen!

Vad kan man vénta sig av trafikutskottets ordférande nér han uttrycker sig
pa det sittet, Birger Rosqvist? Tala med partivdnnerna i Norge. Tala gérna
ocksd med den icke-socialistiska regeringen i Danmark! De kan ge Birger
Rosqvist svar nir det galler hans farhagor.

Anf. 57 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta cfter kl. 19.00.

Anf. 58 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag delar-Hugo Bergdahls uppfattning nar det giller Sven
Hulterstroms frnvaro frAn kammaren, nar vi diskuterar viktiga trafik- och
transportpolitiska fragor. Jag tycker att det tyder pa en nonchalans som inte
kan vara sirskilt nyttig, vare sig for regermgens anseende eller for synen pa
sjofarten.

Men sedan &r det slut med sdmstammlgheten mellan Hugo Bergdahl och
mig — det vill jag lova. Hans mycket entusiastiska inligg for ett oppet
sjofartsregister avslojar en hel del. tycker jag. Inte pa ndgot sitt har han,
Anna Wohlin-Andersson eller Per Stenmarck gétt i polemik, forsokt ligga
till riitta eller forklara hur det skulle se ut. Si lange de inte gor det utan néjer
sig med att sdga att vi sjilva i Sverige kan bestamma reglerna for ett sddant
register, innebdr det att viljarna skulle kopa grisen i sacken. For hittills har
de internationella registren faktiskt, precis som Birger Rosqvist och jag
tidigare har framhallit. pa ett mycket allvarligt sitt medfort inskrankningar,
bl. a. nir det géller arbetsrittsliga frigor. Jag tanker inte upprepa alla de’

. argument som jag anvinde och som Birger Rosqvist faktiskt i sitt inligg med

emfas instimde i. Sjofolket har klart talat om vad det handlar om, och det ir
sjofolkets crfarenheter som vi hittills har att ratta oss efter.

Herr talman! Jag méste ocksa sdga att efter det langa avsnitt i sitt langd
anforande som Birger Rosqvist dgnade at frAgan om ett internationelt
register vore det mycket markligt om regeringen t. ¢x. nista ar skulle vinda
pd klacken. om socialdemokraterna da fortfarande sitter i regeringsstillning.
Jag betraktar det som néstan otinkbart. Vpk och jag har just velat sitta press
pa regeringen. si att regeringen bestdmt avvisar planerna pa ett sadant
register.

Till sist skulle jag vilja ta upp ytterligare en friga, som Birger Rosqvist inte
berérde sirskilt utforligt. Vi tycker att det 4r bra att regeringen har aviserat
att den kommer att foresia skattebefrielse fr.o. m. inkomstaret 1989 for
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viktigt att veta, Birger Rosqvist, for alla dem som trots allt bryr sig om dessa
fragor — dven om det intc syns sarskilt mycket-i den allmiinna politiska
debatten — ar om det nu nir forslaget dr konkret utformat finns risk for att det
blir kommunerna som tar ta stotarna eller méjligen sjoménnen sjilva. Det
vore bra-om Birger Rosqvist kunde stilla oron pd denna punkt, Birger
Rosqvist som vl indd méste ha nagon insyn i vad som pagér for narvarande.

Vissasjofartspolitiska
dtgdrder

Anf. 59 BIRGER ROSQVIST (s): -

Herr talman! Plotsligt har Per Stenmarck upptiickt att det finns ett
sjofartspolitiskt program fran 1980. For en stund sedan sade Per Stenmarck
att det aldrig har funnits nigot. Han sidger nu att-vi inte har foljt upp
programmet. Men det har ju, Per Stenmarck, vidtagits en del atgérder under
de hiir arén. Redarstodet varade under 4-5 &r. Ni sade nej till detta. Det var
ett stod till rederierna for att de skulle kunna uppratthélla verksamheten. Vi
hade fragan uppe tidigare i ar, for litet mer dn en manad sedan. Det forclag
ett forslag om ett redarstdd pa jag tror det var 35 milj. kr.. som fanns kvar
sedan tidigare. Per Stenmarck och Hugo Bergdahl tran folkpartiet var emot
detta. Ni har alltsd gatt emot vissa forslag. Ni har bara kommit med
standardformuleringar nar det giller att pa ndgot satt stddja naringslivet. Det
har géllt att fa bort alla slags skatter och avgifter.

Langsiktigheten togs upp. Jag har betonat langsiktigheten s& starkt som
det nigonsin ar moéjligt. Men, Per Stenmarck, vilket beslut riksdagen én
fattar kan ju pz“lf(')lja'nde riksdag Andra pa beslutet. Vi har ju den ordningen i
vart parlament. Jag vet inte om Per Stenmarck har nagot forslag till 16sning
som skulle kunna tankas géllat: ex. tio ar framat. Pa socialdemokratiskt hall
forutsitter vi att beslutet har langsiktig karaktir.

Anna Wohlin-Andersson var innc pd frdgan om investeringsfonderna.
Hon sade att det inte kommit fram vilken instiillning jag har till dessa. Jag kan
siga Anna Wohlin-Andersson att jag som deltagare i den sjofartspolitiska
arbetsgruppen i det socialdemokratiska partiet var med om att arbeta fram
forstaget om investeringsfonder. Men det har ju sedermera kommit fram att
investeringsfonder dr nadgot som man funderar p att helt och hallet avskaffa.
Attidettalige infora investeringsfonder pa ett nytt omrade dr kanske inte da
si limpligt. Dessutom har det kanske ocksa med fog framhallits att det hér &r
nagonting som alltfor litt skulle kunna resultera i skattesmiteri. Det ar svart
att reglera sd att en dtgéird blir den man ursprungligen tinkt sig.

Betriffande det norska registret sade Hugo Bergdahl att socialdemokra-
terna i Norge har appliderat och anslutit sig till det. Det ar inte alls pa det
siittet. det dr totalt felaktigt. Det lig ett forslag pa stortingets bord nér den
borgerliga regeringen limnade in sin avskedsansokan och Gro Harlem
Brundtland fick ta 6ver. Da var det sa langt ganget betriffande forberedelser
och annat pd redarhall och inom sjéfartsndringen att det var svart att stoppa
det hela. Det var fortfarande en borgerlie majoritet som i utskottet kunde
diktera vad som skulle std i “utvalgets™ skrivning. S& det forslag som hade
lagts fram skirptes vtterligare mot sjofolket men till férman for redarna. Ak
till Norge i dag och tala med dem som drabbades av detta, dvs. minga av de 15
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norska sjdmannen som nu gér arbetslosa. DA far Hugo Bergdahl ett annat
svar, det ar jag overtygad om.

Jag fick inte nagot svar frdn de borgerliga betriffande féljderna av ctt
inrattande av ett internationellt register. For min del reagerar jag mot er
skrivning i friga om beredskapsplaner, krisldgen och krigssituationer. Ni
sager att vi da skall ha en svensk handelsflotta. Men dé har vi ordnat det sa,
att den ar bemannad med folk fran Fjarran Ostern, s. k. lagkostnadslander.
Vart svenska sjéfolk har mist sina arbeten och fatt ga i land. De har inte
kunnat utfora sitt arbete. 1 den situationen, i beredskapssituationen och i
krissituationen, skall man plotsligt fa fram folket. Da skall det beredas arbete
pa batarna. Tror ni att det gar? Ar det riktigt i s& fall— om man far dit folket —
att siiga att nar allting var frid och fr6jd behdvde vi er inte. men nu nér det ar
ofredstider kan vi inte ha filippinerna, pakistanerna och kineserna, da fir ni
komma och skota arbetet — nir bétar minsprangs, torpederas och forsvinner
pa olika siitt. Jag tycker att ert forslag dr cyniskt. Hade ni tminstonc latit bli
att ta med beredskapssituationen som argument hade jag inte rcuéerat sa
kraftigt. Jag har last era reservationer gang pa gang och varje gang har jag,
det méste jag saga, reagerat kraftigare. Jag skall forsoka att lata bli att lasa
fler ganger.

Anf. 60 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Birger Rosqvist siager att han star i talarstolen gang pé gang
och betonar langsiktigheten. Jag vill saga att det inte ricker att betona
langsiktigheten, utan det géller att genomféra en politik som verkligen ar
langsiktig. An en gang vill jag pipeka att subventioner inte dr nigonting
annat an surrogat for en langsiktig sjofartspolitik. Darfor ir socialdemokra-
ternas forslag i stort sett bara kortsiktiga 16sningar. T forlangningen hamnar
niiknat pa vpk, och det ir inte forsta gingen som ni gor det. Det blir en statlig
sjofartspolitik. Den socialdemokratiska politiken pa detta omrade, som pa sa
manga andra, priglas av skygglappar. Vad som skulle behdvas iir en séinkning
av skatterna och av de sociala avgifterna, vilket vi har foreslagit. D4 skulle vi
ocksd kunna behdlla en svenskflaggad handelsflotta.

Sedan ytterligare ndgra ord om det svenska internationella registret. som
uppenbarligen skulle vara sa hemskt. Lat mig citera ndgra ord ur det
trafikutskottsbetinkande som vi hir behandlar, dar Birger Rosqvist faktiskt
ar forste undertecknare: '

“Enligt utskottets mening kan internationella register somt. ex. det norska
inte oreserverat betecknas som bekvimlighetsregister. Som framgar av den
trafikpolitiska propositionen titlimpas for fartyg som infors i detta register de
sikerhets-, minimibemannings- och arbetstidsregler, varom internationella
dverenskommelser traffats inom ramen fér det arbete som bedrivs av FN:s
fackorgan Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) och Internationella
arbetsorganisationen (ILO).”

Det finns ju regler for hur det skall ga till. Aven det norska sjofolksforbun-
det var negativt till detta nar det skulle inforas i Norge. I dag &r man inom
sjofolksforbundet troligen inte speciellt negativ till det nar man ser vilka
resultat det har gett.

Dessutom tycker jag att det finns anledning att studera det forslag fran
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innehalla. Inom ramen for det arbete som vi nu kréver skall ske for att fa fram
ett férslag borde man dven kunna ta stillning till det férslag som Anna
Wohlin-Andersson refererade till. Jag betonar @n en gang vad jag har sagt
tidigare, namligen att det ar vi som bestdmmer spelreglerna for ett svenskt
internationellt register.

Vissasjofartspolitiska
atgdrder

Socialdemokraternas handlaggning av sjofartsfrdgorna har praglats av
vankelmod. Foljande-citat fran propositionen vittnar om detta. Statsradet
sager s& hir betriffande frdgan om ett internationellt register:

“Jag kan fér egen del konstatera att en sddan losning kan sénka
kostnaderna till en internationellt konkurrenskraftig nivd. For tank- och
bulksjofarten 4r en sddan kostnadsniva ndrmast avgorande fér en 16nsam
verksamhet. Jag ar emecllertid inte beredd att férorda en internationell
registerlosning for svenskt vidkommande.™

Det var tre meningar frdn propositionen. Sven Hulterstrém kan ju av
bekanta skil inte férsvara dem sjalv, . men ndgon annan talesman for
socialdemokraterna kanske kan goéra det. I den forsta meningen siger
kommunikationsministern att en siddan losning skulle sinka de svenska
kostnaderna till internationell nivd och alltsd skapa konkurrensmiissiga
forutsattningar for Sverige. I den andra meningen bygger han vidare och
sidger att ctt internationellt register &r nirmast avgérande for stora delar av
den svenska handelsflottan. I den tredje meningen sveper han bara bort det
som han tidigare har pladerat for.’

Vad ar det annat dn vankelmod? Detta géller anda den marknad, tank- och
bulkmarknaden, som svarar fér 75 % av viarldssjofarten och dér troligen de
storsta mojligheterna till &terhdmtning finns. P4 denna marknad skall svensk
handelssj6fart enligt socialdemokraterna inte fa hivda sig pa internationellt
lika villkor utan i stillet vara beroende av arligt godtycke frin denna
kammare. Det ar, som jag ser det, knappast ett offensivt sdtt att 10sa
problemen pa.

De allra flesta betydande viisteuropeiska sjofartsnationer antingen har
infort egna internationella register eller planerar att géra det. Norge har
inf6rt sddana. I Danmark har lagforslag framlagts. Frankrike, Storbritannien
och Holland har register. T Vasttyskland har man liknande mojligheter.
Spanien och Portugal utreder mdjligheterna till ett gemensamt &ppet
register. Vii Sverige star snart ganska isolerade. Om vi skall kunna ridda det
som riddas kan av den svenska handelsflottan, krévs det dtgirder av ett helt
annat slag &n dem som socialdemokraterna har foreslagit.

Anf. 61 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Jag anser att Birger Rosqvist har fel och gor fel, nir han
hévdar att den norska arbetarregeringen inte kan goras ansvarig for att den
till sist fattade beslut om att inritta ett 6ppet register i Norge — tvirtom.
Sjofolksférbundet i bidde Norge och Sverige demonstrerade verkligen sin
upprordhet éver att just en arbetarregering anda sag till att det férslag som de
borgerliga partierna hade forberett verkstalides. Det finns inget som helst
forsvar for Gro Harlem Brundtlands och hennes regeringskollegers agerande 77
i denna friga.
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Om man dppnar fér sddana tolkningar skulle detta, om de tuffaste och

mest profithungriga redarna bara agerade dnnu tuffare 4n vad de gjort hittiils
och kanske dven utanfor riksdagen tillsammans med de borgerliga partierna,
kunna leda till att det snart ir klappat och klart ocksa for den socialdemokra-
tiska regeringen. Jag vill att Birger Rosqvist bestimt avvisar detta och inte
oppnar for den méjligheten. Jag uppfattade namligen Birger Rosqvists forsta
inligg som tillrickligt langtgdende och vildigt kritiskt mot de tre borgerliga
partierna for att de har krivt ett Oppet register som far sddana konsckvenser.
Det ar litet svart att backa i friga om detta, Birger Rosqvist, det har jag
insett. . :
De tre borgerliga partierna har varit undanglidande har. Hugo Bergdahi
har talat om ett Gppet register. som nigonting sa ytligt som att vi maste deltai
en internationell tivlan. Han menar att vi skall vinta och se hur spelreglerna
blir med borgarnas politik. Detta dr ganska mirkligt. Vad de borgerliga
partierna borde svara pa dr om de i dagens lige kan tiinka sig att inrétta t. ex.
en speciallag som frantar Sjofolksférbundet strejk-. forhandlings- och
avtalsritten. Det ar denna fraga som de maste svara pa, men det har de inte
gjort.

Jag vill att Birger Rosqvist sdger nagot om den tekniska konstruktion och
om vad som nu pagar nir det géller skattebefrielse. Det ir ménga som vill
veta litet mer om detta. Nédgon insyn maste vil indé f finnas i vad regeringen
hélller p4 med just nu.

Anf. 62 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Tva ganger tidigare har jag fragat Birger Rosqvist vad han ser
for langsiktighet i den proposition som vi nu behandlar. Jag stiller den frigan
for tredje gngen, men jag ir helt dvertygad om att Birger Rosqvist inte har
ndgot svar. Om han inte skall behdva erkidnna att han i stort sett ir tomhiint i
denna frdga har han den andra mdéjligheten, ndmligen att vilja att tiga.

Genom subventioner l6ser man inte sjofartens problem pa lang sikt. Man
l6ser dem bara for hogst ett Ar 4t gangen; det kan klart utlisas av
propositionen. Det dr det som gor att Birger Rosqvist later sig drivas pa av
Viola Claesson. Det ir en negativ bild som jag tar med mig frin denna debatt.
Det &r en bild av att regeringen star handfallen i frdga om de langsiktiga
16sningarna. .

Nir det giller det internationella sjofartsregistret i Norge har trafikutskot-
tets ordforande presenterat en egen historieskrivning om vad som hinde i
Norge nir man dir diskuterade och beslutade om detta register. Det blir med
andra ord en dalig Norgehistoria, tycker jag. Det 4r synd att vi i denna debatt

inte kan skildra den verklighet som man har upplevt i vart grannland Norge.

Birger Rosqvist, Norges statsminister medverkade sjalv aktivti slutskedet da
hon sammanjimkade de motséttningar som fanns mellan politikerna och de
fackliga organisationcrna. Om det rader inget som helst tvivel. Det finns en
klar historieskrivning om detta, Birger Rosqvist.

Jag tror att Birger Rosqvist har ratt pd en punkt nir det géller utvecklingen
i Norge i denna friga, namligen att denna 16sning inte skedde utan vénda.
Men i dag tror jag att inte bara politikerna utan dven de som berdrs av detta,
frimstsjofartsniiringen, ir i stort sett néjda med det resultat som uppnaddes.
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pé 1ang sikt. Detta star helt klart. Sjofartens framtld avgors tydligen den 18

september. “Vissasjéfartspolitiska

drgdrder

Anf. 63 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Att kommunikationsministern intc ar hir i dag forvanar mig
inte med tanke pa det ointresse han och regeringen visar for sjofartspolitiken.
Men i likhet med Hugo Bergdahl beklagar jag det.

" Till Birger Rosqvist: Investeringsfonderna ar under utredning, men vi vet
inte nar utredningarna blir fardiga. Jag anser att det positiva med fonderna —
"att de ger sjofarten friskt kapital och knyter svensk industri och svensk sjofart
nirmare varandra — dr storre an det eventuellt negativa.

Sedan till partrederierna. Nérsjofarten ligger dven Birger Rosqvist om
hjartat. Den bedrivs nastan till 100 % i partrederiform. Men avdragen har ju
minskat i virde, och darfor finns det ingen anledning att inte nu se dver
fragan och lata évé_n underskott i partfederierna vara avdragsgillt.

Birger Rosqvist har hir med eftertryck talat om vad han och socialdemo-
kraterna inte vill ha. Det har vi fattat. Nu vill jag stélla tre frigor, eftersom
jag vet att Birger Rosqvist har en replikmojlighet kvar. Vad vill ni gora for att
ha kvar och helst 6ka oceangéende sjofart under svensk flagg? Anser Birger
Rosqvist att mélet for 1980 ar uppfyllt? Om inte, hur tanker ni gi vidare?
Eller annu enklare: Tanker ni ga vidare?

Anf. 64 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Per Stenmarck fragade mig vad jag tycker om det Anna
Wohlin-Andersson fragade om. Det gillde ndgonting som heter off shore
register. Om jag skall séiga som jag tycker s& upplever jag det som om Anna
Wohlin-Andersson har frigat om nagonting som hon inte visste vad det var.
DA 4r det inte s3 latt att svara.

Till Viola Claesson vill jag sdga att vad jag sade i mitt forsta inligg giller
ocksd nu. Jag har inte 4ndrat uppfattning om internationellt register. Jag
andrar inte den uppfattningen under en debatt. Den &r langsiktigt grundad.
Och langsiktigheten kommer Hugo Bergdahl tillbaka till. Jag vetinte hur jag
skall ta Hugo Bergdahl. Men jag kan sdga att vi tar detta beslut som
I&ngsiktigt. Varje riksdag kan dndra pé de beslut vi fattar. Vad vi an fattar for
beslut har — om det s skulle ha varit att ha ett internationellt register — kan en
kommande riksdag dndra pa beslutet. Sa langsiktighet in absurdum finns
inte. '

Anna Wohlin-Andersson frigade mig slutligen om malet for sjofartspoliti-
ken i och med detta beslut var uppfyllt. Ett mal blir aldrig uppfyllt. Malet
skall man hela tiden ha framfor sig. Man skall striva efter att hela tiden flytta
fram sina positioner. ' :

Anna Wohlin-Andersson frigade vidare vad jag vill gora betriffande
oceangdende tonnage. Lat oss prova det vi foreslar, att slopa skatten och
minska de sociala avgifterna, s far vi se vad som intriffar. Jag tror det kan
vara en hyfsad och bra medicin.

Herr talman! Sjofart ir ett imne som engagerar manga. Jag tog sjalv upp 7 .
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behovet av beredskapsdtgirder under kris- och krigssituation. Jag forstar
inte varfor ni nu har sprungit ifran vad ni tidigare foreslagit. Har ni kommit
underfund med att det ni foreslog inte var sa lyckat, att man skulle bemanna
batarna i sddant lige med andra ménniskor?

Jag har framfor mig ett brev som &r daterat den 20 september 1940. Jag tar
mig friheten att lisa upp brevet. Det dr stiillt till ombudsmannen herr Jerker
Svensson, ddvarande ombudsman i Sjofolksforbundet, sedermera forbun-
dets ordférande: “For var folkforsorjning dro handelsforbindelserna med
andra lander av den allra storsta betydelse. Hundratusentals anstillda inom
exportindustrin dro fOr sin utkomst beroende av att svensk avsittning pa
virldsmarknaden kan uppritthallas. Tillférseln utifran ar av stor betydelse
for savil hemmaproduktionen och transportvisendet som for den dirckta
konsumtionen. Sjofarten spelar i dessa avseenden en viktig roll samtidigt
som den direkt tillfér landet inkomster. Sjofolket tjdnar i sin géarning vitala
nationella intressen.

Detta giller redan under fredliga tider. Det giller icke mindre under
ofredstid. Aven de neutralas svarigheter 6kas da och sirskilt sjofarten
vanskliggodres genom farorna for uppbringning eller sankning av fartygen.
Infér de nya riskerna stilles sj6folkets mod och pliktkénsla pa harda prov.

Det svenska folket har frvisso med varm kinsla tankt pa vért sjofolk och
dess vackra pliktuppfyllelse under de harda och farofyllda férhéllandena
under de sistforflutna aret. Det ir for mig en kir plikt, att uttala fosterlandets
tack och beundran for sjofolkets uppoffrande insatser under denna tid. For
dem, som diirvid latit sina liv, bdja vi vara huvuden i voérdnad.”

Brevet ar undertecknat av Per Albin-Hansson.

Anf. 65 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Birger Rosqvist sager sig inte kinna till vad ett internationcllt
svenskt register skulle komma att innebédra. L4t mig da siga att det gor val
egentligen ingen. Dect dr just darfér som vi i dag inte skall fatta ett konkret
beslut, utan lat oss utreda det hela och infora det vid ndgot senare tillfille. P&
det viset ar det lampligt att arbeta i och med att socialdemokraterna inte var
beredda att fatta ett beslut om detta i hostas di vi forra gangen hade frigan
uppe.

Pa ett satt tycker jag att det ligger en motségelse i regeringens proposition.
A ena sidan visar man en medvetenhet om att hogt skattetryck ar skadligt for
foretagande. Det r naturligtvis en insikt som ir en glidjande nyhet. A andra
sidan gér man egentligen ingenting alls &t problemet.

De svarigheter som svensk sjofart har att kimpa med har klara likheter
med de problem som andra svenska foretag har nér det géller att hiavda sig i
den internationella konkurrensen. Anledningen 4r densamma: Det ir de
hoga skatterna. Detta vill vi angripa genom vara forslag om ett svenskt
internationellt register, om ligre skatter for de ombordanstillda med béttre
mojligheter att investera och allmiint sett lagre skatter. Socialdemokraterna
vill egentligen bara cementera dagens problem.

Herr talman! [ motsats till Birger Rosqvist har jag inget citat fran 1940,
men vil ett som bara ar ndgon méanad gammalt. Det ar citat fran en Birger
Rosqvist nédrstdende tidning, ndmligen tidningen Arbetet i Malmé. PA
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fortfarande kvarstar en klar skillnad. - — -

Redarstédet kan ses som en utskrivning av huvudvirkstabletter till en
dodssjuk i vantan pé att ett mirakel ska ske. — — —

Men visar det sig att forsoket misslyckas kanske ocksé till sist vi i Sverige
stalls infor odesfragan:

Ska vi fortsatta den inslagna végen dven om det innebir att svensk sjofart
flaggas ut och inget blir kvar?

Eller ska vi acceptera ett internationellt register — d v s utldndska laglone-
besittningar — pé fjarrsjofart som Norge gjort?

1 bada fallen forlorar svenska sjomén jobb. Men infors ett “norge-register’
bidrar sjofarten atminstone till en forbittrad svensk bytesbalans.”

Vissasjofartspolitiska
dtgdrder

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 66 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢):

Herr talman! De tva sista meningarna i Per Stenmarcks inliigg nyss tycker
jag var valdigt bra, och jag instimmer helt i vartenda ord dar.

Vi begir en skyndsam utredning om mojligheten att fa fram ett svenskt
internationellt register av ndgot slag, som kan ridda &tminstone fartygen
kvar under svensk flagg. Birger Rosqvist svarar att de tgdrder som vi skall
besluta om i dag kanske klarar problemet. Men kommunikationsministern
har ju faktiskt redan sagt att sé inte blir fallet — det 4r en av de f4 saker han
siger. Det behovs alltsd ndgonting annat ocksé. Vi har lagt fram ett forslag,
och jag har tva eller tre génger sagt att jag kan tidnka mig dven andra
16sningar. Jag har hénvisat till Svenska maskinbefilsforbundet, som har
arbetat fram forslag om ett off shore-register. For att inte trotta kammaren
har jag inte last upp programmet innantill. Dessutom &r programmet inte
antaget av forbundets kongress, som skall hallas i juni. Men jag ville fista
uppmirksamheten pé detta forslag hiir, eftersom en facklig organisation star
bakom. Detta ar alltsd nagonting som Birger Rosqvist och hans kamrater
kanske kunde tinka sig att ta fasta pa.

Birger Rosquvist talar varmt for att vi behéver ha sjémén, om det blir kris.
Ja, tink pa det den gangen vi skall besluta om jordbruksavtalet! Vi behdver
faktiskt ha bonder for att producera mat.

Anf. 67 HUGO BERGDAHL (fp):
Herr talman! Forst vill jag garna instimma i den hyllningsséng till den
svenske sjomannen som framfordes i det brev som listes upp av ordfdranden
i trafikutskottet.
Birger Rosqvist aterkom #@ndock till detta med langsiktiga 16sningar nér
det géller sjéfartspolitiken och undrade om det inte ér tillrdckligt att vi talar
om, att vi vill ha langsiktiga 16sningar. Nej, Birger Rosqvist, vi kan vl vara
overcns om att detta med att bara foresla subventioner — for propositionen
innehaller ingenting annat konkret — &r ingen 16sning pa lang sikt.
Nir Birger Rosqvist vill veta innehallet i det internationella register som vi 81
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foreslar rekommenderar jag helt kort Birger Rosqvist att lasa var reserva-
tion. Dir framhaller vi att vi vill ha en utredning. Den skall komma till stand
mycket snabbt och inte arbeta alltfor linge. Vi forordar i var reservation att
man tar det utkast som det har beslutats om i Norge och som diskuteras i
Danmark i dag som utgangspunkt for vidare diskussioner och pa den grunden
utformar ctt register, passande for det svenska samhillet och den svenska
sjofartsniringen.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialforsakringsutskottets betinkande
28.)

Kammaren Overgick till att debattera finansutskottets betankande 26 om
statlig lokalforsorjning och vissa anslag for budgetaret 1988/89 inom finans-
departementets verksamhetsomrade.

Statlig lokalforsorjning, m. m.

Anf. 68 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Till finansutskottets betankande nr 26 finns en gemensam
borgerlig reservation fogad om byggnadsstyrelsen och den statliga lokalfor-
sorjningen. I den foresprikar vi reservanter en dversyn av byggnadsstyrel-
sens status och organisation, eftersom vi anser att de forslag till férandringar
som framfors i propositionen och som f6ljs upp av utskottets majoritet inte ar
tillrackligt langtgdende. Det 4r helt enkelt inte mojligt, anser vi, att inom
ramen for de i propositionen angivna riktlinjerna uppné en effektiv och
kundoricnterad ordning. '

Det nuvarande systemet for statsférvaltningens lokdlforsorjnmg bygger pa
en ansvars-, kompetens- och befogenhetsfordelning mellan de myndigheter
som anskaffar, forvaltar och upplater lokaler — lokalhallare — och de
myndigheter som brukar lokalerna — lokalbrukare. Inom huvuddelen av den
civila statsférvaltningen ar byggnadsstyrelsen lokalhéllare. Byggnadsstyrel-
sen forvaltar i dag en lokalyta pa 8,9 miljoner m?, varav ca 5,8 miljoner m? -
utgdr statsdgda lokaler. ’

Byggnadsstyrelsen ir i sin tur uppbyggd p& fem regioner och den centrala
forvaltningen pa sju byrder. Verket har drygt 2 000 anstillda, varav ca 750 &r
sysselsatta med fastighetsdrift och ca 400 med byggnadsverksamhet i egen
regi. Egenregiverksamheten omsétter ca 250 milj. kr per budgetar.

Malet for det fornyelsearbete som regeringen foresprakar dr att riksdagen,
regeringen och myndigheterna bor lagga 6kad vikt vid lokalkostnaderna och
deras fordndringar. Verksamhet och lokalférsorjning bor provas samlat.
Lokalforsorjning bor provas langsiktigt. Myndigheter bor ges 6kade moj-
ligheter att under Kostnadsansvar disponera resurser for lokaler. Handlagg-
ningen av lokalforsorjningen bor i 6kad utstrackning kunna delegeras till
myndighetcrna. Den statliga lokalforsorjningen bor i 6kad méan samordnas.

Enligt var uppfattning daremot &r det inte méjligt att inom ramen for dessa
riktlinjer uppna en effektiv och "kundvinlig” ordning vad avser statsforvalt-
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sidan. Jamforelser kan géras med det privata niringslivet. Pa senare tid-har
ju manga industriforetag Overlatit sina fastigheter pa specialbolag inom
-koncernen och i flera fall salt dem. Andra foredrar att hyra lokaler av
specialiserade fastighetsbolag. I vtterligare nagra fall har foretag salt sina
fastigheter med aterkopsratt efter viss tid for att under mellantiden hyra dem.

Staten skulle i likhet harmed kunna dela upp byggnadsstyrelsen pa flcra
statligt dgda men sjilvstindiga bolag eller ocksé anfortro lokalférsérjningen
at fastighetsbolag som dven har privat kapital. En tredje modell ir att staten
hyr lokaler av privata bolag. Mojligheter finns alltsd att prova olika vagar
liksom att helt lata de olika myndigheterna sjilva fa bestimma o6ver
lokalanskaffningen. Varfor kan t.ex. inte stora universitet som Lunds
universitet eller Uppsala universitet sjalva f4 ha hand om sin byggnads- och
fastighetsforsorjning? Kompetensen finns och verksamheten ér tillrackligt
stor for att bli rationell enligt min uppfattning.

Nej, det stora problemet med nuvarande ordning 4r att byggnadsstyrelsen
saknar konkurrens inom sitt omrade. Darmed ar det svért att bedoma
verksamhetens effektivitet. De skillnader i redovisningssystem som forelig-
ger medan byggnadsstyrelsen och pd marknaden verksamma fastighetsbolag
gor det svart att utan ingdende analyser pavisa skillnader i lonsamhet och
avkastning. : ' '

Det som emellertid vid en snabb jamforelse frapperar dr den stora
serviceorganisationen hos byggnadsstyrelsen. I stillet for att kdpa utred-
nings- och projekteringstjinster, inredningsradgivning m. m. som ménga
enskilda fastighetsbolag gor har man dem inbyggda i den egna organisationen
inom byggnadsstyrelsen. Fluktuationer i behovet av tjanster kan dirmed inte
snabbt avspeglas i kostnadsanpassningar pa dessa omréaden, vilket jag tycker
ar beklagligt.

Jag anser, herr talman, att vad som behdvs ar kor{kurrens.-Byggnadsstyrel-
sen bor 6verfora den férvaltande verksamheten till tva eller flera fastighets-
aktiebolag. En vig kan vara att gora indelningen regionalt, ungefar i
Overensstimmelse med den nuvarande regionala indelningen. En annan vig
kan vara att dela upp fastighetsbestandet i tvé fastighetsbolag med sé likartad
sammansittning av fastighetshestandet som mdjligt och lata dem arbeta
parallellt pdA marknaden.

Statliga myndigheter som har konstaterade behov av nya lokaler kan
férutom till de statliga fastighetsbolagen dven vinda sig till privata foretag
och inhdmta offert pa basta och billigaste alternativ. De statliga fastighetsbo-
lagen far ocksd som naturliga delar av. sin verksamhet ompréva och
omférhandla nuvarande hyressittning samt se over fastighetsinnehavet,
varvid savél inkOp som forséljningar kan aktualiseras, allt med ambitionen
att uppn sa god avkastningsformaga som mojligt pa det insatta kapitalet.

Fastighetsbolageni kan sedan efter bildandet introduceras pa borsen i
likhet med andra fastighetsbolag. Staten kan dven vinda sig direkt till olika
fonder som fjarde AP-fonden, SPP och andra enskilda kapitalférvaltare med
erbjudande om foérsiljning av delar av fastighetsbolagen. Det har enligt min
uppfattning betydande fordelar i flera avseenden. Genom cn éverforing av 83
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statens fastighetsinnehav till fastighetsbolag kan kapitalmarknaden direkt tas
i ansprak for investeringar, varigenom bl. a. den férdelen uppnés att den
statliga budgeten inte belastas. Det totala virdet av de fastigheter som dgs av
staten och som férvaltas av byggnadsstyrelsen uppgér till mellan 25 och 30
miljarder kronor. En privatisering av delar av statens fastighetsinnehav
skulle minska den offentliga sektorns omfattning samtidigt som en &kad
konkurrens skulle erhillas pa fastighetsmarknaden, till batnad for alla
parter. '
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 69 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Ett betiankande med rubriken Statlig lokalforsorjning och
vissa anslag for budgetaret 1988/89 inom finansdepartementets verksamhets-
omréde later inte sarskilt fantasieggande. 1 det hir fallet anser jag att
innehallet nog ar betydligt mer spiannande an rubriken later ana.

I betinkandet behandlas fyra punkter — utdkade bemyndiganden till
regeringen, byggnadsstyrelsen och den statliga lokalforsorjningen, investe-
ringar samt slutligen inredning, utrustning m. m.

Jag skall sdga ndgra ord om de tre forsta punkterna och samtidigt nagot
kommentera den enda reservationen, vilken Rune Rydén alldeles nyss sa
utforligt har redovisat.

Strédvan ar att beslut om lokalf6rsérjning i 6kad utstrackning skall kunna
decentraliseras och delegeras. Forutsittningen for att detta skall kunna ske
ar att regeringen fir 6kade bemyndiganden av riksdagen. Finansutskottet
foreslar att regeringen skall fi fatta beslut om investeringar och s.k.
atgirdsprogram upp till 50 milj. kr. per objekt. Nu &r gréinsen i bada fallen 4
milj. kr. Dessutom foreslar utskottet att regeringen skall f4 bemyndigande
att fatta beslut om forsiljning upp till 50 milj. kr., 4ven detta per objekt. Har
ar grinsen nu 5 milj. kr. '

Finansutskottet anser att stravan till decentralisering och delegering ér bra
och delar regeringens uppfattning att de justeringar av beloppsgrinserna som
jag har har nidmnt 4r rimliga.

Regeringen bor i budgetpropositionen 1nformera riksdagen om investe-
ringsférslag 6ver 25 milj. kr. Dessutom boér fragor om bortskrivning av
tiligdngsvirden for investeringar, om avskrivningarna avviker fran praxis,
understillas riksdagen. Pa det sattet kan riksdagen utova sin kontrollmakt,
vilket sjilvfallet ar viktigt. _

I den proposition som detta betinkande behandlar sammanfattas riktlin-
jerna for densstatliga lokalférsorjningen i sex punkter. Rune Rydén har ocksa
berdrt dessa punkter. Jag tilldter mig 4nda att géra detta pa nytt, for de ar
viktiga. De, av mig ndgot sammandragna, sex punkterna ir f6ljande:

. Okad vikt skall laggas vid lokalkostnaderna och deras forandringar.

. Verksamheten och lokalférsorjningen bor prévas samlat.

. Provningen skall vara langsiktig.

. Myndigheterna bor f& 6kade mojligheter att under kostnadsansvar
disponera resurser for lokaler.

. Handldggning bor i storre utstrackning kunna delegeras.

6. Det skall ske en 6kad samordning.

W=

wn
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tionen att byggnadsstyrelsen skall ha en dvergripande roll vid anskaffning av
bl. a. kontorslokaler for hela statsforvaltningen inkl. affarsverken. Det r till
denna punkt som den reservation som jag tidigare talade om anknyter. Jag
avstér fran att gbra en sammanfattning av reservationen. Som jag inlednings-
vis sade har ju Rune Rydén faktiskt gjort detta pa ett enligt min uppfattning
bra sitt.

Utskottets majoritet anser inte att fastighetsforvaltningen skulle bli
effektivare om den delades upp pé flera fastighetsbolag, i varje fall inte
axiomatiskt. De krav pa planering, samrad, angelagenhetsgradering och
besparing som 4r nédvindiga tillgodoses bist, menar vi, om férvaltningen
finns under en enhet. Detta innebir naturligtvis inte att byggnadsstyrelsen
inte skall kunna Overviga forsiljning av fastigheter om detta leder till en
effektivare fastighetsférvaltning. Statligt 4gande och eget byggande skall inte
vara ett sjilvindamal.

Den tredje punkten jag ndimnde har rubriken Investeringar. I propositio-
nen foreslds att investeringarna inom byggnadsstyrelsens ansvarsomride
skall redovisas samlat i form av en rullande tredrsplan. P4 detta sitt kommer
riksdagen att fa ta del av ett samlat material betrdffande investeringar under
de kommande tre aren. Det blir friga om en prioritering inom departemen-
tens resp. ansvarsomraden men ocksa mellan departementen. Tva utskott,
utbildnings- och justitieutskotten, har yttrat sig till finansutskottet i denna
del. Inget av utskotten har nagot att invanda i principfragan.

Enligt finansutskottets mening bor det dven i framtiden ankomma pa
berorda utskott att prova lokalforsorjningsfrdgorna. Finansutskottet kom-
mer att inhidmta yttranden frn dessa utskott. Prioriteringen inom resp.
beredningsomrade bor goras av vederborande utskott. Om nagot utskott
skulle anse att medelsramen bor utdkas, far denna frdga behandlas av
finansutskottet. Utskottet kommer da att verviga de samhillsekonomiska
effekterna och, inte minst viktigt, i vilken utstrackning de kan finansieras.

Investeringsbehovet under de narmaste tre dren beréknas till 800 milj. kr.
per ar, alltsd sammanlagt 2 400 milj. kr. Utskottet har ingenting att invinda
mot dessa beridkningar. Vi ar samtidigt medvetna om att beloppen for de sista
aren bor betraktas som preliminira.

Herr talman! Som jag hoppas har framgatt av vad jag har sagt stoder jag de
forslag till beslut som finansutskottet har lagt fram i detta betdnkande. Men
for siakerhets skuil yrkar jag bifall till hemstéllan i finansutskottets betdnkan-
de 26 i alla dess delar och avslag pa den foreliggande reservationen.

Statlig lokalforsérj-
ning, m. m.

Anf. 70 RUNE RYDEN (m):
Herr talman! Eftersom Arne Kjornsberg sager att utskottsmajoriteten inte
axiomatiskt anser att det blir béttre med en uppdelning av byggnadsstyrel-
sens fastighetsinnehav, férvanar det mig att man stannar pa halva végen.
Genom de sex punkter i utskottets betinkande som Arne Kjérnsberg
redovisade har man ju redan talat om att det skall ske en viss decentralisering
av verksamheten och att de enskilda myndigheterna skall fa storre frihet.
Varfor inte fortsitta hela vagen ut, Arne Kjérnsberg? 85
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Aven internt inom byggnadsstyrelsen diskuterar man ju att regionalisera
verksamhceten, i att man bara har kvar ett centralt kontor i Stockholm f6r
vissa projekteringsuppgifter av central natur och regionerna i dvrigt skall
vara sjilvstindiga. D& dr man nistan framme vid den modell som vi
borgerliga reservanter har féresprikat. Varfor inte préva denna modell for
att se om den fungerar bittre dn det nuvarande systemet? Kan jag fa ett svar
pa den fragan, ar jag tacksam.

Anf, 71 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Jo di. Rune Rydén, det skall bl ett svar: Skilet ar
naturligtvis att vi inte tycker att detta dr halva viigen, utan att det dr att gd hela
viigen, i varje fall for nérvarande. Det finns enligt vr mening inget skal for
att i nuvarande situation s att siga ga utfor vagen och nedfor stupet. som det
mahénda skulle kunna bli frhga om. .

- Vimenar att forslaget dr ett bra initiativ och innebir en omprévning samt
ett forsok till att gora byggnadsstyrelsens forvaltning an effektivare. Vi tror
alltsd att detta for narvarande ar den ritta vigen, Rune Rydén.

Anf. 72 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Det 4r synd att Arne Kjornsberg inte riktigt betrader vigen.
Jag tycker att det finns anledning att tinka péa det gamla ordspraket om att
friskt vunnet 4r hilften-vagat. Mcn det har Arne Kjérnsberg inte gjort.

Om man goér denna uppdelning, kommer det ju bara att goras vissa
forandringar av kungl. byggnadsstyrelsen. Man kommer inte att uppna de
effekter som vi efterstrivar, dvs. en bittre organisation, effektivare fastig-
hetsforvaltning och bittre ekonomi. vilket skulle géra att de myndigheter
som anlitar kungl. byggnadsstyrelsen ocksa fir mojligheter att utnyttja sina
lokaler pa ett billigare och effektivare siatt och fi en kundvénligare
orientering dn for niarvarande.

Anf. 73 ARNE KJORNSBER(J (s): -

Herr talman! Jag kan faktiskt inte motsta frestelsen att tdld om for Rune
Rydén att han vinde pé ordsprakct Det lyder: “Friskt vigat dr hilften
vunnet.’

Vi tycker att vi vagar fnskt - vagen ar betradd. Om man nu skall anvinda
sig av ordsprak eller citat, s kanske man kunde fundera dver den smala och
den breda viigen, herr Rydén. Jag vet inte. men det kanske ar symptomatiskt
att Rune Rydén ytterst litet.berdr den del av reservationen som med min
tolkning visar det verkliga syftet: ni vill géra denna uppdelning, denna
regionalisering, dirfor att ni vill nd det for er viktiga sjalvindamailet
introduktion pa borsen och privatisering. Det tycker inte vi att det finns nagot
skal for.

Anf. 74 U\JE RYDEN (m):

Herr talman! Det fanns kanske skil for mig att vinda pa ordspraket.
cftersom det &r symptomatiskt f6r den socialdemokratiska politiken att ga
baklanges i den hir fragan. .

Arne Kjornsberg har alldeles fel ndr han sdger att dc.t verkliga skilet for



denna férandring ar det som star i slutet av reservationen. Att det ir en viktig
sak som vi vill uppna ir helt klart, men det viktigaste skilet dr att vi vill haen
effektivare statlig fastighetsforvaltning med en battre kundorientering 4n for
nirvarande. Den nuvarande organisationen ger inte byggnadsstyrelsen de
mojligheterna. Det beklagar vi, och det dr det vi vill fordndra. Det hoppas jag
att Arne Kjornsberg forstar.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialférsakringsutskottets betinkande

28.)

Kammaren overgick till att debattera socialforsakringsutskottets betin-
kande 28 om ny organisation for statens invandrarverk.

Ny organisation for statens invandrarverk

Anf. 75 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Heir talman! I det betinkande vi nu behandlar finns en reservation av

vinsterpartiet kommunisterna med krav om att riksdagen borde ge regering-

en till kiinna att ocksa vansterpartiet kommunisterna skall vara representerat
i invandrarverkets styrelse. '
Invandrar- och flyktingpolitiken &r en'stor och viktig del av det politiska

aktivitetsfaltet, dar vinsterpartiet kommunisterna har varit synnerligen

engagerat. Vpk ar emellertid det enda parti som inte 4r representerat i
invandrarverkets styrelse. Invandrarverket dr det statliga organ som har till
uppgift att fullfélja, bevaka och granska invandrarpolitikens praktiska
tillimpning i alla avseenden. Nir man goér den beddmningen att det ar av
virde att de 6vriga politiska partierna ar representerade i invandrarverkets
styrelse, sa forstar jag inte varfor vpk inte skall vara det. Nagon forklaring till
den beddmningen har inte lamnats. I sitt avslagsyrkande pa vpk-motionen,
som motsvaras av reservationen, uttalar utskottet att "frigan om samman-
sattningen av invandrarverkets styrelse fair ankomma pa regeringen™.

Férst och frimst maste jag papeka att kravet i motionen och reservationen-

inte gar ut pd att man skall dndra beslutsordningen for tilisittandet av olika
styrelser. Vi anser liksom utskottet att regeringen ocksé i fortsittningen skall
tillsitta de olika styrelserna inkl. invandrarverkets styrelse. Men vi anser att
riksdagen borde ge regeringen till kinna att ocksa vpk bor vara representerat
iinvandrarverkets styrelse. Det dr fullt mojligt att gora ett sadant tillkannagi-
vande utan att inskranka pé regeringens befogenheter i ndgot avseende.
Nir utskottet sdger att frigan om sammanséttningen av invandrarverkets
styrelse f&r ankomma pa regeringen, fir man ha klart f6r sig att regeringen
redan har uttryckt sin vilja att vpk inte skall vara representerat i denna
styrelse. Annars hade vért partivarit representerat. Regeringen har klargjort
sitt stillningstagande, att utestdnga vpk fran att vara med i invandrarverkets
styrelse. Utskottets skrivning kan inte tolkas pd annat satt an att utskottsma-
joriteten delar regeringens uppfattning att vpk ocksd i fortsiattningen skall
utestingas fran mojligheten att ta del av invandrarpolitikens praktiska
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tiltampning, den mojlighet som de ovriga partierna har genom att vara
representerade i invandrarverkets styrelse. Jag fragdr mig varfor. Ni méaste
ha en motivering.

Varfor anser utskottsmajoriteten, liksom regeringen, att vpk bdr utestéing-
as frdn invandrarverkets styrelse? Varfor anser ni att vpk inte skall ha samma
forutsattningar som de évriga partierna att fullfélja sin uppgift pa invandrar-
politikens omrade? Vad finns det for anledning till ett sddant stéllningsta-
gande?

Anstiandigheten kriver att ni forklarar er i sakfrégan och inte kryper
bakom siddana formella skrivningar som att hénvisa till regeringens befo-
genheter. Det ar fullt mojligt for riksdagen att uttala en mening och att ge
regeringen den meningen till kiinna. Jag vill att ni férklarar varfor. ni delar
regeringens uppfattning att vpk bor utesténgas frn invandrarverkets styrelse
ocksd i fortsdttningen.

Anf. 76 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman'! Socialforsakringsutskottets betdnkande nr 28 behandlar en
ny organisation for statens invandrarverk.

Regeringen inledde under 1987 ett §versynsarbete nér det géller invand-
rar- och flyktingpolitiken. Arbetet syftarbl. a. till att forkorta handlaggnings-
tiderna och att fa till stdnd en effektivarc flyktingmottagning.

Som ett led i detta arbete har regeringen lagt fram en proposition om en ny
organisation for statens invandrarverk. Arbetsbelastningen i verket har 6kat
kraftigt i takt med att antalet asylsokande och flyktingar har 6kat. En mycket
kraftig 6kning skedde 1984. Det sammanfoll i tiden med att invandrarverket
tog Over huvudmannaskapet pa den statliga sidan for flyktingmottagandet.
och ocksd med att det nya systemet med kommunalt omhindertagande
bérjade tillimpas.

Visserligen har flera mindre organisationstorandringar gcnomtorts och
invandrarverket har fatt bAde permanenta och tillfalliga resursférstarkning-
ar, men stommen i verkets organisation hari stort sett varit oforandrad sedan
verkets tillkomst 1969. Antalet asylsékande har sedan den stegring som
intréffade 1984-1985 fortsatt att 6ka, och det finns f6r narvarande ingenting
som tyder pa nigon omedelbar minskning. Antalet asylsokande kommer
med stor sannolikhet att under de ndrmaste dren vara av samma omfattning
som under 1987,

Invandrarverkets organisation méste darfor anpassas till de nuvarande
arbetsuppgifterna for att bl. a. gbéra det mojligt att forkorta handlaggningsti-
derna och dstadkomma ett battre flyktingmottagande.

Forslaget till ny organisation innebdr i korthet att verket inte lingre skall
vara indelat i byrder utan organiseras i huvudenhcter. En huvudenhet svarar
for tillstdndsprovning och diarmed ocksd for medborgarskapsfragor, en
huvudenhet for invandrar- och flyktingfragor. En sddan organisation férut-

siitter en langtgdende delegering av ansvar och befogenheter inom de olika

verksamhetsomradena. Detta staller stora krav pé verksovergripande plane-
ring och samordning. Man bor dirfértill verkschefen knyta siirskilda resurser
for planering, styrning och kontroll av verksamheten.

For utredningar i asylidrenden bor fyra utredningsslussar organiseras. Dir



skall ocksa finnas personal fran invandrarverket for handliggning och beslut.
Det finns flera skal som talar fér detta — bl. a. ges mdjlighet att i direkt
anslutning till asylutredningen sortera drendena i klara bifallsirenden och
arenden i vilka offentligt bitrade skall forordnas. 1 klara bifallsairenden kan
dessutom beslut fattas omgdende. Forutom redan befintliga utredningsslus-
sar i Karlslund och Flen bor det inréttas en i sddra och en i vistra Sverige.

Invandrarverkets funktioner for mottagande av asylsokande och flyktingar
bor enligt propositionen organiseras i regioner. I varje region bér finnas ett
kontor som ansvarar for det direkta samarbetet med kommunerna vid
utplacering av flyktingar. Regionala kontor i kombination med utrednings-
slussar ger ocksd samordningsvinster. I propositionen anges att det for
narvarande ér lampligt att dela in landet i fem regioner och att regeringen bor
besluta i denna fraga.

Enligt gallande riktlinjer skall iven den som vintar pa beslut om
uppehalistillstdnd erbjudas plats i en kommun. Svérigheterna att fi fram
kommunplatser har medfort att ménga flyktingar med uppehalistilistand har
fatt vanta 1anga tider innan de fatt plats.

I propositionen foreslas att nu gallande riktlinjer dindras sa att i forsta hand
de som har beviljats uppehéllstillstand far de bostiider som kommunerna kan
stalla till forfogande. Vidare anges ocksé i propositionen att det fortsatta
utredningsarbetet far belysa det sitt pd vilket verkets invandrarpolitiska
arbete i Ovrigt skall bedrivas. :

Det ségs ocksa att invandrarverket dven med den nya organisationen bor
ledas av en styrelse. Det r tinkt att den nya organisationen skall gilla fran 1
juli 1989. Till utskottets betdnkande finns, som vi nyss har hort, en
reservation fran vpk. Det partiet anser att det idr av stor vikt att samtliga
riksdagspartier ar representerade i invandrarverkets styrelse. I den s. k.
verksledningspropositionen behandlades fragor om riksdagens och regering-
ens insyn i och styrning av statliga myndigheters verksamhet. I den angavs
ocksa att regeringen alltid borde vara fri att avgéra en styrelses sammansiitt-
ning. Darfér borde inte heller nomineringsférfarandet regleras.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationen och bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 77 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! For det forsta yrkar jag bifall till vpk-reservationen vilket jag
glémde i mitt huvudanforande.

For det andra vill jag siga till Maud Bjérnemalm att vi inte behover lisa
hela betinkandet innantill hir i kammaren, framfor allt inte de delar av
betidnkandet som vi alla &r dverens om. Detintressanta i sammanhanget ar de
fragor som vicks av just den text som Maud Bjornemalm laste upp ur
betiinkandet. Fragorna kvarstar. :

Fragan ir foljande: Varfor anser ni att det 4r nddvindigt eller av virde att
de oOvriga partierna ar representerade i invandrarverkets styrelse men inte
vpk?

Ni hinvisar till regeringen och dess ritt att tillsatta styrelse. Jag maste dden
gang till pdpcka att vpk-reservationen och motsvarande motioner inte har
krdvt en dndring av beslutsforfarandet vid tillsattning av olika styrelser. Vi,
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liksom utskottsmajoriteten, tycker att regeringen ocksa i fortsittningen skall
tillsiatta olika styrelser. :

Diremot anser vi att det ingar i riksdagens befogenheter att ge regeringen
till kinna det nédvéndiga i att alla partier dr representerade i invandrarver-
kets styrelse. Det ar en forutsattning for att alla partier skall kunna bevaka
invandrarpolitikens praktiska tillimpning och f6r att de skall kunna utveckla
sin politik pd det har omradet.

Nér ni alltsd inte tar hansyn till sakfragan utan hanvisar till formella skal,
t.ex. till att regeringen har riitt att fatta beslut i den hir frigan, dd méste det
tolkas pé det sattet att ni delar regeringens uppfattning att vpk inte borde
vara representerat i invandrarverkets styrelse. Fragan ar: Varfor? Kan ni
ange nagra skal till att vpk inte skall f& vara representerat? Vilka skal finns
det? Det har jag frigat, och jag skulle gérna vilja ha ett svar!

Anf. 78 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag tycker faktiskt-att det &r ganska angeldget att infor
riksdagens ledamoter redogora for invandrarverkets nya organisation. Det
far sta for Alexander Chrisopoulos att tycka att jag liser innantill.

- Viséger inte att vpk skall utestiingas frin representation i invandrarverk-
tets styrelse. Vi siiger i utskottets beténkande att regeringen skall avgora
styrelsens sammansittning. Ocksd konstitutionsutskottet har vid dess be-
handling av propositionen sagt att en lekmannastyrelses sammansittning
maste bestimmas av regeringen fran fall till fall under beaktande av de
uppgifter som styrelsen har att utfora.

Anf. 79 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Regeringen har redan bestimt, Maud Bjornemalm, att vpk
inte far sitta med i invandrarverkets styrelse..Hade den bestdmt négot annat
skulle det ha inneburit att vpk skulle ha varit representerat. D4 skulle fragan
vara ur varlden, si att siga.

Att regeringen inte vill ha vpk med i invandrarverkets styrelse ar
uppenbart. I den frigan skulle riksdagen ge regermgcn till kdnna vad
riksdagen tycker.

Nir ni nu hinvisar till regeringens ritt att vilja styrelse for invandrarverket
innebir det att ni delar regeringens uppfattning i frigan om vpk:s deltagande
i styrelsen. Ert yttrande kan inte tolkas pd annat siitt.

Anf. 80 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Det handlar ocksd om proportionalitet,.Alexander Chriso-.
poulos. Nar vpk blir tillrackligt stort kommer partiet med all sikerhet att fa
en plats i invandrarverkets styrelse.

Anf. 81 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Antligen ett skal till att ni tycker som ni gdr. Men varfor
doljer ni det? Varfor siger niinte frAn borjan att vpk dr ett s litet parti att det
inte bor fa vara representerat i invandrarverkets styrelse?

Ni anser att smé partier — dven om de dr representerade i riksdagen och
dven om de formellt skall dela alla forutsittningar for att bedriva politisk



verksamhet —skall utestangas fran méjligheten att sitta i en styrelse somt. ex.

invandrarverkets. '
Detta ar dtminstone ett iirligt besked —om det &r rétt ar en annan sak! Det

far ni ta ansvar for. o '

Anf. 82 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag hinvisar an en gang till konstitutionsutskottets behand-
ling av den hir frigan. Den behandlingen har faktiskt riksdagen stillt sig
bakom. : g

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad,

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande arendena.

Skatteutskottets betinkande 45
Utskottets hemstillan bifols med 275 roster mot 18 for reservationen av
Tommy Franzén. 6 ledamoter avstod frin att rosta.

Skatteutskottets betinkande 37
Mom. I (fragan om en utvidgad skatt pa vardepapper)

Utskottets hemstillan biféls med 135 roster mot 145 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (politikens inriktning)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 réster mot 38 fér reservation 2 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. .

Mom. 3 (valutautldnningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 190 réster mot 111 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 4 (ytterligare breddning av beskattningen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Tommy Franzén
— bifélls med acklamation.

Mom. 5 (skattesatserna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Tommy Franzén
— bifélls med acklamation.

Mom. 6 _
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 27
Mom. I (sociala avgifter)

Utskottets hemstitllan bifdlls med 191 roster mot 109 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. {l.
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Prot. 1987/88:130 Mom. 4 (ett svenskt internationellt fartygsregister)
31 maj 1988 . Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 146 fér hemstéllan i
reservation 2 av Rolf Clarkson m. fl.

Motivering '
Utskottets motivering godkindes med 238 rdster mot 15 for den i
reservation 3 av Viola Claesson anférda motiveringen. 48 ledaméter avstod

frén att rosta.

Mom. 5 (sjofartspolitiska atgarder i syfte att minska rederiernas kapitalkost-
nader)

' Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 4 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (vissa sjofartspolitiska mal)
Utskottets hemstillan bifélls med 154 roster mot 146 for reservation 5 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 7 (trafikpolitiska aspekter pa sjofarten m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 15 for reservation 6 av
Viola Claesson.

Mom. 8 (samhillsdgd rederiverksamhet)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 7 av Viola Claesson —
bifélls med acklamation.

Mom. 9 (avveckling av bekvamlighetsregistren m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 286 roster mot 15 for reservation 8 av
Viola Claesson.

Mom. 10 (upphivande av flagglagen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 9 av Rolf Clarkson
- m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande 26

Punkt 2

Mom. 3 (byggnadsstyrelsen och den statliga lokalforsorjningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 145 {6r reservationen av

Anne Wibble mfl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.



Ovriga punkter
Utskottets hemstéallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betiinkande 28
Mom. 4 (invandrafverkets styrelse)

Utskottets hemstallan bif6lls med 281 roster mot 16 f6r reservationen av
Marg6 Ingvardsson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum.

7 § Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1987/88:20 om anslag till idrott, rekreation och turism (prop. 1987/88:100
bil. 11).

Anslag till idrott, rekreation och turism

Anf 83 GUNNEL LILJEGREN (m): :

Herr talman! I féreliggande betinkande behandlas dels idrott, dels turism
och rekreation. Vi har kommit 6verens om att ta upp de tva avsnitten var for
sig, och jag kommer att beréra endast turism och rekreation. Lars Ahlstrom
kommer att svara for idrotten foér var del.

Det har under arens lopp inte forelegat storre meningsskiljaktigheter om
anslagen till Turistrddet och andra ekonomiska insatser for att framja turism
och rekreation, daremot betraffande principerna for turistpolitiken.

I borjan pa 80-talet gjordes nigra utredningar som behandlade turist- och
rekreationspolitik och som forordade olika riktade atgirder for att frimja
turismen. I kulturutskottets betiankande 1983/84:22 behandlades dessa
fragor, och vi moderater reserverade oss dé tillsammans med folkpartiet till
formén for mer generella atgarder. Vi férordade en satsning pa marknadspo-
litiska atgiarder och utveckling av turistniringen med sikte pa okad belagg-
ning och férlingd sisong. '

Dessa fragor aterfinns ocksé i r—i reservation 7, till vilken jag yrkar bifall.
Dir framhaller vi att det &r ménniskors individuella 6nskemal som skall styra
formerna for turism och rekreation. En god marknadsforing som starker
turistndringen kan dessutom positivt pdverka Sveriges bytesbalans och
sysselsdttning. Det ar tyvirr s, att svenskarnas utlandsresande har blivit en
allt tyngre belastning f6r bytesbalansen. I mars i ar gav resevalutanettot ett
underskott pa 1,2 miljarder kronor — det storsta underskottet ndgonsin — och
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tendensen har varit tydlig under hela 80-talet. Men hellre 4n att straffa
svenskarnas utlandsturism bor vi framja turistniringen i Sverige, och en
satsning som New Sweden-kampanjen i USA har naturligtvis sitt givna
viarde. Den presentation som God morgon Amerika gjorde av vért land kan
siikert ocksé locka amerikanska resenirer till Sverige, trots att nigra inslag
for manga av oss svenskar verkade vl hart regisserade for att vara spontana.

Nar riksdagen beslot att Turistrddet skulle utarbeta en’ samordnad
strukturplan f6r utvecklingen av turism och rekreation och tillsammans med
industriverket och andra organ gora en branschstudie av turistniringen,
framholl de borgerliga particrna i gemensam reservation att en fortsatt
planering tenderade att fordroja faktiska atgirder och att radet borde ga fran
ord till handling. Nir nu strukturplan och branschstudie foreligger. finns det
anledning att granska dem kritiskt. En genomlysning av den svenska
turistndringen kan naturligtvis vara vardefull, men om man sedan foreslar
koncenterade insatser till nagra f4 omriaden kan detta himma andra orter och
regioner. De kritiska synpunkter vi har i detta avscende uttrycker vi i en
gemensam borgerlig reservation, nr 10, till vilken jag yrkar bifall.

Liksom tidigare anser vi moderater att Turistradet, som ju har till uppgift
att komplettera och stddja dc insatser som gors av framst turistnidringen,
skulle vara betjant av att foretridare for niringen ingick i radets styrelse.
Kravet pd dversyn fors fram i reservation 13, och jag yrkar bifall ocksa till
denna.

Sverige ar troligen det battataste landet i viirlden, med cirka en och en halv
miljon batar. Batsemester dventyrar sallan turistvalutabalansen — det r en
billig semesterform — och alla grupper i samhillet &terfinns bland batigarna.
Fastén batsporten framst utformas av enskilda manniskor och'deras organi-
sationer har staten ett visst ansvar. Det ir dirfér motiverat att regeringen
lagger fram forslag till utveckling av batlivet i Sverige, garna pa grundval av
Turistradets rapport Bétliv — en folkrérelse, nyttigare dn du tror — i enlighet
med de krav som fors fram i en socialdemokratisk motion. Vi finner det dock
tillfredsstillande att utskottcts majoritet tar avstand fran forslaget till en
batavgift, som fors fram i samma motion.

I samband med infGrandet av den nuvarande batregistreringen framholl vi
moderater — bland andra — att den innebar en icke dnskvird belastning for
bétlivet, och att den inte var ett lampligt instrument fér de syften man
menade att den skulle tjdna. Det har visat sig att beslutet 4r daligt férankrat,
och det vore mycket olyckligt med ytterligare belastning pi batlivet. Med
detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 14.

Anf. 84 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Mitt anférande ror den del av betinkandet som handlar om
turism. Rune Angstrom kommer senare att tala om idrott.
. Turismen 6kar i betydelse. Den blir allt viktigare for manga landers och
regioners ekonomi. Allt fler manniskor livnir sig pa inkomster fran turismen.
Men konkurrensen om turistcrna hardnar, och det stiills allt storre krav pa
turismen nér det giller att moéta manniskors behov av upplevelser.

Hittills har man i Sverige satsat mycket pa hur turisterna skall resa, bo och
ata men alldeles for litet pd vad de skall gora, pa resans innehdll. Samtidigt



sOker manniskor alltmer efter aktiviteter med innehall pd sin semester. Det
ricker inte med sol och bad, med natur och motion — man vill se, uppleva och
ldra sig nagot.

I budgetpropositionen talas ocksd om nédvandigheten av att utveckla en
intressantare Sverigeturism. Malet ir att locka hit utlindska turister och
ocksa att ge s& manga svenskar som mdjligt rekreation i sitt eget land.

Sverige har ju speciellt goda forutsittningar for s. k. upplevelseturism i
form av vacker natur, relativt ren miljé och stora kulturvdrden.

I manga lander i Europa ar kulturen, dvs. musik, teater, museer och
kulturminnen, sjdlva kdrnan i turismen. Kulturen &r helt enkelt en forutsitt-
ning for turism. Arkeologiska utgravningar gors t. ex. till turistattraktioner,
och fornlamningar rekonstrueras. Landets historia levandegérs pa sd satt
béade for turister och fér de egna invanarna.

I Frankrike menar man att kultur &r turismens hjarta. Att kulturminnen ér
intressanta och fascinerande ér en sjalvklarhet for fransménnen, som gérna
besoker sddana under semesterveckor eller vid veckoslut.-

Ocksa i Sverige har detta intresse uppmarksammats pa senare ar. och
turismen tar i allménhet till vara det kulturutbud som finns pa platsen i form
av musik och sommarteater. Men att direkt uppmuntra och satsa pengar pé
kulturarrangemang och pé upprustning och levandegérande av kulturmin-
nen 4r dnnu inte s& vanligt. _

Sedan 1985 pAgéar ett samarbete mellan Sveriges turistrad och riksantikva-
rieimbetet kring temat kultur och turism. Syftet 4r att 6ka samarbetet mellan
dem som arbetar med kultur resp. turism f6r att pa l&ng sikt ge turismen ett
rikare kulturellt innehall. Det finns mycket att géra och en del projekt har
redan startats. Bade turismen och kulturen tjinar pa samarbetet.

I motion Kr416, som handlar om turism i Skane, havdas att just Skane har
sirskilda forutsattningar for att utveckla s&dana har samarbetsprojekt.
Skane &r rikt pa kulturhistoriska minnen fran olika tider och av olika slag,
ofta belagna i vacker och omvixlande natur. De ligger vil samlade och kan
nas pa en dags resa via ett vilforgrenat véagnit. Trots narheten till
kontinenten har Skane hittills inte kunnat tillgodogéra sig alla de positiva
effekter av turismen som ldge och tillgdngar motiverar.

Men, med en riktigt utformad marknadsforing, inriktad p&d den unika
kombinationen av vacker natur och rik kultur, borde Skdne kunna locka
turister till sigi mycket hogre grad dn i dag, nar de flesta endast reser genom
landskapet pa vig till eller fran utlandet. Sveriges turistrad och riksantikva-
rieambetet bor tillsammans kunna utveckla kulturturismen i Skanc. Idéer
saknas verkligen inte. : '

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 15 och dessutom till
reservationerna nr 7, 10 och 17 samt fér ovrigt bifall till den del av
betinkandet som galler turism. ' '

Anf. 85 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! 1 kulturutskottets betinkande nr 20 behandlas idrott,
rekreation och turism. Vi har gjort den fordelningen inom centern att jag
kommer att ta upp rekreation och turism, medan Karl Boo kommer att tala
om idrottsfrégorna.
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Den betydelse som turismen har som niring f6r Sverige redovisas i
propositionen och i utskottets betdnkande. Jag vill understryka den betydel-
sen. Vi kan fi omfattande inkomster till virt land genom turister frin
utlandet, samtidigt som vi sjalva genom att forflytta oss i landet och uppleva
nya miljder bidrar till en levande naring. Det-anges ocksa i betankandet att
det ar ungefar 5 % av de forvarvsarbetande som arbetar med turism.
Turismen har alltsa i dag en betydande sysselsattningsgrad, stérre dn manga
andra branscher. Ungefar 200 000 méanniskor i landet kan séigas fa sin
utkomst av turism.

Det finns betydande regionalpolitiska kopplingar till dessa arbetstillfallen.
Sjélvfallet &r turismen pa vissa hall mer av sdsongsarbete, medan den pa
andra hall, dar man har bade vinter- och sommarsasong, kan innebara
helarsarbete, vilket ar ett vilkommet och betydande tillskott.

I betinkandet sdgs att det 4r besvdrande att turistnettot uppvisar ett sd
stort underskott. Det anges till 9 miljarder kronor i utskottsbetankandet.
Detsamma angav regeringen i budgetpropositionen. Det beloppet giller for
1986. Det som har hént sedan dess &r att matningen for 1987 uppvisar 10.9
miljarder i underskott pa turistnettot, dvs. pa ett ar har nettot férindrats med
1,9 miljarder kronor. Alldeles firska siffror, som jag har fatt mig tillsénda i
dag, redovisar kningen inom charterturismen, alltsa svenskar som reser ut
ur landet. Det gjorde drygt 1,2 miljoner ménniskor under 1987. Det 4r en
okning med 20 % gentemot 1986. Man kan alltsd, pd mycket goda grunder,
anta att underskottet kommer att fortsitta att viixa, alldenstund ékningstak-

‘ten for den utlindska turismen i vissa fall har stagnerat. Vissa marknader har

haft tillbakagangar.

Regeringen sitter stor tilltro till de branschstudier som statens industriverk
har tagit fram och siger att de visar pd mycket goda mojligheter for turismens
tillvixt i landet. Detta reser naturligtvis nigra fragor hos oss. Centern,
moderaterna och folkpartiet har i en gemensam reservation markerat sin
mening om dels branschstudien, dels strukturplanen.

'Arbetet med strukturplancn, som utférs av Turistradet, fortsitter nu. Man
rullar fram planen for 1988. Det vi i motioner anfdért mot de hir tva
dokumenten ar att de bidrar till en kraftig koncentration av insatserna inom
turismen. Tidigare var det tre geografiska omraden som var utpekade. Nu
fortsitter detta arbete och for 1988 utpekas Stockholm, Géteborg och
Malmé som en intressant region — hur den nu kan bli det, for det dr ganska
stora avstand mellan dessa orter. Men detta skall avspegla satsningar pé
storstiderna. Andra regioner ar Silen-Are, Kiruna-Narvik och slutligen
Gotland. Det ar inom dessa omraden man tinker gora sina insatser. Detta
stiller tydligen regeringen upp pa, och utskottet godkédnner i sin skrivning att
detta skall ske. Darfor kan det vara intressant att titta pa vad som har hint
under 1987.

Den del av landet som dkat mest, rdknat i antal géstnitter, &r Dalarna —
inte framfor allt i fjallomradena, utan faktiskt i stugbyar som ar ganska
spridda i Dalarna. Det innebér en betydande 6kning f6r sommarturismen.
Dalarna var inte med bland de prioriterade omradena. Jag tycker attdetta r
ett utmirkt exempel, som visar att det faktiskt finns utvecklingsmojligheter i
andra regioner i landet 4n dem som utpekas i planerna.



Faran med strukturplanen dr att andra regioner pa ndgot sétt kidnner sig
slagna pa forhand. Det funderas Gver om man éver huvud taget kommer att
fa nagot stéd. Ekonomiskt stod ar det klent med, men kommer man ens att
stottas for sina idéer av Turistridet, som satsar helt enligt sina egna planer?
Fran centerns sida har vi foreslagit att en plan skulle utarbetas dar
malsattningen for turismens utveckling i landet skulle anges. Vi anser att en
okning av antalet turister fran utlandet med 5 % om arct skulle vara mojligt
om ytterligare satsningar gjordes.

Nu séger utskottet att Turistradets uppgift bl. a. 4r att pa olika sitt stddja
de insatser som gors och utveckla-marknadsforingen savil inom som utom
landet. Utskottet understrok att det knappast kan vara mojligt eller ens
Onskvirt att staten genom Turistrdet skulle ldgga fast en f6r hela landet
gillande plan med riktlinjer for turismens utveckling. Det innebir alltsi att

utskottet sétter stdrre tilltro till strukturplanen én till en malsittning for hela

landet.

Utifran det jag nu har redovisat av det fortsatta arbetet med strukturpla-
nen kan man fundera 6ver hur det stimmer 6verens med den mélséttning
som utskottet har p4 en annan sida i betdnkandet, dar man talar om
helhetssynen. Dir betonar man den regionalpolitiska betydelse som turis-
men har, tillsammans med mojligheterna f6r manniskor att f& uppleva nya
miljoer, att delvis fa uppleva nya kulturer osv. Jag vill fraga utskottsmajorite-
ten: Blir det nu sd, att man bl. a. av regionalpolitiska skal skall satsa mer pa
Stockholm, Géteborg och Malmo? Vi har vil inte den uppfattningen inom
centern att det skulle vara av storsta betydelse regionalpolitiskt att satsning-
arna sker dar. Det finns ju flera andra omraden som faktiskt kimpar med sina
egna satsningar, vilka har betydligt storre regionalpolitisk betydelse dn de
satsningar som strukturplanen tar upp. Vi ifrdgasitter ocksd om det finns
nagon helhetssyn i strukturplanen. Om man liser det dokument som
presenterades i fjol och riktlinjerna fér det dokument man skall géra under
1988 finns det verkligen fog for att ifrAgasitta detta.

Vi fran centern tar i turistmotionen upp det forhallandet att man nu igen
héller pé att fi en splittrad bild nar det géller det datoriserade bokningssyste-
met. Det som bérjade med BOKSER, som skall avslutas i och med detta ars
utgéng. hiller pa att ersittas av ett annat rikstackande system. Man har i
varje fall den forhoppningen. Nu ér bilden en helt annan. Det finns t. 0. m.
exempel pd att man i samma lan, dar det finns flera bokningscentraler, har
skaffat skild utrustning, vilket innebér att man visserligen kan kommunicera
med omviirlden men man kan inte kommunicera med varandra i samma lin.
Detta ar bara ett exempel. Jag skulle kunna anféra ménga fler exempel pa att
det ute i landet inte gér att fa en samordning till stand.

Jag vill erinra om vad som var utgangslaget for BOKSER nir man borjade
arbcta med detta system. Man skulle underlatta for konsumenterna, dvs. for
svenskar och utlinningar som vill bes6ka landet, att fa tagibra bostad, kunna
resa bekviamt, kunna kdpa paket med olika arrangemang lika latt som det
faktiskt ar for oss svenskar att aka till Mallorca.

Vi fran centern betraktar det som en allvarlig risk for en stor tillbakagang
med forsvaringar f6r konsumenterna som f6ljd. Vi har darfér foreslagit att
man skulle ge Turistradet 10 milj. kr. som hjalp till ersattningsinvesteringar
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niar BOKSER gér ur marknaden. Manga av dem som jag har varit i kontakt
med viljer nu betydligt enklare och billigare system. Man har inte rdd med
nya investeringskostnader darfor att man inte hann med avskrivningarna fér
BOKSER. Nir man viljer nya s&dana system prutar man pa samordnings-
kravet och méjligheterna till kommunikation, och det ir nagonting som
konsumenterna f&r kinna av — men .inte pé ett positivt sétt.

Vi tycker att man bor satsa mer p&4 marknadsforing och féreslar darfér 25
milj. kr. mer dn regeringen gbr. Vi kan frén centern dnd4 gliadja oss at att
regeringen har kommit oss halvvigs till métes. Nir vi forra &ret debatterade
denna_ friga 1 kammaren, hade regeringen inte satsat ndgra pengar for
marknadsforing i 6kad omfattning under en trearsperiod. Centern foreslog
aven dé& 50 milj. kr. Nu har regeringen gatt oss halvvigs till motes, och det
tackar vi for. Mest anledning att tacka har Turistradet, som sa vil behdver
dessa pengar for att klara marknadsforingen pé ett béttre sitt. Men det hade
naturligtvis varit dnnu béattre om man gett ett anslag enligt vart forslag, S0
milj. kr.

Sa nagra ord om sammanséttningen av Turistradets styrelse. I de regionala
och lokala organcn finns det pa samma sitt som i Turistradets styrelse inte
nagon -egentlig representation fOr ndringen, utan man har valt att 1ita
niringen representeras i en delegation eller nagon typ av samréadsorgan eller
referensgrupp. Erfarenheten visar att intresset frin naringen att delta inte ér
sa stort. Man vill ha inflytande. Darfor féreslar vi fran centern att man skall
Oka naringens inflytande i Turistradets styrelse. Nu har det skett vissa
oméndringar dven i denna friga sedan vi diskuterade i fjol, men vi tycker inte
att det ar tillrackligt,

Vi har frén centern ocksa foreslagit att man skulle sprida semesterperio-
derna i syfte att underlétta for turistnaringen och dven for konsumenterna.
Det skulle bli [attare att ordna resor och littare att f& plats vid turistanldgg-
ningar. Utskottet anser att ndgot sarskilt uttalande inte behovs dirfor att
regeringen uppmirksammar dessa problem. D4 4r det intressant att konsta-
tera, enligt den statistik jag fatt mig tilt del i dag, att semestersésongen nu
krymper. Man har en ganska bra marknad under varvintern. Den stérsta
marknaden néar det géller svenskars resande dr under juli ménad. och vi har
ocksa den storsta marknaden for utlindska besék under juli manad. Men
resandet avtar fort pa hosten. Vi har en period pa véiren som ar svag., och i
oktober méanad férekommer knappt nagot resande alls, det dr mycket
blygsamt. Det finns alltsa all anledning att sitta in insatser for att forlinga
turistsdsongen. Det ir d litet underligt att utskottet svarar som det gor. Det
borde egentligen vara s& — om utskottet kanner till utvecklingen - att
utskottet tar initiativ och pressar pa regeringen i denna friga. Det ir intc,
som man siger, en fraga enbart for fackliga organisationer och f6r
arbetsmarknadens parter, utan det ir friga om en mojlighet for turistnéring-
en att utvecklas. Det 4r en friga om mdjligheten till 6kad sysselsiittning i
landet, och det handlar om mojligheten for oss svenskar att fa bo bra och att
fa uppleva goda arrangemang under vr ledighet. Alla vet att om man aker
runt i landet under juli mé&nad &r de mest attraktiva stillena fullbokade. och
det ger kanske inte det bista intrycket eller de stérsta mdjligheterna till
rekreation. :



Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 9, 10, 11, 12,
13, 14 och 18.

Anf. 86 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Vi dr inom vinsterpartiet kommunisterna mycket kritiska till
hur Sveriges turistrad bedriver sin verksamhet. Riksdagen har ju betriiffande
malen for Turistradet klart sagt ut att man skall bedriva saval rekreationspoli-
tisk verksamhet som ett arbete for att frimja turismen. Utskottet upprepar
nu ater kraven pé Turistradet att ta ctt ansvar for rekreationspolitiken. Med
detta kunde man naturligtvis sla sig till ro och tiinka att nu ordnar det sig nog.

Men om man studerar utvecklingen inom detta omréde forstir man att det
finns fog for vpk-kravet pa en sirskild myndighet for rekreationspolitiken i
Sverige.

For de ekonomiskt svagare grupperna ar rekreation inom kort rescavstand
mycket viktig. Okande fritid stiller ocksa krav pa rckreationsmojligheter i
anslutning till samhillen och stader. Den pagaende och Gkande naturfdrsto-
relsen hotar ocksd att allvarligt skada eller rent av sld ut en del vatten. som
utgjort en del av de fiskeintresserades mojlighet till vila och avkoppling. De
handikappades och rérelsehindrades majligheter till friluftsliv och naturupp-
levelser staller mycket bestimda krav pa tillginglighet, utformning av
toaletter m. m.

[ vinsterpartiet kommunisternas partimotion har vi yrkat avslag pd de
sirskilda medel till marknadsforingsinsatser som stalls till' Turistradets
forfogande. Skilet till detta avslag dr att vi anser att radet ger fortur it
néringslivets bel6ningsresande. utlandsturister och konferensverksamhet.
Var uppfattning 4r att detta inte ir forenligt med den” 6vergripande
malsittning som riksdagen lagt fast f6¢ ridets verksamhet, cftersom vi
befarar att Turistrddet kommer att i huvudsak arbeta med marknadsinsatser-
na och ytterligare tona ned sitt-arbete med de rekreationspolitiska frigorna.

I vpk-motionen om de fem outbyggda storidlvarna Vindetdlven, Pite alv,
Raneilven, Kalix dlv och Torne dlv har vi utvecklat tankegingar om hur vi

skulle vilja att man gjorde insatser for att tillvarata den stora resurs som dessa

dlvar representerar.

Tyvirr vill utskottet inte satsa pa alvarna. Forsiktigheten kan ha flera
orsaker. En ar naturligtvis de ofta dterkommande lokala kampanjerna i
Norrbotten for att f4 en utbyggnad av nagon eller ndgra av dessa alvar for
vattenkraftsproduktion, kampanjer som startas av cnskilda socialdemokra-
ter eller socialdemokratiska organisationer. En annan orsak dr den allménna
motviljan hos bade socialdemokrater och borgerliga partier att géra samhil-
leliga insatser for ménniskor och bygder som inte kan ge en direkt
aterbetalning i form av klirr i kassakistan. '

Det ir bara att beklaga att denna krassa attityd ocksa drabbar insatser som

i sig dr bade valmotiverade och riktiga. ’
- Jag vill ocksa. herr' talman, nagot kommentera det som tidigare talare hér
har sagt. Margarcta Morck gjorde i sitt tal en ganska traffsaker analys av hur
en turist reagerar ndr han kommer till en plats: han vill ha ndgot att géra, och
han vill s¢ nagot. Men varfér. Margarcta Morck, ir di folkpartiet en av
motstdndarna till insatser kring édlvarna?
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Alvarna har i Norrland varit den verkliga kulturpulsddern. Det ér kring -
dlvarna som bosittningarna paborjats. Det ar kring dlvarna som handelsplat-
serna har vixt upp. Det dr ocksé lings dlvdalarna som man har gjort de
storsta fornfynden. Det dr egendomligt om kultur skulle vara nagot sa
oerhort lokalt som Margareta Morcks tal gav sken av. _

Vpk har bade i-arets och i tidigare motioner utforligt motiverat varfor de
hér projekten bor genomforas, och jag hanvisar till dessa motioner.
Samtidigt yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer vid detta betin-
kande.

Anf. 87 MAJA BACKSTROM (s):

Herr talman! I anslutning till proposition 1987/88:100 bil. 11 avseende
turism och rekreation har avgivits ett antal motioner, och vid behandlingen i
utskottet av dessa har, som vi redan hort, vid betinkandet fogats ett antal
reservationer.

Utskottet foreslar ocksa ett tillkdnnagivande vad géller mélsattningen och
angelidgenheten av att Turistradet i sin verksamhet p4 att utveckia Sverigetu-
rismen dven satter in sina resurser sa att sambillets insatser pé turistomradet
far en sidan inriktning att de kan komma alla till godo.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
samtliga reservationer.

Anslaget till turism och rekreation foreslas i propositionen bli hojt med 28
milj. kr. till ca 108,5 milj. kr. Frin anslaget utgdr medel for Sveriges
turistrdds verksamhet och till marknadsforing. Vidare lamnas bidrag till
utvecklings- och fors6ksverksamhet inom turism- och rekreationssektorn
efter provning av en delegation som lyder under Turistradet.

I méin av resurser ldmnas ocksa bidrag till uppférande av turist- och
rekreationsanldggningar av riksintresse samt till vissa ideella organisationer.

I propositionen redovisas att den svenska turistndringen berdknas omsatta
ca 70 miljarder kronor per ar. Dirav utgér ca 10 miljarder kronor
internationellt resande till Sverige, ca 40 miljarder kronor interregionalt
resande inom Sverige och ca 20 miljarder kronor nérturism.

Turistndringen, som sysselsatter ca 5 % av samtliga forvirvsarbetande, dr
storre an flera industribranscher.

Man beddmer i dag att den svenska turistniringen befinner sig i ett skede
med stora mdjligheter till en positiv utveckling. Denna bedémning grundas
bl.a. pd den genomlysning av den svenska turistnidringen som Turistrdet
presenterat i en strukturplan for turism och rekreation i Sverige samt en
branschstudie om turistnidringen som statens industriverk tagit fram.

For att utveckla Sverigeturismen i fraga om séval affirs- som semesterre-
sande ar det dock nédvandigt med utékade insatser, frimst pd marknadsfo-
ringssidan. [ propositionen foreslés att en sarskild satsning skall goras pa i
forsta hand intensifierade marknadsforingsinsatser. Till denna satsning, som
skall omfatta en tid av tre &r, skall staten ansld 25 milj. kr. per ar. I
propositionen anges bl. a. féljande riktlinjer for hur satsningen bér genom-
foras.

Satsningen bor ske pa konkreta och vil férberedda projekt, vilka under
och efter genomférandet skall utvirderas. Det ar viktigt med en noggrann



prioritering och koncentration av insatserna.

Okade marknadsféringsinsatser med en inriktning mot framst upplevelse-
turism, affirs- och konferensresande men ocksé semesterresande bor, sigs
det, kunna medverka till att 6ka turistnaringens kapacitetsutnyttjande och
lonsamhet.

Skall onskvirt resultat kunna uppnés kravs ocksd medverkan frin
niringslivets sida.

Jag har funnit ett visst intresse i att blicka tillbaka nigot for att fa en
uppfattning om utvecklingen vad giller turism- och rekreationspolitiken
sedan turistpropositionen kom 1984.

I en av Hans Eric Ohlsson utarbetad forskningsrapport har det politiska
spelet beskrivits pd ett intressant sidtt. Dir konstateras bl.a. att de
ekonomiska motiven for en satsning pa turismen segrade 6ver de sociala
aspekterna. Detta fick i sin tur till foljd att Turistridet tiliférdes ansvarsom-
raden aven fran rekreationsberedningen och naturvardsverket, i méngt och
mycket av rekreationspolitisk karaktar,

I propositionen uttalade jordbruksministern bl. a. féljande: "Genom den
av mig foreslagna organisationen for turism- och rekreationsfragorna, ges
den samlade organisatoriska l6sning som enligt min uppfattning 4r nddvin-
dig.”” Han tillade for sakerhets skull “’att jag vill starkt betona att inordnandet
av rekreationsberedningens uppgifter i turistrddet inte fir innebara att
rekreationsfragorna fortsattningsvis tillméts mindre vikt”.

Kulturutskottet understrok sarskilt att det dr viktigt att i princip alla
invanare bereds mojlighet att ta del av de virden som turismen i Sverige kan
ge och att de kan nyttja sin fritid i sidana former som var och en 6nskar.

Det ér angeliget, sade utskottet, att samhillet pa olika sitt gor de svagast
stallda grupperna och individerna delaktiga i de rekreationsmdjligheter som
turismen inom Sverige har. '

Turistradet fick dirmed ansvaret for att forverkliga den framtida turist-
och rekreationspolitiken.

Hur gick det d4? Nar jag ser i facit efter dessa fyra ar far jag den bestimda
uppfattningen att Turistrddet i dag inte intresserar sig for atgérder pa det
rekreationspolitiska omrédet, dvs. sddant som berikar alla ménniskors fritid
utan att man behover snegla pa stora ekonomiska effekter.

Turistrddets mal ar i dag att 6ka volymtillvixten i kronor riknat for en
lénsam turistnéring. Turisten ses enbart som en marknad fér producenterna
av turistprodukter, en marknad att tjina pengar pa.

Turistradet kan ocksa tanka sig samarbete med stora l6ntagargrupper frén
LO, TCO, Metallarbetareférbundet etc. Men motivet dr att dessa ar en
intressant marknad for turistbranschens intressen och en bra distributionska-
nal fér marknadsforingsatgarder.

Detta sigs ocksé klart ut. Turistridets arbete i dag omfattar enbart
turistpolitiken utifrin de ekonomiska aspekterna.

Rekreationspolitiken #gnas liten uppmérksamhet och ges sma resurser.
Givetvis far en satsning pd marknadsféring och information i form av
kampanjer etc. en viss rekreationspolitisk effekt. Men huvudskilet till
insatserna dr att I6nsamheten skall 6ka i turistbranschen.

Turist- och rekreationspolitiken har alltsa, som jag ser det, huvudsékligen
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blivit turistpolitik. Det kan man latt konstatera om man i dag lyssnar p en
presentation av Turistradets verksamhet. Detta har jag sjalv gjort med egna
6ron. Dérfor blir man orolig for utvecklingen.

Vi. som trodde att det skulle vara positivt att sl4 samman Turistradet och
rekreationsberedningen resp. naturvirdsverkets insatser pa vissa omraden,
har nog kunnat konstatera, att de verksamheter som Overférdes fran
rekreationsberedningen och naturvardsverket for en alltmer tynande tillvaro
inom radets viggar.

N4, det hir kan ses som nattsvart, men i stillet skdll man fragasig: Vad gar
att ;_,om"

For att turist- och rel\reatlonspolltll\en skall bli frdmgangsnl\ méste den
utgh ifran savil ekonomiska som sociala aspekter. Det sade Svante Lundkvist
redan 1975 i propositionen om den framtida turist- och rekreationspolitiken.
Det bor fortfarande galla Det ar inte nagot fel pa det séttet att arbeta med

" turismen.

Eftersom Sveriges turistrdd dven fortsattmngs\ls skall ansvara for sdvil
turism som rekreationspolitiken. bor raddet nu fa signaler om att man kommit
ur kurs. Eller kanske man skall siga att bara den ena baten ar pa rértt Kurs,
dvs. den som gir mot malet — 16nsamhet i-turistniiringen.

Den andra baten diiremot. som gar mot malet att bereda alla ménniskor
rekreation och rika upplevelser pé fritiden, oavsett om det ger klirr i kassan
for turistbranschen — den stér stilla.

Lika val som turistpolitiken inriktas pa, som det sades i propositionen
1984, att stddja niringens utveckling genom att stimulera niringens egna
insatser, bor inriktningen ocksd vara att stodja ideella och fackliga m. flL.
organisationer. : '

Det finns kommuner och andra som. av sociala skil eller for att oka
livskvaliteten hos olika grupper, vill stédja dessa organisationers anstring-
ningar att erbjuda sina medicmmar &dven icke kommersiellt intressanta
rekreationsformer.

- Utskottet har tidigare uttalat — och det fortjdnar att upprepas — att man
utgdr ifrén att rddet skall ha ett ndra samarbete med exempclvm Turistfor-
eningen och Friluftsfrimjandet. - . .

I Turistridet upplever jag att man mycket medvetet har satsat pd den
kommersiella delen av turismen. Alla tre operativa avdelningarna arbetar
enbart med kommersiella 16nsamhetsmal. Arbetet med de rekreationspoli--
tiska frdgorna saknar i stort sett hemvist.i den nya organisationen.

Delegationen. som pa regeringens uppdrag har att bevaka samhillsintres-
sena, har svirt att hdvda sig. Jag anser dirf6r att l0sningen pé de problem
som uppstatt maste vara att stilla ékade krav pd delegationen som det
instrument som regeringen tillsatt f6r att viga in" dven andra aspekter i
turistutvecklingen én de ekonomiska.

Det giller att samarbeta med folkrorelser, kommunel ‘statliga centrala
och regionala organ m. fl. for att stodja och stimulera dessa till insatser i syfte
att 6ka olika gruppers rekreationsmdéjligheter.

Det ir nodviindigt att formulera en strategi for arbetet ocksa med de
rekreationspolitiska fragorna.. . '

Kulturutskottet noterade for nagot ar sedan med tillfredsstitllelse att



Turistrddet arbetade med ett rekreationspolitiskt program. Vad som hint
med detta vet jag inte. Men vore det inte ett bra satt att bdrja dir och ligga
fast vad man vill dstadkomma for att sedan med kraft driva ocksi dessa
fragor?

Pengar och kvalificerad personal finns. Det 4r bara en frdga om hur dessa
disponeras. Det ar, som jag ser det, ett drende for regeringen liksom givetvis
ocksa for Turistradet sjalvt. Jag kommer med uppmaérksamhet att félja den
utvecklingen.

Jag kan vara ense med reservanterna om att det frimst ir genom gencrella
atgirder man kan stédja och forbattra olika gruppers rekreationsméjlighe-
ter. Jag skulle vilja tilligga att detsamma i princip borde giilla for samhillets
stod for att utveckla turistniringen och dess konkurrenskraft.

Darfér har jag svart att forsta varfor Turistradet inte skulle kunna aktivt
engagera sig i sdvil direkta insatser som nar det giller att foresld olika
generella atgarder for att forbéttra folks rekreationsmojligheter. Man kan ju
gora detta for att forbattra turistnaringens l6nsamhet. Jag tycker bida dessa
saker dr lika viktiga. Detta synsétt borde ocksa moderater och folkpartister
kunna stilla sig bakom. Det hir ar sagt med anledning av reservation 7.

Vpk:s reservation 8 med forslag om att rekreationspolitiken skall féras
bort fr&n Turistrddet, betraktar jag som besvarad med denna del av mitt
inlagg.

I reservation 10 framférs skarp kritik mot utredningarna. Dessa tar fram
olika omraden i Sverige dir det finns stora utvecklingsmojligheter for turism.
De pekar pa olika faktorer som ar viktiga for att utveckla turism. De kan
darfor vara till hjalp for kommuner och regioner. Det &r mycket bra.

I reservation 12 berérs medelsanvisningen. Lat mig séga att det i ar har
gjorts en kraftigt 6kad satsning, vilket klart framgar av betinkandet.

Reservation 13 galler Turistrdets styrelse. En princip som man hittills
foljt &r att niringslivet som sidant skall vara representerat, diremot inte
turistnaringen. Man har sett svarigheter i att utse representanter — det finns ju
vildigt manga intressenter. Styrelsen kan inte vinna ndgot pd att bli
ohanterligt stor.

Anf. 88 PAUL LESTANDER (vpk) replik: :

Herr talman! Min och Maja Bickstroms kritik av Turistrddet sammanfal-
ler i mangt och mycket nir det giller den rekreationspolitiska delcn. Men om
man nu utvecklar en sa pass preciserad och omfattande kritik av Turistradet
som Maja Bickstrom gor, varfor da inte ta steget fullt ut och erkinna att det
behdvs en ny huvudman for den rekreationspolitiska delen?

Det ir klart att man kan skriva kring frégan. Man kan papeka att nu méste
det hinda saker och ting. Men att Turistradet har frangatt de riktlinjer som
riksdagen stillt upp for rekreationspolitiken &r ju ingenting som har skett
over cn natt. Medan man héller pa &r efter 4r pd samma sitt, forsimras
mojligheterna att presentera aktiviteter, utbud och atgiirder som skulle
kunna ge minniskor bittre rekreationsméjligheter.

Det ir ocksi nodviindigt att komma i géng med att forbittra tlllnanghghe—
ten till friluftsaktiviteterna, framfor allt for de handikappade. Det r ctt

viildigt stort omrade dar Turistridet, nir det nu far behélla uppdraget. bor. -
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borja arbeta. Men jag antar att vi dven nésta ar, om den har frégan kommer
upp i kammaren dd. kommer att debattera pa precis samma sitt och
konstatera att ingenting har hant, att ingenting faktiskt fordndrats.

Anf. 89 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! LAt mig forst med tillfredsstillelse konstatera att Maja
Bickstrom inte haft mycket att invinda mot véra reservationer till detta
betinkande, men jag befinner mig &ndé i den mérkliga situationen att kénna
att jag behdver forsvara en av regeringen tillsatt organisation mot talesman-
nen fér majoritetspartiet. Maja Backstroms anférande formade sig delvis till
ett frontalangrepp pa Turistraddet. Jag maste faktiskt peka pa vad utskottet
sjalvt skriver.

Forst gor utskottet ett referat av vad Turistraddet sdger om sitt rekreations-
politiska uppdrag fran mars 1988:

"Kommuner och landsting har mycket viktiga uppgifter i detta samman-
hang liksom staten via myndigheter och organisationer — - —. Arbetsgivarna
engagerar sig alltmer i att utveckla forutsittningarna for en rik fritid.
Arbetstagarorganisationerna gor det ocksad som ett led i att forbittra
situationen for I6ntagarna. Intresscorganisationerna inom fritidssektorn har
en stark position i dagens samhiille och deras betydelse viixer.

For Turistrddet ar det viktigt att som cn liten organisation i denna
méngfald av aktorer finna en position och verksamhet,

Det koncept som Turistrddet nu arbetar efter kommer att genom
samordning med andra aktSrer resp. starkare koncentration stiarka torutsatt-
ningarna for Turistradet att som en part bidra till forutsittningar fér en rikare
fritid. Radets arbete riktas nu in pa foljande omriden vilket enligt
Turistradet dkar mojligheterna att 16sa riksdagens uppdrag.

— Kunskap
Produktutveckling
Hinder

Information, vigledning
Distribution
Resultatuppfoljning™

Mot denna bakgrund kounstaterar utskottet "att Turistrddet dr medvetet
om sitt ansvar for att dven utveckla verksamheten inom fritidssektorn - — -,

Utskottet skriver vidare: "Utskottet har i det foregaende framhballit att de
av riksdagen dr 1984 uppstillda malen for turist- och rekreationspolitiken
ligger fast. Den satsning p& marknadsforingsinsatser som forordas i proposi-
tionen far inte medfora att Turistradet i sitt arbete negligerar dessa mal.
Utskottet delar foredragande statsradets bedomning att det ar angelaget att
utveckla och stddja turismen i Sverige. Inte minst det stora underskotteti det
s. k. turistnettot motiverar speciella anstrangningar for att 6ka utlinningars
resande i Sverige och dven fa svenskar att uppticka Sverige. Det dr darfor
motiverat med en tidsbegransad extraordinir satsning pa marknadsforing.™

Jag tvcker att det ar beklagligt att Maja Bickstrom i sitt anférande
verkligen har nirmat sig vpk:s stindpunkt. Hennes anférande harmonierar
pa intet sitt med det som utskottet dr Gverens om.



Anf. 90 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Jag &r inte representant for regeringen hir. Det var
egentligen en svidande kritik som regeringen fick i Maja Bickstroms
anforande.

Bakgrunden ar den att nir regeringen lade fram sin proposition om
inriktningen av turism- och rekreationspolitiken. berérdes de sociala mélen
pa tvd och en halv rad, tror jag det var. Propositionen handlade om
mojligheterna att fa in utlindsk turistvaluta till landet.

Aven om vi har reservationer som riktar en viss kritik mot Turistradet,
kiéinner jag ett behov av att forsvara Turistradet, for det gor sa gott det kan
utifriin de betingelser som det har fatt och med de medel det har att forvalta.

Det allvarliga med branschstudien och strukturplanen — kanske forsokte
jag forklara det i mitt huvudanférande ~ #r att de dokumenten inte alis
staimmer dverens med den mélsittning som Maja Béackstrom har givit uttryck
for har i talarstolen.

Branschstudien gér faktiskt helt ut pa att tjina pengar pa turistanliggning-
arna, precis som man gor i vilken annan néringspolitik som helst. Det ar den
enda utgéngspunkten.

Strukturplanen ar inriktad pa koncentration till vissa delar av landet for att
gora dem.mer attraktiva, och det stimmer heller inte med de sociala mélen.
Vissa minniskor i landet kommer att fa vildigt 1angt till en rekreationsan-
laggning, om man skulle fullfélja planerna.

Det ar anledningen till att vi har reserverat oss pa de hiar punkterna.

Slutligen skulle jag vilja siga att det naturligtvis r svart att fa en néring
riktigt representerad i en styrelse. Jag kinner stor respekt for det. Men det
finns faktiskt branschorgan, som féretrads av personer som har sin dagliga
garning i turistbranschen. Det hade sikert varit effektivare for hela
turistnédringen, for dess intresse att delta i kampanjer och ocksa tillskjuta
medel, om ndringen i stillet hade haft den sortens representanter i
Turistradets styrelse.

Anf. 91 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst ta upp det Paul Lestander sade och slé fast att
jag tycker inte att det behdvs nagon ny huvudman. Men vad som behdvs, som
jag scr det med utgdngspunkt i det jag sade i mitt huvudanférande, ar en
uppryckning inom Turistradet nédr det giller att bevaka och féra fram
rekreationspolitiska fragor. Att ridet har kompetens for det ar jag alldeles
overtygad om, si det ar bara att sitta i gang och borja arbeta.

Jan Hyttring talade om strukturplanen och pekade pa vad som sags om de
tre stora stiderna. Men faktum ar att det star tydligt och klart i strukturpla-
nen att prioriteringarna inte skall uppfattas som forslag till nigon nedgrade-
ring av arbetet inom turismsektorn i ovriga delar av landet utan tvértom som
en extra kraftsamling pd nagra starka dragplaster for hela niringen och
svensk turism. I det rullande strukturplanearbetet kommer dct att ske en
fortsatt analys av turismens regionala utveckling.

Till Gunnel Liljegren vill jag sdga att jag naturligtvis kan och bér kénna
respekt for henne och hennes partis instéllning i friga om detta. Men hennes
hoglasning tycker jag inte ger si mycket i detta sammanhang. Jag tror sikert
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att Turistridet 4r medvetet om sitt ansvar: Darfor hoppas vi verkligen att det
blir rika satsningar framover dven nir det giller rekreationssidan. Jag tycker
att jag pd ctt mycket tydligt siatt i mitt anférande sade att vi behover -
satsningar pa bada dessa omraden. Men jag hidvdade att den ena baten,
bildligt talat, mer eller mindre stér still.

Anf. 92 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det dr klart att jag uppfattade badde Maja Béckstroms
huvudinligg och repliken som att hon inte vill att det skall bildas nigon ny
myndighet sa att rekreationspolitiken ges en ny huvudman. Detta har jag
forstitt hela tiden. Maja Béickstrom har ocksé ingétt i utskottsmajoriteten
och didrmed intagit denna stindpunkt. Jag menar emellertid att det hade varit
konsekvent, mot bakgrund av den mycket preciserade kritik mot hur denna
verksamhet hittills har skoétts som Maja Béackstrom har framfort, att foresla
en ny huvudman for verksamheten.

Anf. 93 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt. som Maja Backstrom sédger, att man uttrycker
sig pa detta sitt om strukturplanen. Men det r dnda viktigt att forklara
bakgrunden till det. Nar Turistrddet skriver att det skall vara en viss
koncentration, att anldggningarna skall tdla manga besok, att det skall finnas
manga aktiviteter kring anldggningarna och att de skall fungera som en
magnet ar detta faktiskt riktat mot utlandsmarknaden. Genom en sddan
satsning kan man f& utlandska turister till Sverige som sedan kan spridas till
olika intressanta regioncrilandet. Det har alltsd egentligen ingenting att géra
med det som Maja Béackstrom talar om, namligen det sociala mélet att se till
att visvenskar far bittre rekreationsmojligheter, sdvida Maja Biackstrém inte
tycker att vi svenskar skall bege oss till de stora staderna for att utdva
rekreation. Detta giller satsningar pd konferenser och pa beloningsresor,
osv. Dessa resor har inte mycket gemensamt med de resor som de stora
grupperna i vart eget land gor, dvs. att dka ut pa semester med tilt eller
husvagn eller forsoka fa tag i nigon billig stuga, osv. Dessa saker méiste vi
skilja pa. '

Anf. 94 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Maja Backstrom delvis missuppfattade syftet med
att jag laste upp vad utskottet hade skrivit. Jag ville kontrastera utskottets
skrivning, tonfallet och vad som séigs, med det som Maja Béckstrom sade fran
talarstolen. Man kan ju inte fOrst ansluta sig till en skrivning och sedan g till
angrepp mot vad som sigs i denna skrivning. Jag ville darfor visa hur Maja
Backstrdm som representant for majoritetspartiet i utskottet har uttrycktsig,

Anf. 95 MAJA BACKSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig sdga till Gunnel Liljegren att jag inte har samma
uppfattning som hon, och jag tror inte att hon och jag kommer till samma
uppfattning heller, cftersom vi tydligen tolkar detta pa sa kolossalt olika satt.



Anf. 96 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Idrotten &r var storsta folkrorelse och utgdr ett omistligt
inslag i’ vart samhillsliv. En aktiv idrottsutdévning, oavsett niva, leder till
sunda livsformer samt en béttre hilsa och 4r ett viktigt led i den forebyggande
hilso- och sjukvirden. Manga medborgare ir aktiva idrottsutdvare eller
ledare. Stat, landsting och kommuner skall stimulera och underlitta
idrottsutévning sivil inom foreningsrorelsens ram som for enskilda. Genom
var okade fritid har mdjlighcterna att komma i kontakt med idrott och

friluftsliv 6kat, samtidigt som det moderna samhiillet skapar storre behov av |

friskvdrd och meningsfull fritid. Det rader en bred politisk enighet om att
idrotten skall stédjas i olika former. Stat, landsting och kommuner ger och
kommer att ge idrotten ett omfattande ekonomiskt stdd, men verksamheten
varken kan eller bor helt bygga pé insatser fran den offentliga sektorn.

Den svenska idrottsrorelsens styrka ar de hundratusentals ideellt arbetan-
de ledarna. Denna styrka dokumenterades eftertryckligt inte minst forra aret
genom de stora framgangarna i olika virldsmiisterskap. en i férhallande till
var folkmingd cnastiende prestation. )

Svensk idrott stdr och faller med de ideella insatser som gors pa alla nivaer.
En mycket stor del av dessa ménniskors tid och anstréngningar gér &t till att
dra in pengar. Det finns exempel pi foreningar. dir 80 % av styrelsens
sammantridestid dignas at att diskutera ekonomiska svarigheter. Den tiden
kunde forvisso anvindas pé ett battre satt. Pressen pa de ideellt arbetande
ledarna okar. Till stor del dr dessa foréldrar till aktiva idrottsutévare, och de
formar héila ut i linge de egna barnen tivlar, men sedan tar intresset och
orken dess virre —och forstieligt nog — ofta slut. Detta dr ytterst allvarligt. Vi
forlorar pa s sitt manga dugliga ledare och trinare med inskolade och val
uppodvade kunskaper. Omsittningen pa idrottsledare dr ocksa stor. De som
drabbas dr i forsta hand de sma klubbarna.

1 den moderata motionen Kr417 har vi givit vir syn pé svensk idrott av i
dag. dess styrka men ocksa dess svagheter och problem. Precis som pé alla
omraden kan man inte ndja sig med nigra cnstaka atgarder utan maste se till
helhetsbilden. Vill man agera direfter och verkligen i handling visa att man
inser betydelsen av och uppskattar alla de hundratusentals cldsjalarnas
osjilviska arbete. da ricker det inte med en upprikning av diverse olika
anslag och en omfattande redogdrelse av planerade insatser inom forskning
och utbildning,.

Vi betonar att det iir de lokala féreningarna runt om i Sverige som genom
sitt hingivna arbete astadkommer alla de positiva effekter som vi viill alla dr
helt éverens om. .

En fortsatt utbyggnad av idrottsgymnasier bér uppmuntras och under-
littas.

Handikappidrottens snabba utveckling och de svenska utdvarnas stora
internationella tiavlingsframgangar ir glidjande. De bor fa fortsatt stod bl. a.
genom att man inom idrottstirarutbildningen ger okade kunskaper inom
detra speciella omride. Idrotten spelar hiir en viirdefull roll {6r att ge den
kinsla av gemenskap som ér sa betecknande for all idrottsutévning. Den
kinde sportredaktoren Torsten Tegnér beskriver denna kiinsla i boken Fram
till Frihet. och jag citerar: “Ett besok pa en idrottsplats ar lika uppfriskande
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for sjalen som for kroppen. Man férnimmer en solidaritet och en vinskap
som r ingenting mindre &n rérande. Man har dessutom sin frihet att rekreera
sig i ensamhet eller 1 séllskap allt efter behag.”

Fragan om att idrottsrérelsen skulle fi en storre andel av spelmarknaden
och av Tipstjansts dverskott far vi anledning dterkomma till i nista vecka i
samband med behandlingen av kulturutskottets betankande nr 22.

Aven idrottsrorelsen betungas av skatter och avgifter. Vi kan aldrig
forbattra villkoren for svensk idrott utan att vi for foreningar, ledare och
aktiva hittar fér dem val anpassade l6sningar pé dessa svirbemistrade och
allvarliga problem.

I linje med var instédllning till individens frihet under ansvar vill vi ocksi
virna om idrottsrorelsens fria stillning. Den ar fullt kapabel att skota sina
angelagenheter utan inblandning och styrning fran regeringen. Det finns
inget skal till att tva ledaméter i Riksidrottsforbundets styrelse skall utses av
regeringen. Riksidrottsférbundet fordelar i dag det statliga stodet till de s. k.
frimjandeorganisationerna. Deras ahslagsframstiillning bor i stillet lamnas
direkt till jordbruksdepartementet genom organisationernas eget samarbets-
organ. Som en foljd av det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 5 och 6.

Ingen foreteelse i samhaéllet formar engagera minniskor i alla aldrar mer
in idrotten. Med alla sina fdreningar utgér den ocksd grunden for de allra
flesta ungdomars fritidssysselsattning. Det sociala virdet av detta kan inte
nog uppskattas. Statens stdd till idrotten méste ses i relation till allt ideellt
idrottsarbete och kostnaderna for ett alternativ till detta.

Elit- och breddidrott stér inte i motsatsférhéllande till varandra utan gér i
stallet hand i hand — utan bredd ingen elit.

Herr talman! Svensk idrott stir stark pa tiavlingsbanan. Ett bifall till den
moderata idrottsmotionen i alla dess olika delar skulle ocksa innebira stirkt
ekonomi och oberoende och framfor allt ge alla de ideellt arbetande ledarna
bittre mojligheter att dgna sig at, just det, herr talman, idrott!

Anf. 97 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Den svenska idrottsrérelsen upplever just nu en blomstrings-
tid. Breddidrotten omfattas av allt fler utovare, och sarskilt gladjande ar den
okade spridningen 6ver olika aldersgrupper. Glidjande ar ocksd att den
okningen relativt sett ir storst i de hogre aldrarna. Detta &r ett bevis p att
vart lands s. k. ldringar har insett idrottens viarde for rekreation, biittre hilsa
och hogre livskvalitet.

Samma positiva trend finns ocksé inom elitidrotten. I férbluffande ménga
idrottsgrenar, forbluffande med hansyn till att Sverige &r en liten nation, har
vi en mycket stor internationell bredd. Vara basta finns mycket hogt pa
virldsbastalistorna i de olika grenarna.

Da4 vi bedomer var idrottsliga bredd skall vi ocksd komma ih&g att stora
grupper minniskor som inte r medlemmar i idrottsrorelsen bedriver idrott
eller motion dir man replierar pa idrottsrérelsens organisation och anldgg-
ningar. De dryga 2 miljoner medlemmar som idrottsrorelsen redovisar i sina
register 4r inte hela den imponerande skaran av idrottsengagerade minni-
skor. I verkligheten har idrottsrorelsen ett dnnu djupare grepp om den
svenska populationen.



Idrottsrorelsens finansiering ar som en f6ljd av rérelsens stora omfattning
ett problem. Trots de frivilliga insatser som gors inom idrottsrérelsén
behdver idrottsrorelsen totalt mycket stora belopp for att hélla denna
miktiga organisation i gang. Idrottsrorelsen har i dag stod av stat, landsting
och kommuner for sin verksamhet. Generellt kan man siga att det statliga
stddet i huvudsak kanaliseras till idrottsrérelsens riksorganisationer.

Idrottsrorelsen har dock svarigheter att klara sina patagna uppgifter med
det st6d som utgar fran samhillsinstanserna. Bade den kvantitativa och den
kvalitativa utvecklingen kraver stiandigt 6kade ekonomiska resurser. Aven
om idrotten, i t.ex. ett anstrangt budgetlige, inte kan anses missgynnad
gentemot andra samhillsbehov, hdmmas idrottsrérelsens utveckling pa
grund av otillrickliga ekonomiska resurer. Jag har hort idrottsledare
resignerat sucka: Tank sd ménga fler ungdomar vi skulle kunna ta hand om,
om vi hade stdrre resurser.

Nar man talar om idrottens ekonomi och stiiller in den i sammanhang med
den allménna anslagsverksamheten fran samhillets sida, skall man komma
ihag att idrottsrorelsen inte befinner sig pa den tarande sidan totalt sett
gentemot statsmakten. Idrottsrorelsen genererar namligen stora inkomster
till staten i form av skatter, sociala avgifter, Tipstjinstsvinster, vadhallnings-
verksamhet m. m. En del av denna verksamhet kan naturligtvis diskuteras ur
mera idealistisk synpunkt.

Forhallandet att idrottsrorelsen passivt levererar in pengar till statskassan
och sedan tar emot anslag for sin verksamhet skapar ett beroende av staten,
som kidnns besviarande for denna stora folkrorelse, da den vill vara fri,
obunden och politiskt neutral.

Enligt min mening finns det darfor starka skil att omprova formerna for
idrottsrorelsens finansiering av sin verksamhet och underséka om det finns
alternativ till det nuvarande statliga stodet. Den undersékningen bor ocksé
vdga in den frigérelse av kreativitet och stimulans som en ekonomisk
sjalvverksamhet inom idrottsrdrelsen skulle innebara. '

Idrottsrorelsen har en stark egen inneboende styrka, och den bér kunna
losgoras ekonomiskt. Jag kan peka pé det initiativ som 48 mindre specialfor-
bund inom Sveriges riksidrottsforbund tagit for att skaffa sig en battre
ekonomi och utifran detta formulera en idrottsligt hog mélsittning. Aktio-
nen heter Pool 2000, och jag tror att vi alla kommer att stota pa aktiviteterna i
nagon form. '

En del av statens verksamhet da det giller spel, tips. vadhallning m. m. har
idrottsrorelsens aktiviteter som “rdvara”. Dessa verksamheter ger stora
inkomster till staten. I en motion fran folkpartiets idrottsgrupp har vi
motionirer begirt att en alternativ finansiering av den svenska idrottsrorel-
sen skulle bli foremal for en utredning. Grundtanken bakom detta ar att
idrottsrorelsen sjilv skulle organisera och ta hand om resursanskaffningen
genom att t. ex. ta dver huvudmannaskapet for Tipstjdnst och att man skulle
undersoka en princip for delning med staten. Detta kan ses som en tankegang
i riktning mot en friare finansiering av idrottsroérelsen som ocksa kan ge
stimulans till en stérre resursanskaffning. '

Utskottets majoritet har avstyrkt motionen med den méarkliga motivering-
en att det bér ankomma pa idrottsrorelsen sjilv att fora fram forslag om en
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Oversyn av finansieringsformerna. Jag antar artt det dr bekant for alla i denna
forsamling att endast riksdagen har ritt att besluta dver de statliga anslagen
och att forslag om finansieringsformer och liknande spdrsmél som reglerar
idrottsrérelsens forhallande till staten endast kan aveoras i denna kammare.,

Eftersom en friga som denna berdr tvé parter bor naturligtvis en utredning
av det slag vi foreslar innehalla representanter bade fran riksdagen och
idrottsrorelsen. Jag undrar om det fanns nﬁgon tankegéng bakom utskottets
betinkande som fick den underliga formulering jag har talat om tidigare. Jag
vill podngtera att det i utredningen skulle ingd representanter bade fran
riksdagen och idrottsrorelsen. Den enda farbiiga jag kan tianka mig att
utskottsmajoriteten har som skl for sitt avstyrkande dr att sakkunskapen i
alltfor stor utstrickning skulle stélla sig pa idrottsrorelsens sida. Utskottsbe-
tankandet ger tyvarr fog for en sddan farhaga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation nr 4.

Herr talman! Slutligen har vi den gamla historien om statsbidragsprévning-
en for vissa organisationer av folkrorelsekaraktir. Vi dr nigra debattorer i
denna kammare som har fort en diskussion som blivit ngot av en f6ljetong
aren igenom just vid behandlingen av denna friga. Lars Ahlstrom har redan
tagit upp sporsmélet i sitt anférande. Han har uttryckt vad jag och de som stér
bakom reservation 6 tycker. Jag beklagar att utskottsmajoriteten s benhéart
héller fast vid principen att omyndigférklara en stor grupp frivilliga
organisationer genom att se till att deras anslag skall administreras éver
Riksidrottsfdrbundet. Observera att jag ar en védn av Riksidrottsforbundet
och anser det vara en mycket cffektiv organisation med higa etiska syftemél.
Men jag vill ocksa sdga att det i detta fall ror sig om organisationer som har
liten eller ingen anknytning till den verksamhet Riksidrottsférbundet
bedriver. Sammankopplingen ir alltsa helt opdkallad. Detta dr en principfré-
ga och som sddan viktig. Att dessa organisationer far en tri stillning gentemot
Riksidrottsforbundet r inte ndgot underkinnande eller ndgon nedvirdering
av Riksidrottsférbundets ovild. Det ar, kamrater i kammaren, en friga om
demokrati och medinflytande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6 och de 6vriga reservatio-
nerna i utskottsbetinkandet som &r underskrivna av folkpartiets represen-

_tanter i utskottet.

Anf. 98 KARL BOO (c):

Herr talman! Idrottsrorelsen dr en verkligt stor folkrdrelse i vart land. Med
sina ¢ver 2 miljoner medlemmar nér den ut till storre delen av Sveriges folk —
unga som é&ldre, kvinnor som min, olika handikappadc och ensamma
ménniskor. Det finns 6ver 40 000 lokala organisationer. Det beriknas att
6ver 400 000 ideellt arbetande ledare bir upp verksamheten.

Idrottsrorelsens sammantagna verksamhet bidrar till en betydande sam-
hillsnytta i form av framfor allt {6rbattrad folkhiilsa, fostran till positiv social
gemenskap och personligt ansvarstagande. Tillfredsstillelse och livskvalitet
vixer fram hos de manga som satsar pa en positiv och stimulerande idrotts-
och fritidsverksamhet. _

Fragan maste stillas: Hur skulle det se uti vért land, jaihcla virlden, utan
den enorma bredd som idrottsrorelsen har? Det skulle siikert vara mycket



fattigare pa positiva alternativ — icke minst for ungdomen. Vad skulle det
kosta samhallet i 6kade sociala och ekonomiska insatser och i minskat
miénniskovirde for de manga som skulle fingas in i nedbrytande aktiviteter?

Folkrorelserna spelar en avgérande roll i formandet av morgondagens
Sverige. Som den rorelse vilken mer &n nigon annan drar ungdomen till sig
har idrottsrorelsen ett speciellt ansvar. Dagens ungdomar dr ju morgonda-
g'ens ledare, inte bara inom idrottsrorelsen, utan i samhallet i stort. Det ar
bl.a. inom idrottsrorelsen som ungdomar kan gora sig fortrogna med
demokratins spelregler och pé ett konstruktivt sitt delta i samhillslivet.

Idrotten &r unik inte bara genom den stora andelen ungdomar. Frigan ar
om det finns n&gon rorelse som dr mera internationell an idrottsrorelsen.
Aven detta ger idrottsrorelsen speciella forpliktelser i en varld dar det &r
angeliget med personliga kontakter, dkad forstéelse for fred och frihet i hela
virlden och for en internationell gemenskap.

Svensk idrottsrorelses verksamhet och utveckling vilar i dag tungt pé
idrottsledarnas ideella insatser. Det ér en viktig samhéllsuppgift att ge stod
for att fA behdlla och fa fler frivilliga krafter som vill arbeta inom
idrottsrorelsen ocksd i framtiden. Jag finner det angeldget att, innan jag \gér
in pd de ekonomiska fragorna, sla fast att mycket tid och arbete men ocksé
pengar satsas fran idrottens ledare och utovare.

Idrottsrorelsens finansieringsmdjligheter genom egen verksamhet har
successivt minskat. Detta har skett p4 grund av de statliga spelens snabba
expansion pa de folkrorelsedrivnas bekostnad. Manga foreningars ekono-
miska situation har blivit svirare och svarare att bemistra, sirskilt som
kostnader av olika slag har 6kat starkt. De forandringar och, som jag hoppas,
betydande forbattringar som riksdagen om négra dagar skall besluta i
anledning av propositionen, och féljdmotioner till denna, om &ndringar i
lotterilagen dr betydelsefulla. Jag skall inte kommentera detta stéllningsta-
gande i dag, utan jag néjer mig med att siga att det foljs med stort intresse ute
i Idrottssverige och hela Folkrorelsesverige.

Jag vill ocksé erinra om och beklaga att riksdagen inte bif6ll centerns krav
pé en folkrorelse- och kulturfond som nyligen behandlats av riksdagen. Jag
vill passa pa att siga att det 4r en tanke som Rune Angstrom delvis var inne
pa. Tyvarr stédde inte folkpartiet centern i voteringen i den fragan. Det
beklagar jag. Den miljardfond som skulle kommit till p& det sittet skulle
sjalvfallet ocksd ha kommit idrotten till del.

Utover lattnader i sjalvfinansierande avseende inom idrottsrorelsen
behovs betydande forstirkningar av anslagen fran bade stat, landsting och
kommuner. Fran centern foreslar vi att Sveriges riksidrottsforbund beviljas
ett statsanslag pa 271 034 000 kr. for verksamheten 1988/89. Vart forslag
innebir en anslagsforstirkning med 15 miljoner ut6ver regeringens forslag.

Vi fran centern vill betona att det ar angeléget att samhéllet pa olika sitt
stodjer idrottsrorelsens stravan att bredda sin verksamhet och att det sarskilt
behovs 6kade insatser for barn och ungdom samt f6r att aktivera fler kvinnor,
invandrare och handikappade i verksamhcten.

I sin verksamhet har RF valt att koncentrera sina insatser till tre
huvudprogram, Ungdom, Motion och Téavling. Programmet Ungdom &r
inriktat pa att det i idrottsverksamheten skall ske en allsidig utveckling av
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Programmet Motion syftar i forsta hand till att stimulera fysisk aktivitet och
rekreation. Det 4r sérskilt angeldget att utveckla motion i narmiljo for att f3
fysiskt inaktiva att motionera. Med centerns forstarkta bidrag far idrottsro-
relsen storre mojligheter att férverkliga sina stora malsattningar pd dessa
viktiga omraden. '

Som vi starkt betonar i centerns motion 4r idrottsledarnas ideella insatser
av storsta betydelse for idrottsrorelsen och for hela samhillet. Det &r
nodvindigt att samhillets st6d till idrottsrorelsen hdjs bl. a. for att rérelsen
skall kunna behalla och dra till sig fler frivilliga krafter. Ett sarskilt stod bor
ocksa kunna lamnas till de specialférbund som gor breddsatsningar genom
enklare regler och verksamhet med blandade lag i frdga om saval alder som
kon.

Herr talman! Jag skall till sist kort berora en fraga som nyligen har avgjorts
av riksdagen och som finns kommenterad i ett sarskilt yttrande till utskottets
betinkande. Det giller inrdttandet av en idrottsledarutbildning i ett veten-
skapligt institut — idrottshogskola — forlagd till Falun.

Under forra riksmétet beslot riksdagen att en sjilvstindig hogskoleenhet
for fysisk fostran och idrott skulle provas av regeringen. Den utredning som
senare kom till kan inte séigas ha genomfort riksdagens uppdrag, narmast pa
grund av f6r sniva direktiv, icke minst ekonomiskt.

Den 16sning som senare blev riksdagens beslut kan inte anses ha uppfyllt
det krav som finns nir det bl. a. giller idrottsledarutbildning, som méste vara
en stor fraga for ett land som vill félja med i1 utvecklingen.

Vi har en utbyggd lararutbildning, men hégskoleutbildning for trdnare och
i fysisk fostran saknas. Att motivera det avslag som gjordes pa centerns
framstallning med att det inte finns dokumenterad efterfrgan pa hogskole-
utbildade trianare och o. d. ar ett ytterst konstlat férsvar. Hur kan det finnas
efterfragan pé arbetskraft som inte finns utbildad? .

Jag vill sluta detta mitt formodligen sista anférande som riksdagsman med
att siga foljande: LAt svensk ungdom fa sin idrottshégskola genom ett
vetenskapligt institut for trinare i fysisk fostran, som enligt min uppfattning
sjalvfallet bor vara forlagd till Falun. Det dr svensk ungdom vird.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 99 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vi fran vpk har under en rad ar patalat farorna med den idrott
som vi harisamhillet. Vi menar att den snedvrids avkommersiella intressen.

Idrotten ar dnda en rorelse som har sin bas i den breda massan, som ar en
del av den manskliga kulturen och har en betydelsefull social funktion — det
sager ju ocksa alla talare som &r uppe i denna-talarstol. Idrotten skall
befrimja folkhalsan, ge mojligheter till samvaro, gemenskap, kamratskap
och vinskap. Denna rérelse har, f6r att kunna utvecklas i denna riktning,
alltsd objektivt motsatta intressen dem som de féretag har som satsar dessa
enorma PR-pengar pa idrotten.

Man kan t. o. m. sdga att den ekonomiska snedvridningen av idrotten skeri
sidan grad att det kan ifrdgasittas om idrotten verkligen beframjar folkhalsa,
samvaro, gemenskap, kamratskap och vianskap. T vissa fall kanske det t. 0. m.



ir tvirtom. Darfér maste man vara litet grand pa sin vakt nir det géller
idrotten och dess framtida utveckling. En orsak till detta ar enligt vinsterpar-
tiet kommunisterna den ekonomiska finansiering som sker av idrottsverk-
samhet pa elitniva och dven pé bredden.

Foretagens ekonomiska satsningar sker i syfte att deras ordinarie verksam-
het skall ge storsta mojliga ekonomiska avkastning, och darfor maste ocksa
PR-satsningarna inom idrotten vara ett led i detta. Om de inte vore det,
skulle detta — sasom foretagen i dag ar uppbyggda — vara ett svek mot
foretagens hela existens och syften.

Denna kommersialiseringsinriktning av idrottsverksamheten innebir att
de foreningar och verksamheter som inte far sa stor del av féretagens PR-stod
—forbund, mindre klubbar och féreningar, motionsidrott, ungdomsverksam-
het och kvinnoidrott — sétts pd undantag. Vi har patalat detta under en rad'av
ar och har velat att RF:s dskanden atminstone skall g& igenom. Men dessa
prutas alltid av regeringen. Som ett brev pa posten kommer det nu éntligen
ett svar, att det kanske ir en viss skillnad mellan olika idrotter. Pool 2 000 ar
ju, som Runc Angstrom har papekade, egentligen ett resultat av att en rad
forbund lever under enormt knappa ekonomiska férhallanden. Det initiativ
som dessa 47 eller, som Rune Angstrom sade, 48 specialférbund har tagit ar
enormt bra. De skall tillsammans skapa ekonomiska resurser for att utveckla
bredden, mangfalden och kvaliteten inom sina specialférbund. Det visar pa
att det kanske ir inom dessa férbund som man har de storsta internationella
framgangarna att vinta. Den malsattning som just Pool 2 000 har &r saledes
mycket bra. Detta initiativ visar pa det som vinsterpartiet kommunisterna
under en rad ar har pétalat, nadmligen att just breddidrotten och de
idrottsgrenar och verksamheter som satts p4 undantag behodver resurser.

Betriffande den kommersiella delen av idrotten kan det vil sammanfatt-
ningsvis sdgas att denna gar emot allt allvarligare utvecklingstendenser. Den
utveckling som sker inom var arenaidrott, med kop och férsaljning av
idrottsmén, skapar ju ingen god grogrund hos de ideellt arbetande ledarna,
de som forsoker utdva sin idrottsverksamhet eller motionsidrott pa ett
mycket lagre plan. Denna handel - minniskohandel - 4r ju egentligen ett han
mot hela idrottens tanke. Den har sitt ursprung i de enorma resurser som
ensidigt satsas och fixeras kring dessa elitlag eller enskilda idrottsutdvare.
Darfor maste staten ge ett helt annat grundstod, sé att vi verkligen kan varna
om var breddidrott.

Riksidrottsférbundet far nu enligt regeringens forslag ett bidrag om 256
milj. kr. RF har dskat 297,7 milj. kr. Vii vpk har foreslagit att RF skall f sina
pengar. Regeringens satsning ar som sagt mattlig. Det ar fraga om en
prutning med 40 milj. kr. Vi tycker att det inte finns nigra som helst skal for
riksdagen att pruta pd detta. Om man skulle se till helheten borde stodet
egentligen vara dnnu stérre. Satsningen pa Pool 2 000 visar som sagt pa de
enorma behov som egentligen finns.

Manga har hir talat om de ideella insatser som sker inom idrotten. Man
kan ju ha sina funderingar 6ver hur det forhller sig med de ideella

insatserna. Dessa insatser behovs. De flesta av ledarna inom idrotten:

bedriver som sagt ingen avlénad verksamhet. Det finns berdkningar som
visar att det om dessa ledare s bara skulle fd 20 kr. i timmen for sin
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verksamhet skulle komma att handla om mangmiljardbelopp.

Eftersom man 4r sa njugg att ge pengar till idrotten som det ar fraga om nir
det giller bidragen bara till RF borde statsmakterna, regering och utskott,
gora sig tankeexperimentet vad som skulle hinda om dessa ideella insatser
helt pl6tsligt avstannade, att de t. ex. stilldes in under en manad. Vilket kaos
det skulle uppsta i samhillet! En sidan reflexion borde innebira att man
skulle ha en mer positiv syn pd det ideella arbetet inom idrotten.

Vi i vpk foreslar 197.7 milj. kr. till RF. Vi tycker att detta &r helt i sin
ordning. Utskottet siger att det racker med de ytterligare resurser som
foreslas till idrotten i det betiankande om lotterilagen som skall behandlas
nista vecka samt hinvisar till det ridande budgetliget. DA bér man nog se pa
vad det egentligen handlar om, nimligen att de andra insatserna inom
idrotten har snedvridit denna i sddan grad att det nu behévs en 6versyn av hur
man skall finansiera idrotten framéver.

Som redan namnts skall vi i nasta vecka behandla frigan om tipsmedlen.
Vpk har under en rad av ar f6reslagit att tipsmedlen undan fér undan i 6kad
utstrackning skall ga till idrotten. Om man redan f6r ménga &r sedan hade
bérjat lata dem gora det, kanske en del av den kommersiella utveckling som
aven har drabbat breddidrotten och mindre foreningar hade kunnat hejdas i
nagon man. Tyvarr kan vii dag se en utveckling pa det ekonomiska omrédet
som inte ar positiv for idrotten utan tvartom negativ. Darfor yrkar jagi detta
sammanhang bifall till reservation 3, dir vi foreslar ett hogre anslag till
idrotten.

Anf. 100 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg holl ett sympatiskt anférande. Jag siger
sympatiskt, eftersom han i stora delar av sitt anférande beskrev problemen
inom idrotten och man som en varm underton i anférandet kunde mérka att
han viarnar om idrotten och ar intresserad av dess utveckling.

Lars-Ove Hagberg och jag har olika uppfattningar i vissa frdgor, men nar
jag lyssnade till Lars-Ove Hagbergs anforande fragade jag mig: Varfor har
inte vpk stott var begiran om en utredning av att lata medel fr&n Tipstjansts
verksamhet i storre utstrickning disponeras till idrottens fromma 4n vad som
nu ar fallet. En stor del av de pengarna gr juiniden allménna statsbudgeten.
Lars-Ove Hagberg sade att det hir férslaget 1ag helti linje med vpk:s tidigare
yrkanden. Jag véntar faktiskt pa en forklaring — jag sitter ju inte i det
férnamliga utskott som har behandlat idrottsfrgorna, sé jag vet inte hur den
interna diskussionen har gatt. Detta ir en friga som jag stiller efter att ha
lyssnat pa debatten har i kammaren.

Anf. 101 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Rune Angstrém kan vara lugn. Han kommer i nista vecka att
kunna résta for att medel frdn Tipstjanst i 6kad utstrickning skall gé till
idrotten. D4 behandlas vpk:s forslag om att tipsmedel till att borja med till
viss del skall ga till idrotten. Jag forvintar mig att Rune Angstrom nar det
galler det konkreta forslaget ansluter sig till vpk:s krav.



Anf. 102 RUNE ANGSTROM (fp)replik:

Herr talman! Det finns en chans redan i dag, Lars-Ove Hagberg. att
deklarera den enighet som Lars-Ove IHagberg faktiskt vidimerade i sitt
anférande. Det kommer har att bli en omrostning om folkpartiets reservation
i den hir frigan. Det giller da en utredning med precis samma syfte som
Lars-Ove Hagberg har pladerat for. Jag tycker som sagt att vi kan samsas om
att driva fram denna utveckling. p

Anf. 103 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Vi tycker inte att det behdvs ndgon speciell utredning om
detta. Vi begar ett forslag fran regeringen om att tipsmedlen pa sikt skall
overforas till stéd for idrotten. Vi menar att detta medeclstillskott trappstegs-
vis skall 6ka undan for undan. Det-4r vil en omvig att p& 6ver en utredning,
och folkpartiet ar som sagt vialkommet att rosta med oss kommande vecka.

Anf. 104 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Nar Riksidrottsforbundet for nagot ar sedan gjorde ‘sin
anslagsframstillning podngterade man fyra omraden: barn, ungdom, motion
och tidvling. Dessutom framhéll Riksidrottsférbundet att uppgiften att
aktivera fler kvinnor 4r en 6vergripande uppgift. Detsamma géller insatser
for handikappade. Sarskilda insatser for idrott bland invandrare ar en tredje
sddan (’wergripande' uppgift. Diskussionerna pé riksidrottsmotet i hostas och
besluten pa det motet gick i samma riktning.

Regeringen har i sin proposition féljt denna handlingslinje, kompletterad
med stora insatser for idrottsforskningen: Riksdagen har tidigare i vér tagit
stillning till de forslagen.

- Regeringen betonar i propositionen idrottsrérelsen viktiga sociala roll. Ulf
Lonnqvist skriver att det ar angeldget att samhallet pa olika satt stodjer
idrottsrorelsens strivan att bredda sin verksamhet ytterligarc. Med tanke pa
att idrottsrorelsen redan i dag omfattar 6ver tva miljoner medlemmar och
organiserar fler ungdomar dn nagon annan folkrorelse ar detta ett ambitiost
mal. Propositionen dverensstimmer pd punkt efter punkt med idrottsrorel-
sens malsittningar vad betraffar inriktning och mélisattning.

Det ger mig anledning att konstatera att regeringens forslag, som
kulturutskottet tillstyrker, har en mycket bred forankring inom idrotten. Jag
vill darfor, herrtalman, tillstyrka utskottets hemstéallan och yrka avslag pa de
motioner som beror stodet till idrotten. Huvudparten av de motioner som
behandlas i detta betdnkande inom idrottsomradet, séarskilt de frin centern,
folkpartiet och vpk, foljer i stort de ansatser fran leSldrottsforbundet som
jag refererade till inledningsvis,

Kulturutskottet, slutligen, féljer i betdnkandet upp denm langa rad av
samstammiga vittnesbord om betydelsen av idrotten, om inriktningen inf6r
framtiden och.om vilka omraden som bér séttas framst genom skrivningar
med samma inriktning. : :

Dect beslut som vi sannolikt ar-beredda att fatta om en stund innebir
sdledes ett brett tillmotesgiaende av idrottsrorelsens dnskemal och krav. Det
ar ocksé ett tillmoétesgiende av de motioner frin folkpartiet och centern som
ir av programkaraktar. Jag har uppfattat dessa motioner s, att om det nigon
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gang ir befogat att tala om att sl& in dppna dorrar, ja, da ar dessa motioner ett
lysande exempel p& det. Det finns séledes ingen anledning f6r riksdagen att
gora nagot tillkdnnagivande med anledning av dem.

I ménga motioner som giller idrottsfrigor har man tagit upp finansiering
med tonvikt pa lotterier och spel. Detta kommer vi, som redan sagts, in pa
senare under detta riksmdte — sannolikt i nésta vecka.

Nar det giller folkpartiets motion om en utredning vill jag forst géra en
kommentar till Rune Angstroms inlagg. Han sade att den svenska idrottsro-
relsen nu upplever en blomstringstid. Det ar alldeles riktigt, men det maste
ocksi vara ett gott betyg at den politik som baddar for sddana férutsattningar
att idrottsrorelsen kan blomstra pé det sitt som den gér. Sedan kom Rune
Angstrém in pa beroendeforhllanden och sade att det inte 4r bra att
idrottsrorelsen skall vara beroende av politiska férhallanden och politiska
beslut. Och s vill han ha en utredning, dér ett av alternativen ir okad
lotteriverksamhet. Man kan da friga sig om det &r béttre att for stodet till
idrotten vara beroende av hur ett spelbolags verksamhet gar eller inte gar.

Rune Angstrom staller sig ocksd. undrande till utskottets motiv for att

avstyrka den hdr motionen. Jag tycker verkligen att det finns all anledning att
poangtera den sjilvstandiga stéllning som folkrorelse som idrottsrorelsen
har. Det ir otvivelaktigt sa att den svenska idrottsrérelsen ar mycket stark
och vilorganiserad. Sverige dr exempelvis ett av de fa lander dér idrotten ar
samlad i en enda organisation, Sveriges riksidrottsforbund. Vi ser det som
sjdlvklart att, med den stillning som idrottsrorelsen har, kravet pd en
utredning skall komma fran idrotten sjilv. Rune Angstrém papekar helt
riktigt att det bara ar statsmakterna som kan besluta om en utredning. Ja,
men incitamentet till en utredning méaste vara att idrottsrérelsen, som den
sjalvstindiga folkrorelse den ér, upplever att en utredning behdvs. Nagot
annat skulle innebira att vi kom med ndgonting som inte r férankrat i denna
folkrérelse. Dessutom ir finansieringsfrigorna standigt féremal for debatt
inom rorelsen. Diskussionerna kring lotterifrdgorna, som vi skall debattera
senare i denna kammare, ir ett exempel pa detta.
" Moderaterna féreslar att statens representation i Riksidrottsforbundets
styrelse skall upphéra. De dr rddda for att idrottsrorelsen skall bli alltfor
beroende av den politiska makten. Lars Ahlstrom sade nagonting om
individens frihet under ansvar. Han sade ocksd om idrottsrorelsen att den &r
fullt kapabel att skota sina angeldgenheter utan statlig inblandning. Fragan
om statens representation i Riksidrottsforbundets styrelse var féremal for
debatt under riksidrottsmétet i hostas, Lars Ahlstrom. Beslutet blev att
férbundet sade ja till den ordning som nu giller. Det beslutet var enhilligt.
Over 200 ombud vid riksidrottsmotet stod bakom det beslutet. Mot bakgrund
av Lars Ahlstrdms egen syn — att idrottsrorelsen &r fullt kapabel att sjilv
skota sina angeldgenheter — bor slutsatsen rimligen bli att dven Lars
Abhlstrom inser att detta ir ett fornuftigt beslut, eftersom idrottsrorelsen har
sagt sig vilja ha den bestdende ordningen. Vi yrkar avslag pd motionen.

I och med detta tangerar vi den stindigt dterkommande frigan om
frimjandeorganisationernas stéllning. Statens ombud i Riksidrottsférbun-
dets styrelse har ju till uppgift att bevaka dessa organisationers intressen.
Aven i r har folkpartiet och moderaterna framlagt forslag om att dessa



organisationer skall f4 sina anslag direkt via departementet. Jag vill kortfattat
redovisa de skal som vi anfor mot motionskraven.

Med tanke pa att idrotten sedan 1982 fitt mycket stora anslagshéjningar
jamfort med ménga andra typer av folkrorelser har fraimjandeorganisatio-
nerna foljt med i denna gynnade procedur. Jag tror inte att det gér att
garantera att dessa organisationer stindigt under andra forhallanden jamférs
med idrottsrérelsen.

De av regeringen utsedda ombuden i riksidrottsstyrelsen har, som jag
sade, till uppgift att bevaka fraimjandeorganisationernas intressen.

Tvartemot vad Rune Angstrom pastar vill jag héivda att det i frimjandeor-
ganisationernas verksamhet finns en stor och bred anknytning till idrott och
motion med tonvikt pd motion. Det finns enligt mitt sitt att se saken
anledning att behélla denna samsyn i stillet for att splittra verksamheten.

Vpk och centern foreslar hogre anslag till Riksidrottsforbundet dn vad
propositionen gor. Det finns anledning att erinra om att statens insatser for
idrottsrorelsen utdver denna anslagspost ar betydande i drets budget. Genom
bildandet av idrottsrorelsens studieférbund SISU tillfors idrottsrorelsen
betydande belopp. Jag vill girna tilligga att SISU redan kommit att betyda
oerhort mycket for svensk idrott. Detta har dels gett goda méjligheter att
vidmakthalla och 6ka ledarutbildningen, som ér av avgérande betydelse for
en fortsatt utveckling av verksamheten, dels gett en breddad syn pé
ungdoms- och kulturfrigor i det idrottsliga perspektivet.

Insatserna for en forstirkt utbildning och forskning inom idrotten har jag
redan berdrt. Dessutom kommer vi senare i kammaren att behandla férslaget
om andringar i lotterilagstiftningen. De syftar ju till att ge folkrorelserna
6kade mojligheter att finansiera sin verksambhet via lotterier, bingo m. m.

Alla dessa ting tillsammans med den anslagsokning som ligger i propositio-
nen innebdr ett kraftigt forbattrat std till idrotten. Darfor, herr talman,
yrkar jag avslag pé vpk:s och centerns reservationer om okat anslag.

Sammanfattningsvis, herr talman, ger vi idrottsrorelsen i landet goda
forutsattningar att utveckla sin verksamhet dven i framtiden. Det ar den
vird.

Eftersom Karl Boo sdger att detta sannolikt 4r hans sista debatt i
kammaren vill jag ta tillfallet att tacka fOr de fa ar som jag har haft forméinen
att debattera med Karl Boo om idrotts- och turistfrigor. Min erfarenhet
stracker sig bara sex ar tillbaka. Karl Boo har varit med atskilligt lingre.

Jag tror, Karl Boo, att vi har haft en samsyn som bygger pa véra resp.
partiers folkrorelsebakgrund; detta har sérskilt kommit till uttryck i synen pa
foikrorelsen idrott. Det har naturligtvis forekommit att vi har haft olika syn
pé beloppens storlek, men det kan vil bero péd vilket parti som sitter i
regeringsstéllning och annat. Det ma dock icke férhindra den gemensamma
synen pa folkrérelsen idrott.

Jag ber till sist, herr talman, att fa yrka bifall till hemstillan i kulturutskot-
tets betankande 20 och avslag pa de reservationer som ber6r idrottsfragorna.

8 § Kammaren beslot kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.
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Prot. 1987/88:130 9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
31 maj 1988 talmannen.

Anslag till idrott, re-

kreation och turism 10 § Anslag till idrott, rekreation och turism

(forts. kulturutskottets betidnkande 20)

. Anf. 105 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Till Anders Nilsson vill jag sdga: Nér vi fran centern foreslar
15 milj. kr. mer 4n majoriteten ar det ocksa sjalvklart att vi vill poéngtera hur
de pengarna skall verka, och det ar vad vi har gjort i reservation 1.

Vi tycker det 4r angelidget att arbeta for att behélla ungdomen inom
foreningsverksamheten. Vi tycker det dr angeliget att de ideella krafterna
uppmuntras, Vi tycker ocksd det ar angeliget att fi verksamhet i narmiljo,
for att fa fysiskt inaktiva att verkligen motionera. .

Betriffande att nya pengar har kommit via den nybildade studieorganisa-
tionen SISU vill jag sdga att det val mest handlar om en omférdelning av
resurserna inom studieverksamheten. Jag dr dvertygad om att Idrottssverige
redan tidigare fick ritt stora resurser i form av studieverksamhetsstod fran
méanga hall.

Till sist: Det ar verkligen skont att kunna séga att vi har samsyn i mnga
fragor. Jag vill gdrna halla med Anders Nilsson om att har man kommit frén,
vuxit upp i och verkat i folkrorelsemiljo, d& far man litt att resonera. Jag vill
girna sdga att det har varit litt att resenera med Anders Nilsson. Jag tycker
att det har varit intressant att arbeta de senaste sex aren i kulturutskottet.
Min tid i kulturutskottet ar ocksa sex ar — tidigare tillhorde jag andra utskott.

Herr talman! Jag vill &n en géng saga att det 4r angeldget att vi har en
positiv syn pa idrottsverksamheten i vart land, for den. betyder enormt
mycket for kommande slakten.

Anf. 106 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Anders Nilsson sade att det var ett bra betyg at den férda
politiken att den svenska idrottsrorelsen.upplevde en blomstringstid just nu.
Jag tycker att Anders Nilsson skall vara lycklig sa lange han kan sviva pi bla
moln genom den illusionen. Det dr vil det hingivna arbetet av ledare och
andra engagerade i idrottsrorelsen som ar den framsta anledningen till det
resultat somr idrotten uppnar just nu.

Jag vill séiga till Anders Nilsson: Forsok att gd upp pa Riksidrottsforbun- -
dets mote och testa asikten i den forsamlingen! Den ar kvalificerad och vet
vad det hela handlar om. Eller ga och friga nagra av véra bista idrottsméan
om det 4r pa grund av den forda regeringspolitiken som vi har sa bra idrott i
Sverige!

Anders Nilsson sdger att motivet for att avsld den motion som jag och
idrottsgruppen i folkpartiet har lagt skulle vara att idrottsrorelsen sjilv skulle
komma med initiativen, sa att diskussionerna skulle komma inifrén idrottsro-
relsen. Men det ar just detta som pagar, Anders Nilsson. Inom idrottsrorel-
sen diskuterar man hur man skall klara sig ur de ekonomiska svarigheter som

118 man har i dag, och den hiir motionen bygger just pé intentioner frin



idrottsrorelsen. Det speciella férslaget att man skall se dver anvindningen av
tipsmedel bygger ocksa pé reaktioner frin idrottsrorelsen.

Till sist riknar Anders Nilsson upp olika skal for att man inte skulle lata de
frivilliga frimjandeorganisationerna sjilva avgora vilka de skall forhandla
med. D4 vill jag bara fraga: Varfér inte friga frimjandeorganisationerna om
vad de vill? De har i den senaste idrottspolitiska utredningen klart sagt ifran
att de dr missndjda med férhallandena och vill ha sjalvbestimmanderitt i det
hér hinseendet. '

Anf. 107 LARS AHLSTROM (m) replik:

Herr talman! Man maste beklaga att den har viktiga propositionen om
svensk idrott inte kan behandlas nu till alla delar och i ett sammanhang. Det
kanns inte riktigt meningsfullt att bara vara hinvisad till att ta upp delar av
propositionen. Jag betonade i mitt inledningsanférande att man i det har
sammanhanget liksom i alla andra sammanhang maste se till helheten.

Anders Nilsson sade fére middagsuppehallet att det inte fanns nigon pé
RF-moétet som hade nagot att erinra mot de statliga representanterna. Nej,
det hade vil varit forvanansvirt om négon hade stillt sig upp och yrkat
avslag. Men det ér vil 4nda i den hdr kammaren som vi fattar beslut.

Jag vill citera ur RF:s petita. Dar siger man:

"Vi slog tidigare fast att stodet till idrotten frin stat, landsting och
kommuner har varit omfattande. Vi har pa senare tid emellertid nddgats
konstatera att bidragsutvecklingen inte har hallit jimna steg med inflationen
och i forhallande till verksamhetens utveckling starkt begransats. I reala
termer har alltsd samhillsstodet till idrotten minskat, vilket tvingat férbund
och féreningar till en 6kad sjédlvfinansiering.” -

Det ar denna sjilvfinansiering som vi moderater vill ge stérre utrymme och
battre forutsattningar for genom t. ex. storre andel av spelmarknaden, 6kad
andel i Tipstjénsts Gverskott, 6versyn av inkomstbeskattningen och socialav-
giftsfrégan osv. -

Avslutningsvis far jag gora konstaterandet att staten sammantaget tar in
mer fran idrotten dn vad den ger ut i form av bidrag.

Anf. 108 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Karl Boo vill jag betriffande omfattningen av stodet ill
SISU helt kort siga att det ocksd har tillkommit kulturpengar. Sedan
forbundet bildades har studieverksamheten inom idrotten 6kat, och det har
inneburit att det kommit mer pengar dit.

Rune Angstrom tror att jag anser att det ar den forda politiken som ensam -
har béddat for den blomstrande utvecklingen inom idrottsrorelsen. Nej, alls

icke. Det &r naturligtvis idrottens egna organisationer och det arbete som
bedrivs dir som har betytt mest. Men med ett aldrig s& bra arbete inom
idrottens organisationer skulle icke resultatet ha blivit s& bra om inte det
funnits ett incitament frdn samhaéllets sida i form av hallar. ekonomiskt stod
och vilvilja frain kommuner, landsting osv. Detta har tillsammans med
idrottens egna insatser baddat for det goda resultatet.

Rune Angstrom siger om den utredning som han #skar att forslaget
kommer fran idrottsrorelsen. Det ar mojligt, Rune Angstrém. Nar den
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dagen kommer skall vi naturligtvis diskutera och hora vad idrottsrérelsen har
for motiv och hur de ser pa detta. Men nagot forslag har icke kommit dn. Det
ir naturligtvis Riksidrottsforbundet som skall géra denna begéran. Nir den
kommer far vi ta stillning till vad som skall ske.

Nar det géller fraimjandeorganisationerna har jag i min inledning angivit
tre argument for att den nuvarande ordningen &r bra. Ett fjarde ar att
sammankopplingen mellan fraimjandeorganisationerna och Riksidrottsfor-
bundet ocksa ger dessa tillgang till Riksidrottsfédrbundets ledarutbildning och
annat.

Det hir ar verkligen, Rune Angstrom, fr min del en &rsvis dterkommande
affir, som bara upptrader nar riksdagen diskuterar detta. Jag har faktiskt
icke nigon nigon gang under aret sedan sist stott pa detta i idrottssamman-
hang — och jag sysslar dndi ganska mycket med den sortens politik. Jag har
med stort intresse ldst verksamhetsberattelsen frin Friluftsfrimjandet, som
kom fér ndgra dagar sedan, och jag har under aret f6ljt tidskriften I alla vider
fran Friluftsfrimjandet. Under hela denna tid har jag icke hittat ett ord om
detta besvirliga férhéallande, och darfor drar jag den slutsatsen att det trots
allt maste vara ett valdigt litet bekymmer.

Slutligen: Lars Ahlstrdm anger att ingen stéllde sig upp pé riksidrottsmoétet
och argumenterade emot att statens ombud fortfarande finns kvar. Riksid-
rottsmotet dr trots allt det hogsta beslutande organ som idrotten i Sverige
har, och om det finns intresse for denna férindring, skall det naturligtvis tas
upp dar. Att det dr vi hir i riksdagen som beslutar dr en helt annan sak.

Anf. 109 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ar ganska markligt att Anders Nilsson menar att vi skall
sitta och vinta pa en begiran fran idrottsrérelsen om en utredning som avser
statlig verksamhet. Det var ju i friga om anslaget till idrottsrérelsen som jag
hade begért en utredning. Det &r i alla fall riksdagen som beslutar om att
tillsiitta en sédan utredning, och det bor vil ocksé vara oss obetaget som valda
ombud i1 denna riksdag att vicka motioner och ta initiativ till sddana
utredningar? Nir den hir diskussionen pagar inom idrottsrérelsen finns det
vil all anledning for oss i riksdagen att ta upp en sadan frga och ge
idrottsrorelsen den responsen?

Sedan vill jag ocksa sdga att jag tycker det dr markligt att Anders Nilsson
inte har fatt ndgra reaktioner fran Friluftsfrimjandet, om han nu har haft sa
niira relationer med den organisationen som han pastar. Jag vill helt frankt
hévda att det for Friluftsfrimjandet i hogsta grad ar en hjartefraga att sjilv fa
fora forhandlingar med vederbérande myndigheter och att detta inte skall gd
genom Riksidrottsférbundet.

Anf. 110 LARS AHLSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag &r overtygad om att de olika forbunden i Sveriges
riksidrottsforbund mycket hellre skulle vilja ha de tva statliga representan-
terna utbytta mot tva representanter fran deras egna forbund. Styrelsen dr
inte sirskilt stor. och jag tror det skulle gynna svensk idrottsrorelse — kanske
framfor allt de forbund som sysslar med de sma idrotterna — om i stillet de
fick séte och stimma i riksidrottsstyrelsen.



Anf. 111 ANDERS NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar med en viss forvéning att representanterna for
bade moderaterna och folkpartiet, som siger sig i allra hogsta grad vara
talesmén for organisationers och personers frihet, vill att Sveriges riksdag
skall tala om for Sveriges riksidrottsforbund vilken organisation och vilken
verksamhet det skall ha. Detta tycker jag ar underligt.

Rune Angstrom, idrotten ar en sjilvstandig folkrorelse. Jag menar med
bestamdhet att i detta ligger att en sjélvstindig folkrorelse har att ta stéllning
till sina egna fragor — det ma gilla verksamheten eller hur den skall
ekonomiseras. Darvidlag har man att ta de kontakter at alla mojliga héll som
forekommer i ett modernt samhélle nér organisationen finner si pakallat.
Och det ir alldeles uppenbart att idrottsrérelsen har funderingar om sin
ekonomi — en sddan enormt stor rorelse har naturligtvis behov av mycket
pengar, och ambitionerna ar oftast storre &n vad resurserna ricker till.

Jag menar att det ir en fundamental skilinad mellan & ena sidan var och &
andra sidan folkpartiets och sannolikt moderaternas syn pé folkrorelser. Vi
menar att det r folkrorelserna sjalva som skall komma och tala om: Sa ser vi
pa detta, sa har vill vi ha det, osv. Sedan far naturligtvis parlamentariska
organ pa olika nivéer ta stillning alltefter sina resurser osv.

Rune Angstrém siger att det ma vara en riksdagsledamot obetaget att
vicka motioner. Ja, naturligtvis! Jag har aldrig ndgonsin bestridit Rune
Angstroms ritt att vicka motioner. Daremot tycker jag att jag har anfort
mycket goda skal for att avsld denna motion.

Tredje vice talmannen anmilde att Lars Ahlstrom och Rune Angstrém
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

- Anf. 112 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag skulle tro att om man gér tillbaka till protokoll fran de
ménga idrottspolitiska anforanden som hallits hér i Sveriges riksdag, s skall
man entydigt finna att det massor av ganger, frén alla partier, talats om och
framhaéllits idrottsrorelsens betydelsefulla samhillsinsatser. Det 4r nog en
sjdlvklarhet for oss alla att sl fast, ging pa ging, att idrottsrorelsen betyder
ofantligt mycket. '

Vi har ute i alla bygder, vare sig det ror sig om stadskvarter eller
landsbygdsmiljéer, sett hur flickor och pojkar finner en positiv fritidssyssel-
sattning genom idrottsverksamhet. Vi kan nog ocksd allesammans plocka
fram ur minnet eller nuet exempel som belyser att idrottsklubben fangat en
pojke eller flicka som annars med stor sannolikhet sparat ur. Idrottsrorelsen
har lart ut och lar ut gott kamratskap och skapar en nira nog oersiittlig social
gemenskap och milj6 fér méanga. Idrottsrorelsen ser till att méngen som gar
fafang varken far lira sig eller fr tillfille att géra mycket ont utan i stallet far
utlopp for sin energi genom idrottsutdvande. Idrottsrorelsen ger ménga unga
en behdvlig sjalvkinsla och skapar dessutom spanning och trivsel for ménga
som finns vid sidan om de eleganta arenorna eller de mer enkla planerna. Ja,
upprikningen av vad idrottsrorelsen bestar vart samhélle med kunde bli
mycket, mycket lang. Idrottsrorelsen har ca 2,5 miljoner medlemmar i ca
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vara en betydelsefull kraft i samhillet. :

Herr talman! En sa stor verksamhet som idrottsrorelsen, som funnits mitt
ibland oss som ndgonting sa sjalvklart under manga ar, kan naturligtvis
komma att bli betraktad en aning slentrianmissigt. Jag menar inte att
idrottsrorelsen skulle Gverta samhillets roll eller forildrarnas och skolans
roll och ansvar, men jag tror att idrottsrérelsen mer 4n vad som oftast ir fallet
pé ett positivt sitt skulle kunna samverka med andra intressen, om man pé
alla hall vore inriktad p& en sddan samverkan. Kanske skulle en sddan
samverkan kunna vitalisera ungdomsverksamhet och ungdomsarbete rent
generellt.

Det dr detta som jag velat lyfta fram i motion Kr404. Dér har jag speciellt
velat understryka att arbetsmarknadspolitiken pa ndgon krisdrabbad ort
sakerligen skulle kunna dstadkomma en positiv samverkan med idrottsfor-
eningar under den tid som kan gé &t innan de regelritta arbetsmarknadspoli-
tiska strivandena ger konkreta resultat. Jag har presenterat idén for flera
framstéende idrottsledare som Orvar Bergmark, Hakan Sundin och andra,
och de har verkligen tént pd den. ) i .

Herr talman! Det behdver sjilvfallet inte handla om samverkan mellan
idrottsrorelsen och annan verksamhet enbart nar det rdder arbetsmarknads-
kris pa en ort. Idrottsrérelsen skulle sikert kunna bistd mer med 6verforing
av nddvéndiga etiska normer och regler till barn och ungdom &n vad som
kanske ar fallet fér nirvarande.

For bara nagra dagar sedan, jag tror att det var i forrgér, meddelades i
massmedia i sindning efter sindning — det var en professors.bedémning — att
100 000 skolelever i Sverige mobbas. Jag ir 6vertygad om att idrottsrorelsen
skulle kunna vara en dnnu starkare motkraft mot mobbning och jag skulle se
det som positivt — fOr att inte sdga angeliget — att kommuners skolledare
etablerade en sddan hir 6verbryggande verksamhet och skaffade sig goda
relationer till idrottsféreningar for att pa det sittet ta itu med mobbningen.

Att alkoholbruket bland ungdomen aterigen 6kar kanner vi till genom den
statistik som presenterades for tva tre veckor sedan. Jag tror att idrottsrorel-
sen mer dn andra verksamheter forméar — om man far hjalp med och impulser
till satsningar p& detta omrdde — hejda det rasupande som, tyvirr, ir sd
vanligt bland svensk ungdom.

Herr talman! Jag hoppas pa ett stérre matt av positiv samverkan mellan
idrottsrorelsen och andra verksambheter, till gagn for alla.

Avslutningsvis vill jag understryka det stora viirde som handikappidrotten
har. Utskottet besvarar min motion 1987/88:Kr404, dir jag tar upp fragan om
handikz{ppidrotten, genom att séga att allt stir vil till. J ag ir inte sé saker p4
det, utan jag tror att atskilligt r att viinta och fordra fér de grupper som inte
sa enkelt kommer fram i TV-ljuset och i de stora publika sammanhangen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 6, 7, 10, 13 och 17.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum. )



11 § Foredrogs Prot. 1987/88:130
niringsutskottets betinkande ' 31 maj 1988

1987/88:39 om ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor (prop.

1987/88:100 bil. 14 och 1987/88:101). Ny lagstiftning om

brandfarliga och

Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor explosivavaror

Anf. 113 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Néringsutskottet har i detta betinkande haft att ta stillning
till ett regeringsforslag som giller en ny lag om brandfarliga och explosiva
varor. Lagférslaget innehdller bara bestammelser av grundlaggande karak-
tiar. Lagen 4r med andra ord en ramlag som 6ppnar mdjligheter till 6kad
detaljreglering och snarigheter. Antalet féreskrifter och férordningar kom-
mer att 6ka. Men strivan borde i stillet ha varit att man medverkar till en
neddragning av antalet reglementen och anvisningar. Mot detta lagforslag
reagerar alltsd vi moderater.

Regeringens forslag innebér att en lang rad organ och myndigheter blir
inblandade. Fran centralt hall kommer savil statens riddningstjanst som
sprangamnesinspektionen att handldgga frdgor som galler explosiva och
brandfarliga varor. Enligt vir mening bor statens raddningstjinst fi ansvaret
p& central nivd. Linsstyrelserna bor fa ansvaret pd regional nivd och
kommunernas raddningsnamnder p4 lokal niva — en enkel och klar ansvars-
och befogenhetsférdelning.

Det ar intressant att notera att forsvarsutskottet och néringsutskottet
realiter har framfort olika uppfattningar. Forsvarsutskottet anser att det
finns klara fordelar med att ligga det centrala ansvaret pa en enda
myndighet. Pa detsittet skulle gransdragningen mellan riddningstjinstlagen
och den nu aktuella lagstiftningen underléttas, eftersom de bida lagarnas
tillamplighet sammanfaller. Men till denna slutsats kommer inte den
socialdemokratiska majoriteten i ndringsutskottet. Socialdemokraterna dir
medger dock att det finns skdl bade for och emot en &Sverforing av
springimnesinspektionens uppgifter till statens raddningsverk. Anda yrkar
man inte p en dndring av det lagfrslag som regeringen presenterar. -

Herr talman! Nir tva utskott i sin argumentation redovisar olika uppfatt-
ningar — speciellt nir det géller s& viktiga saker som brandfarliga och
explosiva varor — borde den logiska slutsatsen vara att lagforslaget atersands
till regeringen for férnyad utredning. '

Vi moderater reagerar starkt mot en ramlagstiftning av det hér slaget. Vi
reagerar ocksi mot att de organisatoriska problemen inte &r tillrickligt
belysta och det galler d& centralt, regionalt och lokalt.

Med detta yrkar jag bifall till vara reservationer, som innebir ett avslag pa
lagforslaget. Samtidigt begér vi att regeringen skall &terkomma med ett nytt
lagforslag som mera beaktar dagens krav pé ett modernt och lattillgangligt
regelsystem. '

Anf. 114 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Vi i centern anser att den nu foreslagna lagen ger en béttre
dverblick dver bestimmelserna om explosiva och brandfarliga varor an vad 123
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nuvarande regler ger mojlighet till. Detta bor framja sikerheten. Lagen dren
ramlag som overldter pa regeringen och ber6rda myndigheter att utfirda
narmare foreskrifter. De snabba férindringar som sker pd det omrade som
lagen omfattar utgor ett tungt argument for att man skall acceptera denna typ
av lagstiftning, vilket ocksd centern goér. Samtidigt vill vi markera att
ramlagstiftning bor tillatas bara nir det féreligger speciella och starka skil for
en sidan. Ramlagstiftning innebidr mer eller mindre en delegering av
lagstiftningsmakten, vilket ur demokratisk synpunkt ar tveksamt.

Pé nigra punkter har vi i centern en annan mening &n utskottsmajoriteten.
I reservation 2 tar vi upp de speciella sdkerhetsproblem som stora koleldade
anlaggningar arbetande under hogt tryck utgor. Ett exempel pad detta ir
kolkraftverket vid Viartan. Trots att anldggningen i flera avseenden &r att
betrakta som en kvalificerad processindustri har tillstdndsprévningen varit
densamma som for en vanlig koleldningsanliggning. Detta ar sjilvfailet
djupt otillfredsstillande, speciellt for de narboende. Det borde vara sjalv-
klart f6r alla som vill frimja en godtagbar siakerhet att anlidggningar av typ
Virtanverket provas enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Utskottsmajoritetens argumentering for avslag p4 var motion och dess
hanvisning till att kol inté 4r en brandfarlig vara ligger helt vid sidan av vad
saken giller. Hir &r det friga om en komplicerad process med ett flertal
insatsvaror. Det dr processen och problemen kring denna som ar avgorande
for vilken provning som bor ske — f6r en provning skall goras,

P4 samma satt ar utskottsmajoritetens hanvisning till den lagstiftning som
reglerar lokalisering, utformning och drift av anlaggningar f6r kraftproduk-
tion m. m. knappast &ndamalsenlig. Det finns ett utvecklat provningssystem
for olika typer av processindustrier. Visst maste det vara-mer andamalsenligt
att utnyttja den kunskap och den erfarenhet som finns pa detta omrade i
stillet for att borja om fran borjan och utarbeta specialregler for ett antal
olika typer av kraftproduktionsanlaggningar!

Det rader inget tvivel om att utskottsmajoritetens stillningstagande klart
tyder pa att man vill férbehalla dessa tekniskt komplicerade kraftproduk-
tionsanlaggningar en betydligt friare lokalisering dn som giller fér motsva-
rande processindustri. Utskottsmajoriteten bor da ocksé i arlighetens namn
tala om att insatsen dr att man dventyrar de niarboendes sikerhet.

Herr talman! Jag dvergdr s4 till att kommentera centerns stillningstagan-
den i reservationerna 4 och 5.

Sprangimnesinspektionen 4r en liten, vl fungerande myndighet. Det kan
darfor synas inkonsekvent att foresld att springdmnesinspektionen skall
samordnas med ridddningsverket. Vi i centern anser att det finns mdjligheter
for sprangamnesinspektionen att, i den miljé6 som rdddningsverket kan
erbjuda, utféra ett dnnu bittre arbete. Samordning kan medféra en rad
forenklingar nér det giller den totala tillstdndsprovningen. Samtidigt tillfér
sprangamnesinspektionen mycket virdefull kompetens till raiddningsverket.
Dessutom far vi samma organisation bade p& det kommunala och pa det
centrala planet. Naturligtvis méste organisationen fa en sddan utformning att
Okad byrakrati, som fordyrar och forsenar, kan undvikas.

Utskottets argumentering emot samordningen — att springimnesinspek-
tionens specialkompetens inte kan uppratthallas vid en samordning — ar
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tensen snarare kunna bli bittre. Daremot kan utskottsmajoritetens ppekan-

de, att ett val fungerande samarbete mellan raddningsverket och sprangam- 2’)’ Iagsttfltlmng c;m
nesinspektionen kan bidra till att minska behovet av en mer direkt ran f ar. 1gaoch
explosiva varor

sammanliggning, ha en viss relevans i sammanhanget.
Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationerna 2,4, 5
och 6.

Anf. 115 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! I den proposition vi nu behandlar féreslds en ny lag om
brandfarliga och explosiva varor. Det regelsystem som i dag géller har under
dren blivit foréldrat. Det behovs darfor ett modernare och tillgangligare
regelsystem. Upplaggningen av de nya reglerna foljer i stort sett den modell
som utformades i lagen om kemiska produkter och den nya strilskyddslagen,
som faktiskt nyligen enhilligt antagits av riksdagen. Det blir alltsd myndighe-
ten som kommer att meddela detaljbestammelserna. Skyddsprinciperna och
kraven i den nya lagen foljer i huvudsak nuvarande lagstiftning. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 juli nista ar.

Genom att sprangamnesinspektionen kommer att fa nya arbetsuppgifter,
far man vissa resursforstarkningar. Det 4r en stor majoritet i utskottet som
star bakom utskottets stillningstagande, vilket innebir ett yrkande om bifall
till propositionen. Men helt eniga &r vi inte. Det har ocksd framgatt av
Per-Richard Moléns och Tvar Franzéns anféranden. Moderaterna proteste-
rar mot att myndigheterna kommer att fi utforma detaljbestimmelserna.
Aven centern har invindningar mot detta. Enligt vir mening ar det
nddvindigt att detaljbestimmelserna meddelas pd myndighetsniva for att
handlaggningen skall bli smidig. Vi vet att bestimmelserna kommer att
innehalla minga tekniska detaljer, som ofta méste dndras p& grund av den
tekniska utvecklingen. Attilag skriva in dessa detaljbestammelser skulle bli
bade otympligt och opraktiskt. Bestimmelserna skulle d4 ofta ligga efter den
tekniska utvecklingen.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 1.

I reservation 2 foreslar centerpartiet att kol skall anses som en brandfarlig
vara. Att klassa kol pa det sittet skulle vara helt oférenligt med lagens
grundliggande syfte, att ge skydd vid hantering av produkter som innebir
risker f6r brand eller explosion. Enligt internationell definition, vilken ligger
till grund f6r bl. a. bestimmelserna om transport av farligt gods, ar kol
varken farligt eller explosivt. Skulle kol klassas enligt centerforslaget, skulle
nistan alla briannbara fasta varor kunna klassas p4 samma sitt.

Ivar Franzén tog upp riskerna for omgivningen vid anldggningar av samma
typ som kolkraftverket vid Virtan. Det dr detta som ligger till grund f6r den
motion som féranlett centerreservationen. Sddana arenden bor avgoras i
vanlig ordning vid koncessionsférhandlingar. I koncessionsfdrhandlingarna
avgors de risker som finns for narboende. Det skall ske inom ramen fér den
lagstiftning som reglerar fragor om lokalisering, utformning och drift av vissa
slag av anldggningar for kraftproduktion. Yrkesinspektionen ér tillsynsmyn-
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dighet vid beddmning av tryckkirl och statens anlaggningsprovningar den
myndighet som provar sddana kérl.

I organisationsfragan finns det en hel del som talar f6r att sprangédmnesin-
spektionen skulle inférlivas med statens raddningsverk. Bl. a. ligger de bada
myndigheternas centrala ansvarsomrade inom sikerhets- och skadeférebyg-
gande sektorn. Grénsdragningsproblem kan t. ex. uppstd mellan de bida
myndigheterna. I propositionen forutsétts att dessa problem kan 1dsas genom
nira samrad och samarbete.

Mot en sammanslagning talar bl. a. springimnesinspektionens arbetsupp-
gifter av produktkontrollkaraktir med anknytning till arbetarskyddet. En
rad remissinstanser med god kidnnedom om inspektionens verksamhet
avstyrkte Cesamkommitténs forslag om 6verforing av sprangimnesinspek-
tionen till raddningsverket. Bl. a. LO och arbetarskyddsstyrelsen avstyrkte
forslaget med motiveringen att den kompetens i forebyggande arbetarskydd
som finns inom inspektionen skulle kunna ga férlorad. Det kan dessutom
tilliggas att statskontoret nyligen i en rapport om smad myndigheter
betecknar springimnesinspektionen som en liten och vil fungerande
myndighet. Verksamheten hos inspektionen ar av den karaktéren att det for
nidrvarande ar befogat att den far utféras inom en separat myndighet. Mot
den bakgrunden anser vi i utskottsmajoriteten, i enlighet med regeringens
forslag, att springimnesinspektionen ocksa i fortsittningen skall vara en
egen myndighet. ,

Herr talman! Jag yrkar alltsa avslag pa de resterande reservationerna och
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 116 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Rune Jonsson fortsitter pa sidospéret och talar om att vi
allmént vill ha kol klassat som brandfarlig vara. Det ir inte det saken handlar
om, utan det ar processen som sddan, dir kol ingar som en energiravara. Det
viktiga &r att en processindustri som Vartanverket — vilket i alla delar ir
jamforbart med andra processindustrier — inte tillats £ en adekvat provning,
beroende pa att man har satt pa etiketten Koleldningsanliggning. Vi kriver
bara att man ser till det faktiska sakforhallandet och ger varje svensk
medborgare rittigheten att fi anliggningar prévade och anpassade till
samma sidkerhetsgrad, oavsett vilken etikett det sitter pd anliggningen. Det
ar detta som var reservation handlar om. Det ir en lek med minniskors
sdkerhet som utskottsmajoriteten sysslar med. Det 4r det vi ser s allvarligt

pa.

Anf. 117 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! Det bedrivs &nda koncessionsférhandlingar, Ivar Franzén,
innan tillstind ges for att satta i gdng ett kolkraftverk. Vid de koncessionsfor-
handlingarna tas &ven riskerna for de narboende upp p& samma siitt som vid
andra koncessionsforhandlingar. Det tycker jag skall vara garanten for att
den friga som Ivar Franzén tar upp skall kunna lésas pé ett bra sitt.
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sionsndmnden i just det drende som rorde Virtanverket i stort sett var
bunden till hiander och f6tter av regeringsbeslut. Las dess utlaitande! Da kan
Rune Jonsson konstatera att naimnden pé upprepade stéllen talar om att om
den inte hade varit bunden av regeringsbeslutet skulle den ha handlat pa ett
annat sitt. Den skulle ha foreslagit att en annan anldggning prévades. Vi
hade ¢ver huvud taget inte velat satsa pa den typ av anlidggning som nu ar
under uppférande. Tala inte om att det vid koncessionshandliggningen alltid
finns méjlighet att under frihet gora en fullstandig prévning. Virtanverket ar
ett skolexempel pad hur regeringen forhindrar en fullédig provning av en
anliggning.

Anslag till lins-
styrelsernam. m.

Anf. 119 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! En koncessionsférhandling dr en domstolsférhandling. Jag
utgar fran att de koncessionsférhandlingar som dger rum i Sverige utfors pa
ett riktigt sétt, p4 samma satt som alla andra domstolsférhandlingar..

Anf. 120 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tror att jag maste be Rune Jonsson lisa pa. Jag tror att
aven Rune Jonsson kommer att bli skakad 6ver hur regeringen sétter sig 6ver
den fria prévningsritten 1 koncessionsférhandlingarna. Den har féregripit
den lagliga handlaggningen av drendet.

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

bostadsutskottets betdnkande

1987/88:17 om fortsatt forsoksverksamhet med samordnad lianstorvaltning
(prop. 1987/88:148).

. Betraffande detta betinkande konstaterade tredje vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1987/88:18 om anslag till lédnsstyrelserna m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 15).

Anslag till linsstyrelserna m. m.

Anf. 121 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):
Herr talman! Nar frdgan om anslag till ldnsstyrelserna behandlades i
riksdagen fér ett ar sedan, var folkpartiet det enda parti som reserverade sig
for dkade resurser till ldnsstyreisernas naturvirdsenhecter. Mdinga nya 127
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arbetsuppgifter hade lagts pd enheterna utan att motsvarande resurser stillts
till forfogande. Av finansieringsskil kunde vi da i folkpartiet inte stracka oss
langre én till 5 milj. kr. i 6kade resurser.

I ar har regeringen i budgetpropositionen f6ljt folkpartiets uppmaning och
t. 0. m. hojt beloppet till 10 milj. kr. Dessa medel avser tillsyn och prévning
av miljostorande verksamhet. De har alltsé en klar inriktning. Men samtidigt
har problemen inom andra delar av miljdomradet, sarskilt naturvarden,
okat. Manniskor staller ocksa hogre krav pa atgarder for att skydda vad man
ibland upplever som hotade miljoer.

Dirfor ar vi i folkpartiet inte n6jda med ¢kningen pé 10 milj. kr. utan vill
att ytterligare 7 milj. kr. anslas och nu med speciell inriktning pa den grona
naturvarden, dvs. 6ppna landskap, hagar och strinder. Man kan ocksa dar
inrikna det fritidslandskap som vi pa allemansrittens villkor s& girna
utnyttjar.

Med 7 milj. kr. skulle varje linsstyrelse kunna tillféras minst en tjénst.
Déarmed skulle ambitionsnivan for lansstyrelsens naturvérdande verksamhet
kunna héjas betydligt.

Fran mitt hemldn, Kalmar lin, kan namnas flera olika exempel pé
planering och atgirder som man vill gora for lanets bésta men dér resurserna
inte ricker till.

Som forsta exempel vill jag ta fram att en naturvérdsplan for fastlandsdelen
av lanet och for skirgarden ej har kunnat utarbetas. For Oland har man
tidigare kunnat gora en saddan, men det 4r minst lika viardefullt och behovligt
att ovriga delar av lanet far en sadan plan.

Ett annat exempel ér att naturvardsenheten inte hinner ta ansvar for de
naturreservat som finns, utan man far avveckla vissa av dessa, sarskilt de
dldre. Man kan inte heller ha systematisk genomgéng for sikerstdllande av
framtida reservat.

Hotet mot vissa vixt- och djurarter behdéver uppmérksammas, och man vill
dir girna haresurser bl. a. for ett 6kat samarbete med frivilligorganisationer.

Man har ocks& ndmnt att tillsyn for aterstiillande av grustiktsomréden har
mast eftersittas.

I detta sammanhang kan ocksa namnas att manniskors strre engagemang
i miljofradgor for naturvadrdsenhetens tjinstemén innebar en allt storre
servicefunktion i form av bl. a. telefonradgivning. Tjénstemannen ger denna
service med gliadje, men dessa arbetstimmar 4r inte medriknade vid beslut
om resurstilldelning. Inte minst allemansrattsfrigorna kréver stora insatser i
ett turistlan.

Jag har hiimtat exemplen fran det lin jag kdnner biast, men jag vet att
forhallandena ar likartade pd ménga hall i landet: resurserna riacker inte f6r
den grona naturvarden, dvs. att skydda och virna om stora och alltmer
uppskattade naturvarden.

Bade centern och vpk har numera forslag och reservationer i samma.anda
som folkpartiet i denna fraga. Bada har hogre belopp i sina férslag. Det skulle
vi ocksa giirna ha, men vi har inte kunnat finansiera mer 4n 7 milj. kr. Det ar
inda en visentlig forbattring jamfort med regeringens forslag.

Den fraga som behandlas i folkpartiets reservation 4 beror naturvéardsen-
heternas stillning och befogenheter inom linsstyrelserna. Det ar en fraga
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propositionen. I-denna ‘hénvisas till en kommande Gversyn som skall
behandia rollférdelningen mellan naturvardsverket och de regionala enhe-
terna. :

Dartill kommer att den planerade omorganisationen av lansstyrelserna
givetvis ocksd kommer att berdra naturvirdsenheterna.
. Infor frigans landning vill vi i reservation 4 markera det angeligna i att
naturvardsenheterna inte bara genom att fa 6kade resurser utan ocksi genom
sin stdllning i organisationen och sin arbetsordning far méjlighet att kraftfullt
foretrada miljovardens intressen.

Herr taiman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4 och 6 och i Gvrigt bifall
till utskottets hemstallan.

Anslag till lins-
styrelsernam. m.

Anf. 122 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Till bostadsutskottets betdnkande 18 som handlar om anslag

till lansstyrelserna finns fogade tva centerreservationer. Den ena behandlar
okade resurser vid lansstyrelsernas naturvirdsenheter. Den andra beror
dataresurser vid lansstyrelserna i Blekinge, Gotlands och Jimtlands lan.
. Nar det giller lansstyrelsernas naturvardsenheter tillstyrker utskottet
regeringens forslag i miljépropositionen pa 10 milj. kr. som skall g till tillsyn
av miljostérande verksamhet. Det ar bra. Tillsynsfunktionen har sedan lng
tid tillbaka lidit av resursbrist. Flera uppgifter har framkommit i massmedia
om att miljostorande verksamhet har fortgétt t. 0. m. dé tilisynsmyndigheten
haft kinnedom om den men inte haft resurser att utfora tillsynen. Det &r ju
meningsldst att ha en miljolagstiftning, om man inte har resurser som gor att
man kan se till att lagar och férordningar f6ljs. Det hér dr ett sakomrade som
vi i centern sedan lange har ansett vara ett angelaget omrade att forstarka.
Darfor ar det bra att regeringen nu har lyssnat.

1 vér partimotion i anledning av regeringens milj0proposition tar vi upp
den naturvardande verksamheten. En god milj6 ér inte enbart en fraga om
miljoskadliga utslapp och tillsyn éver denna miljoskadliga verksamhet. En
god miljo ar ju ocksa en frdga om att varda naturen val.

Regeringens miljéproposition ger tyvarr inte de signaler som behovs for att
forandra samhillet i miljovanlig riktning nér det giller naturvarden. Det har
ocksd Ingrid Hasselstrom Nyvall tidigare ber6rt i debatten. Bl. a. saknas ett
langsiktigt perspektiv pé naturvardsfrigorna och naturvardens mal i naturre-
surslagen. Men aven den naturvirdande verksamheten i dag ar eftersatt.

Ingrid Hasselstrom Nyvall har gett exempel fran Kalmar lan pé vilka
konsekvenser detta har fatt. Eftersom vi kommer frdn samma lin och har
samma referensomrade, vill jag bestyrka riktigheten av dessa pastaenden och
understryka allvaret i att dessa &tgérder inte har kunnat genomféras pa grund
av resursbrist. . : .

Herr talman! I Sverige finns i dag 20 nationalparker. drygt 1200
naturreservat, ett 50-tal naturvardsomraden, drygt 600 djurskyddsomréden
-och 1 300 naturminnen. Arealen och antalet naturvardsobjekt har utdkats
successivt men ligger 4nd4 14ngt under de planer som finns for naturskyddet.
Hittills har endast 20 % av landets riksobjekt for vetenskaplig naturvard och 129
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friluftsliv blivit sdkerstillda. Den storsta bristen ar dock att vardanslaget inte
har 6kat i den takt som behovs. Klyftan mellan vardbehov och vardanslag har
blivit allt stérre. Hittills har klyftan till en del kunnat fyllas av beredskapsar-
beten for naturvard, men nu har anslagen dragits ned dven pa detta omréde.
Centerpartiet har under flera &r foreslagit tgarder syftande till att forstarka
skyddet av naturvarden.

Regeringen redovisar i-propositionen p& flera punkter en instillning
likartad den som presenterades i utredningsforslaget 1986. Aven vi anser att
forslagen kommer att innebéra vissa férbéttringar for naturvdrden, men de ar
inte tillrackliga. '

Vi foreslar darfor i var motion att linsstyrelsernas naturvardsenheter skall
forstiarkas i ett forsta steg med en tjinst per lan for handlaggning av
naturvardsfragor. Vi foreslar att 10 milj. kr. anvisas fér detta andamal.,

Resurserna for datorutbyggnaden vid lansskattemyndigheterna och lans-
styrelserna tas upp i en enskild centermotion, motion Bo304 av Karl-Anders
Petersson m. fl. I motionen framhalls det faktum att regionala.anldggningar

-for databehandling finns i samtliga l4n utom i de tre minsta, Blekinge,

Gotlands och Jamtlands lan. Dessa tre lan fér anlita datorer.i grannlénen.
Motionidrerna framhdller att denna brist p4 egen datorkapacitet .blir

alltmer uppenbar och himmar arbete och utveckling vid lansmyndlgheterna i

dessa lan. : : : .

Vi centerledaméter i utskottet har ansett att utgingspunkten f('ir de
fortsatta 6vervigandena om datorstddet vid lansmyndighetérna bor vara att
samtliga lin skall forfoga over egna linsdatorer. Det finns inga barande
motiv for att skilja ut de tre minsta lanen i detta sammanhang. Vi menar
darfor att utskottet, inte minst ocksa av regionalpolitiska skal, bort tillstyrka
motionen.

Herrtalman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 5 och.i dvriga _delar
bifall till bostadsutskottets hemstéllan.

Anf. 123 TORE CLAESON (vpk): :

Herr talman! Jag skall uppehélla mig enbart vid det som behandlas i
betinkandet. namligen frdgan om anslag till linsstyrelserna .m.m., som
rubriken lyder.

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit att lansstyrelserna for

" budgetaret 1988/89 skall tillféras 10 milj. kr. for bl: a. en forstarkt tillsyn

enligt miljoskyddslagen. Vi fran vpk tycker att det ar bra att man anslér
medel for detta andamal, men vi menar att bide de ekonomiska anslagen och
anvisningarna fér det hir arbetet r otillrickliga. For att linsstyrelsernas
tjdnsteman skall kunna utféra det mycket komplicerade arbete som miljotill-
synen innebar behovs inte bara pengar utan ocksi mera uttalade politiska

" malsittningar for arbetet. Denna miljétillsyn maste helt enkelt anpassas till

dagens verklighet, med de hot mot vér gemensamma framtid som den
ohdmmade profitjakten utgor.

Tre reservationer har inlagts i frigan om 6kade resurser vid lansstyrelser-
nas naturvardsenheter. I en folkpartireservation, reservation nr 1, yrkas-en
resursforstarkning om 7 milj. kr. I reservation nr 2 frdn centerpartiet yrkas
pé en forstarkning med 10 milj. kr. ut6ver budgetpropositionens forslag. En
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tillsyn.

Jag inskrinker mig till att yrka bifall till vpk-reservationen, med hénsyn till
innehéllet i den, och vill meddela att vi vid eventuell votering kommer att i
andra och tredje hand stédja center- resp. folkpartireservationerna.

Anslag till lins-
styrelsernam. m.

Anf. 124 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till att resonera mycket kort kring
reservationerna 1, 2 och 3 och majoritetens skrivning i motsvarande del, som
géller resurserna vid lansstyrelsernas naturvardsenheter.

- Lat mig forst konstatera att vi 4r helt eniga om att en forstarkning ar
onskvird. Den fraga som diskuteras ar nirmast hur stor forstirkningen skall
‘vara. Innan jag tar upp étt resonemang om detta vill jag notera den
sjdlvklarheten-att linsstyrelserna sjalva ansvarar for uppgiften att organisera
arbetet inom’ lansstyrelserna. Det ir sikerligen f6r dem som for si manga
"andra’organ inte sikert att alla problem I6ses enbart med pengar. Det finns
'sakerllgen nagot att vinna pa en relevant versyn av de arbetsuppgifter som
de dgnar sig at. :

S4 nagot omden 'skiljaktighet som finns mellan majoriteten och oppositio-
nen. Som Ingrid Hasselstrom Nyvall, Agne Hansson och Tore Claeson har
papekat ligger deras partiers forslag nagot hogre an det socialdemokratiska
majoritetsforslaget. Varfér de ligger hogre kan man kanske fundera over
med hansyn till den korta tid som &r kvar fram till valet.

Majoriteten har stéllt sig bakom propositionens forslag. Enligt majoriteten
ar det nu lampligt med ett engangsanslag om 10 milj. kr. Sedan far man ta upp
fragan till nya 6verviganden, bl. a. i anslutning till den budgetproposition

‘som kommer-till varen 1989. Sjélvfallet-skall de Gvervigandena baseras pa
beslutet med anledning av den kommande miljépropositionen och pa de
olika organisationsbeslut som kan komma att fattas.

J ag vill till slut framf6ra en varning mot en forhastad slutsats baserad pa en
rén; matematisk beddmning, dvs. att folkpartiet &r 70 %, centern 100 % och

“vpk 130 % miljovénligare &n socialdemokraterna. Det ar en alldeles for

vildsam och djarv slutsats. En slutsats skall i stillet baseras pid en

helhetsbedomning, och jag menar bestimt att den bedomning som redovisas

i propositionen och i majoritetens skrivning ar mycket battre balanserad.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 125 AGNE HANSSON (c): .

" Herr talman! Vi ir eniga om en forstirkning, sigér Per Olof Hékansson,
och det ar riktigt. Men det ir inte bara en frdga om hur stor 6kningen skall
vara utan ocksd en fraga om vilken prioritering man skall géra av utokningen
av anslaget. Vi har stillt oss bakom regeringens forslag om en 6kning med 10
milj. kr. f6r forstarkning av tillsynsarbetet. Vi har yrkat pa att ytterligare 10
miljoner skall avsittas for en forstiarkning av det naturvardande arbetet pé
" ldnsstyrelsernas naturvirdsenheter. Vi anser att den verksamheten &r
- eftersatt. Det ar alltsa viktigt att notera att det for var del inte bara ar fraga

om pengar utan ocksd om prioriteringar for att fa till stand ett heltickande ' 131
miljovardsarbete.



Prot. 1987/88:130 Jag kan ocksa halla med om att man inte klarar denna problematik enbart
31 maj 1988 genom att Gka anslagen. Jag vill i detta sammanhang héanvisa till vara f(_irslgg
om en dversyn av naturvardslagen.

Herr taiman! LAt mig slutligen ocksa yrka bifall till reservation 7 vid
betinkandet under forutsittning av bifall till reservation 2, som jag glomde
att berdra i mitt inledningsanférande.

Anslag till lans-
styrelsernam. m.

Anf. 126 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Vi har inte, Per Olof Hakansson, tagit fram det hir drendet
darfor att det snart ar val. Redan for ett ar sedan vackte vi en motnon med
samma innehall. Skillnaden var bara att vi di begarde mindre pengar. I mitt
anférande da pekade jag pa nagra viktiga saker som jag hoppas att anslaget
péa 10 milj. kr., som regeringen har foreslagit, skall ricka till. Framfor allt
giller det att bearbeta mitjén i Eman s4 att fisket kan utdkas i den takt som
det har potential for. Det ir en atgird som vi hoppas skall kunna vidtas.

Intresset for landskapsvarden och den gréna milj6n har 6kat starkt. Vi vill
markera att det behovs mer pengar ocksa for det dndamalet. Det finns ett
anslag inom detta omrade med beteckningen NOLA ur vilket man ger
pengar till de lantbrukare som vill hjalpa till att hilla 6ppna landskap.
Pengarna gar direkt till lantbrukarna eller skogsigarna. Naturvardsenhetens
uppgift &r att administrera verksamheten. Den ser att ytterligare saker
behdver goras, och det vill vi att man skall fa mo;hghet till.

Anf. 127 PER OLOF HAKANSSON (s): _

Herr talman! Det ér i och for sig ratt som Ingrid Hasselstrom Nyvall sager,
att samma motion vicktes forra aret, dven om man dé begirde mindre
pengar. Det dr detta mindre penningbelopp som socialdemokratin nu
foreslar. Folkpartiet flyttar i vanlig, gammal och kénd stil upp sina positioner
till en nigot hogre nivd. Det var nirmast det som foranledde min kKom-
mentar. ) _

Det ar alldeles ratt, Agne Hansson, att centern prioriterar tgirder pﬁ
naturvardens omrade precis som det gors prioriteringar i de andra reservatio-
nerna. Till detta vill jag foga kommentaren att det \'lorel olyckligt om Sveriges
riksdag i alltfér hog grad detaljreglerade det som maste vara léinsstyrelsérnas
egen organisationsuppgift. '

Vi har alla asikter om vilka atgarder som bor vidtas, och dven jag fmner det
riktigt att prioritera de nimnda tingen. Men det vore olyckligt om vi band
lansstyrelserna pa det sitt som har foreslagits. Lansstyrelserna bor rimligtvis
sjalva f4 fatta beslut och dirmed bibehalla en viss flexibilitet nar det giller att
satsa pé tillfalligt uppkommdnde behov inom naturvirden. De skall inte
konstant vara beroende av, att ha vissa tjanster oronmarkta for en viss typ av
arbetsuppglfter

Anf. 128 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Jag tycker att hela miljépropositionen ger uttryck for att
positionerna maste flyttas fram. Det har man ocks gjort men inte i tillricklig
grad vad giller anslaget till lansstyrelserna. Ett forslag darom kommer inésta
budgetproposition. Vi kan bara hoppas att det som hér framhallits om

—
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betydelsen av atgirder fér landskapsvéard och naturvard skall leda till mer
pengar till naturvardsenheten.

Anf. 129 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Regeringens anslag racker inte till for att prioritera atgarder
inom naturvarden. D3 blir tillsynsdelen eftersatt. Det 4r av den anledningen
som vi vill 6ka anslaget med 10 milj. kr.

Anf. 130 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! I mitt férsta anférande sade jag att det inte dr sékert attalla
problem loses enbart genom mer pengar. Det kan ocksa ske forandringar av
arbetsuppgifterna inom lansstyrelsernas befintliga resurser. Lat oss avvakta
de diskussioner som fors. Vi bor lampligen ocksé avvakta riksdagens beslut
med anledning av miljépropositionen samt organisationsbestuten. Sedan far
vi gora en gemensam bedomning pé basis av budgetpropositionen 1989.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
bostadsutskottets betinkande )
1987/88:21 om andringar i lokalhyreslagstiftningen (prop. 1987/88:146).

Andringar i lokalhyreslagstiftningen

Anf. 131 AGNE HANSSON (¢):

Herr talman! Vi skall nu behandla bostadsutskottets betdnkande 21 om
lokalhyreslagstiftningen. Lokalhyreslagstiftningen reglerar forhdilandet
mellan dem som hyr lokaler, oftast for att bedriva ndgon verksamhet i, och
fastighetsdgaren. Lokalhyresgaster &r till allra storsta delen sméaféretag och
ensamforetagare.

Utvecklingen pé lokalhyresmarknaden &r i dag mycket oroande. En
omfattande strukturférindring dger rum, och den gor att lokalhyresgasterna
ofta kommer i klam. Strukturforindringen pé lokalhyresmarknaden kinne-
tecknas av att allt firre och storre dger alltmer. Fastighetsbolagen har seglat
upp och blivit en av bdrsens stora branscher. Hyreskostnaden for lokaler
stiger mycket kraftigt, kraftigare dn prisutvecklingen i dvrigt och mer dn vad
bostadshyrorna stiger, trots att ocksd dessa 0kat markant. Detta gor att
lokalhyresgisterna befinner sig i en mycket allvarlig situation.

Strukturomvandlingen och hyreshojningarnas storlek gor att manga
lokalhyresgéster i dag star infor risken att fi ge upp sin verksamhet, dérfor att
deras besittningsskydd dr forsvagat och i realiteten obefintligt. De smé
foretagen klarar t. ex. varken matchen mot fastighetséigaren eller konkurren-
sen med banker och férsikringsbolag, som tranger ut de sma fran attraktiva
och centrala lagen. -

De smé lokalhyresgisterna har inget val. De anstringer sig till det yttersta
och betalar hellre meri hyra én att flytta. En undersokning av K6pmannafor-

10 Riksdagens protokoll 1987/88:130
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betalade avtalsenliga forestandarldner.

Nir de inte langre bemistrar kostnadsspiralen tvingas de ge upp. Det blir
de smi butikerna, bilverkstiaderna. hantverkarna m. fl. relativt betalnings-
svaga lokalhyresgister som far ge upp forst.

Niar enskild handel, sma och medelstora butiker, forsvinner liksom
néringsidkare inom hantverksyrkena, utarmas servicen foér de boende.
Stadsmiljécrna blir ensidiga och segregationen tilltar. Denna utveckling ar
enligt centerns uppfattning mycket allvarlig. -

-Som vi ser det ar nirservice cn forutsittning for levande stider och
samhillen med en allsidig befolkningssammanséttning. Ett viktigt inslagien
social bostadspolitik ar tillgangen till kommersiell och annan service i de
boendes nirhet. Man skall inte tvingas ta bilen f6r att kunna kdpa dagligvaror
och utnyttja hantverkare eller for att efterfradga andra varor och tjénster. De
sma lokalsamhallena skall vara s& beskaffade att arbete, service och boende
kan ske i néra anslutning till varandra.

Sméforetagen dr enligt centerns uppfattning en grundforutsittning for ett
vil fungerande néringsliv. Aven ur ett niringspolitiskt perspektiv ar det som
nu héller pd att ske inom lokalhyresmarknaden mycket olyckligt. En
forstarkning av lokalhyresgiisternas stillning pa hyresmarknaden ér darfor
oundgingligen nédvindig.

I syfte att stirka lokalhyresgisternas stallning tillsattes lokalhyreskommit-
tén, som utrett detta och lagt fram forslag om en forstiarkning av besittnings-
skyddet for lokalhyresgisterna. Det var i stort sett ett bra forslag som
tillgodosag kravet pd en acceptabel forstirkning av besittningsskyddet.

Men regeringen tyckte annorlunda i sin proposition. I propositionen vinde
regeringen de sma och svaga lokalhyresgéistema ryggen. Pd de {6r lokalhyres-
gisterna visentligaste punkterna for att nd ett battre besittningsskydd
antingen sviker regeringen och foreslar att nuvarande ordning skall giilla eller
lagger andra férslag som inte ger samma besittningsskydd.

Fran centerns sida har vi i en sirskild kommittémotion lagt fram forslag
som i stort sett dvercnsstimmer med vad lokalhyreskommittén foreslog, i

syfte att stirka de smd lokalhyresgésternas stillning p& hyresmarknaden.

Viforeslar att ett hyreskrav skall anses oskiligt, om det patagligt Gverstiger
hyresliget pa orten for jamférliga lokaler.

Vi foreslar att hyresviarden skall ha skyldighet att hianskjuta tvist till
hyresndmnd,

Vi foreslar betraffande medlingsforfarandet att hyresnimnden. pa begi-
ran av part, skall avge yttrande om-hyresviirdens ersattningsansprdk.

Vi foreslar vidare att hyresgisten alltid skall ha ritt till en ersittning som
motsvarar en arshyra for lokalen, om hyresférhallandet upphor pa grund av
obefogad uppségning.

Vi foreslar slutligen att mdcxl\ldusul i lokalhyresavtal endast skall g ;,dlla om
avtalet ar triffat for en tid av minst tre ar.

De hir forslagen skulle, om de kommer till genomférande, ge lokalhyres-
gésterna en helt annan och starkare stillning pa lokalhyresmarknaden.

Att dessa forslag dr, nodvindiga- har ocksé en rad organisationer for
lokalhyresgisterna gett uttryck for. Vi har vid utskottsbehandlingen erfarit



den oro som rep'resentanter for lokalhyresgisterna gett uttryck for nér det
blev kiint att regeringen inte var beredd att ligga fram forslag om ett starkare
besittningsskydd. '

* Saval smaforctagens riksorganisation som Képmannaférbundet och Hy-
resgisternas riksforbund har uttalat stark oro for att utvecklingen med
omstrukturering, utslagning av smaforetag och hantverkare och ensidiga
samhallsstrukturer kommer att fortsidtta i samma takt med det forslag till
beslut som regeringen lagt. o

Det har forslaget fljs i stort upp i betinkandet som vi nu behandlar. P4 tv
punkter har vi fatt gehor for vira motionskrav. Det giller bl. a. vissa
justeringar av ersiittningsreglerna och betriffande indexklausulerna, dar
centermotionens krav har tillstyrkts. Men detta ar alldeles for sma justering-
ar i regeringens forslag for att ge lokalhyresgésterna ens ett uns av battre
besittningsskydd. : '

I betiinkandet gor socialdemokraterna gemensam sak med moderaterna
och folkpartiet mot smaféretag. hantverkare och 6vriga lokalhyresgaster pa
hyresmarknaden. Moderaterna och folkpartiet vill ga ytterligare ett steg
lingre och inte géra ndgra fordandringar alls av den nuvarande situationen.

Med de forslag och det underlagsmaterial som finns framtaget i den har
frgan ir debatten nu mer en friga om att stilla upp for de svaga an en fraga
om tekniska l6sningar. Socialdemokraterna har inte varit beredda att stilla
upp for den svagare parten utan valt sida for de starkare. . '

. Jag vill avsluta med att friga socialdemokraterna vad det dr som gjort att
de Svergivit de sma och svaga pa denna hyresmarknad. Socialdemokraterna
brukar ju vilja framhélla solidariteten med de svaga som ett kiinnetecken for
socialdemokratisk politik. Beror det faktum att ni inte har stallt upp foér den

svagare parten mdjligen pa att den svagare parten denna ging bestar till -

mycket stor del av smafdretagare och hantverkare? Vad har ni egentligen
emot dessa grupper? :
Jag staller fragorna, darfor att socialdemokraternas talesman i debatten,

Lennart Nilsson, borde vara ritta mannen att kunna svara. Han har suttit”

med i utredningskommittén och dir varit beredd att stirka lokalhyresgaster-
nas stillning. Vad dr det som gor att Lennart Nilsson och socialdemokraterna
nu ir beredda att lamna lokalhyresgésterna i sticket?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 4-o¢h 6 och i 6vrigt -

bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 132 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! I proposition 1987/88:146 foreslas bl a. att-frdgan om vad’

som dr marknadsmissig hyra for lokaler inte langre-skall avgdras genom en
fri provning pd marknaden utan i stéllet genom en administrativ provning.

Avsikten med denna fordndring dr att en hyresgist inte skall behéva ldmna

en lokal for att kunna visa att den av hyresvirden begiirda-hyran dverstiger

marknadshyran. Utskottets majoritet ansluter sig i huvudsak till regeringens -

forslag. : .

Moderata samlingspartiet har tillsammans med folkpartiet reserverat sig
mot {orslaget och foreslar att nuvarande system skall fortsatta att gélla.
Visserligen anser vi att nuvarande system inte ér-helt tillfredsstallande. men
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vi anser inte att regeringsforslaget 16ser de problem som finns. 1 stallet skapas
nya problem.

Mot forslaget kan ocksa riktas ett par principiella invindningar. For det
forsta rubbas den balans som i dag finns mellan hyresvird och lokalhyresgést
till forman for hyresgésten. Den foreslagna férandringen jamte forindringar
i friga om andrahandsupplitelse och andrad anvidndning av lokalerna
innebér att dganderétten urholkas. Vi skulle kanske ha kunnat acceptera
detta, om det handlat om att starka en svagare part. Men s& ir inte fallet.
Hyresvird och hyresgast ar jamstillda parter, och hyresavtal traffas pa rent
affarsmissiga grunder. Det finns enligt var mening ingen anledning att
forsvaga dganderitten f6r att stirka ena partens stallnmg i ett rent
affirsmissigt forhallande.

For det andra ersitts genom forslaget den fria prisbildningen pé lokaler
med en administrativ prisbildning, dvs. hyresreglering kommer att inforas
dven for lokaler. Regleringsivrarna har darmed vunnit ytterligare en seger pa
marknadsekonomins bekostnad.

Lokalhyreskommittén hade tinkt sig att den skiliga hyran skulle faststillas
genom en provning pd administrativ vig av hyresnivierna i jamforbara
lokaler. | denna provning skulle dock inte marknadshyran utgdra norm.
Regeringen och utskottets majoritet har dock pa denna punkt tagit intryck av
remissinstansernas kritik och anser att dven lokalens marknadshyra skall inga
i den foreslagna jamférelseprovningen.

Detta ar naturligtvis en forbittring i forhéllande till kommitténs forslag,
Anda ar forslaget underligset nuvarande system. Att overlata t ett antal
byrdkrater att beddma vad som ar skilig hyra for en lokal i stillet for at
marknaden kommer inte bara att leda till betydande svérigheter nér det
giller att hitta jamforbara lokaler. Det kommer ocksé att leda till en
snedvridning av marknaden och konservera en foraldrad lokalstruktur.

Att infora en hyresreglering for lokaler drar vidare automatiskt med sig
handel med hyreskontrakt och skendverlatelser. Detta har vi redan alltfér
rikliga erfarenheter av nir det giller bostadslagenheter. Sparen borde ha
forskrackt aven den varmaste regleringsivrare. Den skiliga hyran for lokaler
ar naturligtvis den som tva jamstilida parter pa en fri marknad kommer
dverens om. Alla erfarenheter visar ocksa att en fri prisbildning ir den bésta
grunden for att triffa avtal.

Nu skulle man ju kunna tro att det ar ett stort problem som regeringen har
forsokt 16sa. Men regeringen har nogsamt underldtit att redovisa nagra
uppgifter om problemets omfattning. Vi har darfor sjalva gjort efterforsk-
ningar och kunnat konstatera att de fall dir hyresvird och hyresgast inte
kommer dverens utan avflyttning méste ske bara uppgar till nagra f procent.
Det betyder naturligtvis inte att vi inte skall forsoka 16sa detta problem. Men
metoderna far 4nda sta i ndgon proportion till problemets omfattning. Att
mot denna bakgrund urholka dganderitten och infora en hyresreglering med
alla nackdelar som det fér med sig ar att ta till mera vald &n noden kraver.
Dairfor avvisar vi forslaget pd denna punkt.

Viavvisar ocksa propositionen pa ett antal andra punkter. Det géller t. ex.
hur indexklausulerna skall tilldmpas, det giller andrahandsuthyrning, and-
rad anvandning samt ersittningsreglerna vid obefogad vigran fran hyresvir-



den att forlanga hyresavtalet. I sistnimnda fall féreslar regeringen att
hyresgésten skall fa ersittning med en arshyra, dock hogst tva basbelopp. I
utskottet har forslaget andrats till hogst fyra basbelopp. Ersittningen skall
utgd i samtliga fall. Vi anser att den hyresgast som lider skada skall atnjuta
full ekonomisk erséttning fér den skada han lidit. Daremot finns det enligt
var mening ingen anledning att infora en ratt till ersittning for hyresgaster
som inte lider ndgon ekonomisk skada. Vi avvisar ddrfor detta forslag.

Nagon ritt till andrahandsuthyrning mot fastighetsigarens vilja bor enligt
var mening inte inféras. Vi anser att en sadan ritt bara tjanar syftet att gora
handel med hyreskontrakt méjlig. Till sist anser vi ocksé att hyresvirden
utdver de i propositionen angivna fallen skall kunna motsitta sig en éndring
av lokalernas anviandning, om den nya verksamheten kan uppfattas som
stétande.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5,7, 8
och 9.

Anf. 133 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! I propositionen foreslas en rad dndringar i lokalhyreslagstift-
ningen. Den viktigaste fordndringen rér metoden att bestimma pé vilken
niva marknadshyran for en lokal ligger. I dag anses en hyra som oskilig, om
den 6verstiger den hyra som lagenheten vid hyrestidens utging kan betinga
pa den 6ppna marknaden. Med den féreslagna ordningen skall en jamférel-
seprovning ske. Darvid skall hyran fér narmast jamforliga lokaler pa orten
beaktas.

Vidare infors en regel om att en minimierséttning vid obefogad vigran att
forlanga ett hyresavtal alltid skall utga.

Ursprunget till regeringens forslag finns i lokalhyreskommitténs betankan-
de, SOU 1987:47. Enligt kommitténs forslag skulle hyran for "jémfﬁrliga
lokaler” beaktas. Aven aldre hyresavtal skulle tas med i bedomningen. Om
en enhetlig hyresniva inte kunde konstateras, skulle en jaimforelse goras med
den genomsnittliga hyran i det befintliga materialet.

Kommitténs forslag utsattes f6r hard och berattigad kritik. Regeringen har
déarfor nddgats modifiera forslaget.

I propositionen talas det nu om “’nidrmast jamforliga lokaler”. Man syftar
dé pé lokaler som i grova drag ar jamférbara med avseende pé lokaltyp, lage,
storlek och standard. Det anges att dldre avtal normalt skall tillmétas mindre
vikt. Om lokaler av detta slag saknas kan dven en friare virdering
genomforas.

Herr talman! Propositionens forslag innebér visserligen en férbattring i
férhallande till kommitténs forslag. Det dr dock utomordentligt svart att med
ledning av bostadsministerns uttalanden fa en bild av hur prévningen
egentligen kommer att ga till. Den kan komma att likna nuvarande ordning.
Den kan utveckla sig i den riktning som kommittén tinkte sig. Bagge
alternativen ar fullt tinkbara. Det drisig otillfredsstallande att propositionen
ger s svirtolkade besked i denna centrala fraga.

Det &r dock tveklost si att propositionen Oppnar doérren for en 6kad
reglering av lokalhyresmarknaden. I stéllet fér nuvarande ordning, dar det
avgorande dr vilken hyra lokalen betingar pa marknaden, skall en jamf{oreil-
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Prot. 1987/88:130 seprévning ske och en administrativ ordning genomf6ras. Erfarenheterna av
31 maj 1988 regleringar pa bostadsmarknaden talar inte for att liknande, om &n begrinsa-
de, steg skall tas pi lokalhyresmarknaden. Vi avstyrker darfor propositionen
pé denna punkt. )

Enligt propositionen skall en minimiersittning motsvarande en arshyra,
dock hégst tvd basbelopp, alltid utgd vid obefogad vagran att forlanga
hyresavtalet. . ) .

Flertalet remissinstanser ar kritiska mot detta forslag. Tanken bakom
nuvarande ordning ér att ckonomisk skada skall berittiga till ersattning. Ett
annat av forslagen i propositionen motiveras i sjalva verket med princtpen att
hyresgisten skall f4 erséttning for all den forlust han dsamkas. Det dr da inte
motiverat att samtidigt inféra en ordning dér ersittning utgir oavsett om en
ekonomisk skada har uppstatt till fljd av uppsagningen eller ej.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i betinkande 21
som folkpartiet stir bakom.

Andringar i lokal-
hyreslagstiftningen

Anf. 134 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vianstcrpartiet kommunisterna har alltsedan-hyresreglering-
cn for affirslokaler upphdrde 1972 varit motstandare till de nuvarande
bestimmelserna, och vi har i olika sammanhang foreslagit ett mer direkt
besittningsskydd och . hyresprévningar pad ungefir samma satt som for.
bostider. . _ .

Vpk invinde ocksd mot de foréndringar som infordes 1979 och varnade 6r

. att de inte skulle utgdra ett tillrickligt bra skydd fér lokalhyresgisterna.
Erfarenhcterna-har visat att vi fick ritt, och det dr nu hog tid att forindra
lagstiftningen. Hyrorna for lokaler har som framgatt av olika undersokningar
okat mycket kraftigt. Samtidigt har lokalhyresgisternas trygghet nér det
giller besittningen minskat genom att de .har. tvingats acceptera kortare
kontraktstider. Fastighetsbolag, forsakringsbolag och andrai byggbranschen
verksamma har lagt under sig en allt storre del av lokalbestandet, och i de
centrala delarna av storstiderna ar dessa ofta de storsta dgarna.

Lokalhyreskommittén lade efter tre ars utredande fram ett forslag om
andringar i lokalhyreslagstiftningen. Detta forslag innehaller klara forbitt-
ringar for lokalhyresgiisterna. Kommittén har i stor enighet lagt fram sitt
forslag. Och dven de sakkunniga, med undantag for fastighetsdgarforetrada-
ren, anslot sig i allt vasentligt till forslaget. Det var darfér uppseendevickan-
de att regeringen inte godtog kommitténs forslag utan i sin proposition pi ett
flertal viktiga punkter fringick detta och féreslog ur hyresgisternas synpunkt
siimre ldsningar. Ett undantag, och ett viktigt sédant, giller en forbittring av
den s.k. presumtionsregeln dir uttrycket “sarskilda skal™ byts ut mot
“synnerliga skil™.

I en partimotion fran vpk, i en kommittémotion tran centern och i en
motion fran ett antal soctaldemokrater med Hans Goéran Franck i spetsen
{oreslds att lokalhyreskommitténs forslag skall antas.. Motiveringarna fér
detta dr i stort sett samstimmiga i de olika motionerna.

I folkparti-moderatmotionen yrkas avslag. dven pd regeringens ganska
urvattnade forslag da det giller bestimmandet av marknadshyra, mini-
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folkpartimotionen pdstas att regeringens forslag ar bittre i férhallande 'till
kommitténs forslag. Det sade ocksd Erling Bager har. Man aktar sig
emellertid noga for att tala om for vilka regeringens férslag, som man pi
folkpartihall fér évri'gt anda inte accepterar, idr battre. Beror det méjligen pa
attregeringens forslag dr bittre for fastighetsigarna och samre for smaforeta-
garc, smabutiker och hantverkare, dvs. for hyresgésterna?

Bostadsutskottets forslag innehéller vissa forindringar i férhallande till
regeringsforslaget. Dessa forandringar har gjorts i linje med lokalhyreskom-
mitténs férslag, och det dr bra. Det giller fragor om indexklausuler, ritten till
dndrad anviindning och vissa dndringar i ersittningsregler. Salunda har
kraven i vpk-, center- och s-motionerna tillmotesgatts. '

Nir det géller de mycket viktiga frigorna om vad som r skiligt hyreskrav,
uppsagning fran hyresvirdens sida, medlingsforfarandet och méjligheterna
till en erséttning motsvarande -en arslokalhyra ar regeringens forslag och
utskottsmajoritetens forslag helt otillfredsstillande och otillrickliga. Det ges
fortfarande utrymme for en fortsatt utveckling med uppskruvade lokalhyror
och utslagning av hantverkare, smaféretagare, butiker och smakontorsfore-
tagare framfor allt i storstiderna. Lokalhyresgisterna méste enligt var
mening erhalla ett betydligt bttre skydd for att kunna behalla den lokal dir
de bedriver sin verksamhet och har sitt levebréd. De maste ocksa fa battre
garantier mot oskiliga hyreshéjningar och ritt till minst en arshyra vid
obefogad uppsiigning. '

Jag yrkar bifall till de reservationer vpk och centern star bakom och som
tillgodoser kraven i s-motionen. Ett bifall till dessa reservationer och till
utskottets hemstallan i dvrigt betyder en anslutning till lokalhyreskommit-
téns forslag i dess helhet.

Jag vill slutligen, herr talman, uttrycka min-férvaning Gver att regeringen
inte godtar lokalhyreskommitténs eniga forslag, som ju har tillkommit efter
tre ars utredning och undersékningar pa lokalhyresmarknaden och som i
stort sett dverensstimmer med de direktiv regeringen gav till utredningen.
Jag vill ocksd siga att vi fran vpk:s sida inte tycker att lokalhyreskommitténs
forslag pa vissa punkter, som jag hir inte nirmare skall g in p&, drtillrackliga
utan tycker att man borde ha gétt lingre. Men vi har i detta sammanhang
ansett det ocksd virdefullt att f3 en si bred enighet som mojligt bakom
lokalhyreskommitténs forslag, inte minst med tanke pé remissutfallen for
dem som narmast dr berdrda, att vi avstdtt fran att aktualisera nagra
forandringar utéver dem som lokalhyreskommittén har féreslagit.

Sjilvfallet miste man terkomma till de fragor dir regeringen inte har
ansett sig kunna tillmétesga lokalhyreskommitténs férslag. Om center- och
vpk-reservationerna inte skulle bifallas, far vi aterkomma till dessa punkter i
annat sammanhang. Jag yrkar bifall till center- och vpk-reservationerna.

Anf. 135 LENNART NILSSON (s): _

Herr talman! Nar man lyssnar pa debatten kan man fé ett intryck av att det
hir 4r en friga som det rader en stor och djup oenighet om. S2 &r naturligtvis
inte fallet. Det finns en bred majoritet for och uppslutning kring forslaget att
stiirka lokalhyresgésternas stallning. Nar man lyssnar pa centerns och vpk:s
foretridare hdr undrar man var egentligen de stora skillnaderna finns.
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Regeringsforslaget bygger i stort sett pé lokalhyreskommitténs férslag och
har tillkommit for att stirka lokalhyresgéasternas stéllning. Tore Claeson sade
ocksa att det finns en hel del bra férslag.

Centerpartiets representant siger att regeringen och majoriteten vander
de sma ryggen och att socialdemokraterna gér gemensam sak med modera-
terna och folkpartiet. Man kan da fraga sig vad som egentligen &r hallbartien
sddan argumentation, nar centern samtidigt gor sitt yttersta, inte minst i den
valkamp som forestér, for att fi regera ihop med dem som Agne Hansson
pastdr att vi socialdemokrater gor geinensam sak med. Det ar inte vi som vill
regera med moderaterna och folkpartiet, utan det ar centerpartiet. D4 kan
man fundera hur lokalhyreslagstiftningen skulle se ut om Agne Hansson satti
en regering tillsammans med Erling Bager. Erling Bager och moderaternas
Ingela Gardner sager att utskottsmajoritetens forslag leder till hyresregle-
ring, att det 4r underlagset nuvarande system, att det urholkar 4ganderitten,
att det r stotande fOr réattssakerheten och allt vad det kan vara. Det 4r dessa
som Agne Hansson eventuellt skall regera med.

Man kan dra den slutsatsen av den debatt som har férevarit att det forslag
som utskottsmajoriteten har stillt sig bakom ar ett lagom férslag, som ju visar
att vi har lyssnat — detta tror jag ar viktigt och kan vil ses som ett svar pa Agne
Hanssons fraga —pa lokalhyreskoinmittén. Det hir ar ett utmarkt exempel pa
hur svensk demokrati fungerar, dér regeringen tillsitter en utredning, dar
olika parter fir komma till tals, dir det presenteras ett forslag och dar olika
remissinstanser fran Sveriges olika'hall och kanter far siga sin mening. Med
utgéngspunkt i dessa remissinstansers synpunkter har regeringen nu presen-
terat ett forslag, som man beddémer som ett lagom forslag i demokratins
Sverige. Jag tycker att detta dr ett utmirkt exempel pa hur det kan fungera
nér regeringen lyssnar till olika parter, gor avvagningar och kommer fram till
goda slutsatser nar det galler att stirka lokalhyresgisternas stéllning,

Nar man lyssnar till Agne Hansson och Tore Claeson, kan man fa ett
intryck av att det nar det giller frAgan om vad som ér att anse som skaligt
hyreskrav finns ett stort gap mellan regeringens forslag och lokalhyresgast-
kommitténs forslag, som motionerna knyter an till. S& ar naturligtvis inte
fallet. Ett skiligt hyreskrav skall grundas p4 de bedémningar som gors med
hjalp av det jamforelsematerial man kan f4. Man séllar bort laga hyror och
kanske ocksa oskiligt hoga hyror. En sddan jamférelse skall ju goras ocksa
om man utgar fran reservanternas forslag. I stort ar det inte ndgon skillnad.
Det &r bara i formuleringar hir i kammaren som detta forstoras upp och
framstalls som en stor avgrund som skiljer forslagen. S4 ar naturligtvis inte
fallet. .

Nir det giller hyresvirdens uppsigning sager vi att man for att undvika
onddiga ansdkningar om medling méste 6ka informationen. Ytterst handlar
det hir om ett fatal fall. Det héller jag med Ingela Gardner om. Men
hyresgésten har, d4 en situation uppstir dar det kan bli tal om uppségning,
mojlighet att hinskjuta fragan till hyresnimnden. Man far utgd fran att
hyresgésten med hjilp av en bra information tar den majligheten till vara, om
en sadan situation skulle uppsta.

Nir det giller ersattningsreglerna forstarker utskottsmajoriteten forslaget
i propositionen till att omfatta fyra basbelopp. Det gor vi med utgangspunkt i



den hearing utskottet hade med representanter for bl. a. Képmannafiérbun-
det. dir det framkom att de allra flesta av de smé lokalhyresgésterna, dem
som bade Agnc Hansson och jag slar vakt om, hade en genomsnittshyra som
var i den storlcksordningen. Efter att ha lyssnat pé olika-grupper bedémde vi
att det fanns skl att héja minimiersittningen fran tvi basbelopp, som i
regeringens forslag, till fyra basbelopp.

Sammanfattningsvis tycker vi frn utskottsmajoriteten att detta dr ett vil
avvagt forslag som ligger i linje med lokalhyresgdstkommitténs férslag och
med den demokrati vi har i Sverige, genom att regeringen har lyssnat,
utskottet har lyssnat pd motionérer och vi har fétt ett bra forslag. Jag yrkar
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 136 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag blir litet bekymrad nér Lennart Nilsson uttrycker sig som
han gor och framfor denna uppfattning. Det mste han rimligen géra mot
bittre vetande. Sasom en av de tre ledaméterna i lokalhyreskommittén, som
har arbetat i tre ars tid och haft atskilliga kontakter och gjort enkiter och
undersékningar av olika slag, méste han veta att det faktiskt inte 4r si enkelt
att skillnaden mellan regeringens forslag och lokalhyreskommitténs forslag
endast ar cn friga om formuleringar, som vi har fors6ker forstora upp, som
han sade. Jag tycker att det ar litet ohederligt av Lennart Nilsson att uttrycka
sig pad detta sitt, nar han vet battre. Han vet att skillnaderna mellan det
forslag lokalhyreskommittén har lagt fram och regeringens fOrslag ar
betydande pa en rad olika punkter.

Jag skall inte ta upp tid har nu. Jag skulle mycket vél kunna i detalj ta upp
dessa fragor punkt for punkt. Det giller huvudsakligen sex punkter. Jag
skulle kunna bevisa infor kammaren och visa Lennart Nilsson hur det ligger
till. Men Lennart Nilsson vet, lika vil som jag vet att han inte 4r okunnig pé
detta omrade, att jag ocksa kidnner till en hel del av dessa fragor. Dirfor blir
jag bekymrad och en smula upprord 6ver att Lennart Nilsson forsoker
forringa denna fraga pa det sitt han har gjort. Jag tycker inte att vi borde
sysselsatta oss med det i sddana har debatter. '

Anf. 137 AGNE HANSSON (c) replik: :

Herr talman! Man kan inte ta sa latt pa frigan som Lennart Nilsson gor i
detta fall. Det dr en sjalvklarhet att Lennart Nilsson med mer eller mindre
skickliga debattknep vill ha det dithiin att det inte finns nagra stora skillnader
iuppfattning, ndr han i utskottet varit med om att kora éver sig sjialv och det
han sagt i lokalhyreskommittén. Jag vill bara erinra Lennart Nilsson om fyra
visentliga punkter. Som jag sade i mitt inledningsanférande finns pa dessa
punkter en avgérahde skillnad i frdgan om huruvida man skall stirka
besittningsskyddet for hyresgisterna eller inte. Det galler bedomningen av
skiligheten i hyreskravet och pé vilka grunder man bedomer detta. Dir
forehgger betydande skillnader mellan lokalhyreskommitténs forslag och
regeringens forslag. Detsamma giller hyresvirdens uppsigning, medlings-
forfarandet och inte minst ersittningsreglerna. P4 fyra visentliga punkter
finns en klar skillnad i férslagen nar det géller att stirka besittningsskyddet
for lokalhyresgiisterna, Lennart Nilsson.
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Lennart Nilsson sdger att demokratin har fungerat. Han siger: Vi har
lyssnat. Det ar riktigt. Det &r bra att demokratin ndgon gang har fungerat.
Men detta ar inte vilken friga som helst. Vem ar det Lennart Nilsson har
lyssnat pd? Detta dringet latt problem att 10sa, eftersom det naturligtvis finns
ett partsforhallande mellan de stora fastighetsdgarna och de sma lokalhyres-
gisterna. Det r bara att konstatera véem Lennart Nilsson nui andra skedet av
hanteringen av denna fraga har lyssnat pd. Det dr detta debatten giller,
Lennart Nilsson. Vi behdver inte ge oss in pa nagra teknikaliteter. Det star
fullstindigt klart genom utskottsbehandlingen att sméaforetagen, de sma
lokalhyresgésternas organisationer, har accepterat lokalhyreskommitténs
forstag och tyckt det vara en rimlig beddmning. Fastighetsdgarna har démt ut
forslaget. Har har man lyssnat och tagit stallning. Jag konstaterar dn en géng
att Lennart Nilsson och socialdemokraterna har vint de sma ryggen.

Anf. 138 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis inte s att vi forringar dessa fragor. Fran
bérjan handlar det om vilken hyra man skall betala for en lokal. Oavsett om
man viljer regeringens forslag eller reservanternas maste hyran grundas pa
nagot. D4 handlar det ofta om teknik, aven om man inte skall resonera om
teknik har. Det skall alltsd goras en jaimforelse med andra lokaler, varvid
man riknar bort de lokaler som har en 1ag hyra och de som har en hég hyra.
Jag forstar inte vari skillnaderna ligger i dessa delar. Oavsett vilket forslag
man viljer, maste man ju grunda bedémningen pd jamforelse. Det skiljer
alltsd litet nar de giller de variationer pa vilka denna jamférelse skall
grundas. Men vi ar Gverens om att det dven i fortsittningen skall ske en
jamforelse utifran den situation som rader, och detta maste ju gilla vare sig
det handlar om regeringsforslaget eller reservanternas forslag.

Jag tror att forslagen i stort inte innebér ndgra skillnader nér det géller atti
praktiken komma fram till en hyra. Inte minst 6vriga inlagg hir — dir man
bedomer att regeringsforslaget innebar hyresreglering och att det skulle
urholka in det ena och in det andra — vittnar om att frslaget i alla fall ir
ganska rimligt. Lagstiftningen far val f6ljas upp s att vi far se om det kan
behovas nagra forbattringar i framtiden. Vi beddmer alltsa forslaget som
rimligt i den situation som vi i dag befinner oss i. '

Anf. 139 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Lennart Nilsson i sin replik nu klart gar till
retritt betraffande det som han ville hivda i sitt huvudanforande.

Nir det galler hyran. Lennart Nilsson, handlar det om vilka kriterier som
man skall utga fran for att bedéma om hyran dr skilig. T regeringsforslaget
har det alitsd nu plockats in begreppet marknadshyra, som man pa en fri
marknad saledes kan trissa upp till vilka priser som helst. Det 4r ju detta som
har varit grunden fér den kritik fran forhyrarna av de smi lokalerna. De
menar att de inte har nagot medel att sitta emot, att virdarna kan héja hyran
hur mycket som helst och att hyresgéasten darmed kan tvingas flytta. Da far
man naturligtvis en marknadshyra som &r orealistisk i forhallande till den
som skulle gélla om marknaden verkligen fungerade pa ett riktigt sétt.

Det ir ocksa fraga om ersattningsregler, Lennart Nilsson. Att nivan pa de



ersattningsregler som infors ar.sd 1g att man gladeligen och utan att det blir
sarskilt kinnbart kan betala dessa erséttningar medverkar ju inte heller till
att stirka lokalhyresgisternas stalining. Ocksa pa.den punkten forehgger det
saledes skillnader mellan forsldgen

Anf. 140 LENNART NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad Agne Hansson far detta med retritt ifran.

Med regeringens forslag gdr det-inte att utan vidare trissa upp hyrorna,
utan det méste ske en prévning som grundas pa olika jamforelser. Jag kan ge
motstandarna till forslaget ratt i s matto att.det handlar om cn viss form av
reglering av dessa fragor.
. Nir det giller ersittningsfrigorna far vi inte gldmma bort att man som
fastighetsagare . blir ersittningsskyldig om. hyresgiésten -har asamkat en
ekonomisk skada. Detta far vi naturligtvis inte gldmma bort i dessa
sammanhang. Vi har som sagt emellertid bedémt att ungefar fyra basbelopp
ar en nivd som man bor sl vakt om nér det. giller de férhyrare av mindre
lokaler, t.ex. hantverkare, som vi har talat om. Det blir alltsd fraga.om en
skalig ersattning i de fall dar man 4r berittigad till det:

Anf. 141 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! De huvudsakliga -resultaten av SPK:s utredmng
lokalhyreskommittén grundade sitt forslag pé;, var for det forsta att stor
hyresspridning forelag dven mellan lokaler med samma dndamél och i samma
omrade. For det andra var hyreshdjningarna storre @n inflationen. utom i
Skara och i Géteborgs ytteromrdden. Undersdkningen gjordes i fem olika
stader. I inte obetydlig emfattning férekom hyreshdjningar somvar dubbelt
sa stora.som Okningen av konsumentprisindex. Det var mot denna ganska
allvarliga bakgrund som det gillde att framligga ett forslag.

De direktiv som gavs till kommittén och det arbete som denna bedrev hade
en viss betydelse pd hyresmarknaden — det tror jag att inte bara ledaméter i
kommittén utan ocksd andra kunde iaktta. Det fick ett visst dimpande
inflytande pa de krav som framstilldes fran fastighetsdgarhdll och pa
marknaden. .

Under senare tid har man kunnat iaktta att-hyresvirdarna i ganska stor
utstrickning har. dvergivit denna aterhallsamhet. Jag far fran olika hall
rapporter om mycket stora krav pad hyreshdjningar. Det handlar om
hyreshdjningar med dnda upp till 100 %. Jag maste siga att de yttringar som
under senare tid bar framkommit ger anledning till 8kad oro.

Fran moderaternas och folkpartiets sida har det gjorts inlagg som det finns
anledning att nagot bemota.

Det ar forst och framst felaktigt att lokdlhvreskommltten liksom ocksa
regeringen, inte foreslar nagon hyresreglering. Parterna har enligt lokalhy-
reskommitténs férslag frihet att avtala om vilka hyror de vill. Hyreslagens
regel anger enbart den grins vid vilken hyresvirden blir erséttningsskyldig
och om hyresgisten maste flytta. Denna gréns foreslas vara relaterad till vad
hyresviirdar och hyresgister har kommit dverens om fér jamforliga lokaler.
Men det ér i situationer nir det dr aktuellt med en uppségning som fragan om
vad som ir skiiligt hyreskrav kommer inibilden. Det &r d som det behovs ett
skydd for hyresgisten.
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Det ar alldeles orimligt att, som Ingela Gardner i dag gjorde i sitt inldgg,

mena att detta forslag frin regeringen, och i dnnu hégre grad fran

lokalhyreskommittén, skulle rubba balansen pa ett sddant sétt att det blev till
nackdel for fastighetsidgarna. Det &r ju, vilket vi klart har kunnat visa,
fastighetséigarna som inte bara materiellt sett hér ar den starkare parten och
att de till sitt stod ocksa har haft en lagstiftning som har gynnat dem. Dirtill
kommer ju att fastighetsagarsidan ar l&ngt starkare organiserad, vilket har
lett till en kraftig Gvervikt. Sa 1angt som Ingela Gardner gér stricker sig man
inte ens fran Fastighetsagareforbundets sida. Férbundet kinner ju till saken
betydligt battre. Hennes inligg har alltsd inte ndgon forankring i verklig-
heten.

Nar det giller Erling Bagers inldgg vill jag bl. a. pa grund av den korta
taletid jag har till forfogande hanvisa till vad kommittén har anfort pa s. 137
och féljande, ddr man i specialmotiveringen utforligt redogjort fér pa vilket
satt jamforelserna skall goras. De jamforelser som kommittén foreslar ar
rimliga. Det star bl. a. att det eftersom provningen skall avse hyreskravet for
ny avtalsperiod ar det de avtalade hyrorna for jimforelselokalerna vid denna
periods borjan som 4r relevanta. :

Man fér alltsd beakta dven andra avtal som &r gillande, och det ar vil
ganska sjilvklart. Men man skall bortse fran extrema hyror &t bada hallen.
Jag vidhaller att det forslag som kommittén lade fram pa den hir punkten ér
béttre dn det som utskottet nu har framlagt.

Nar det giller de 6vriga fragorna har utskottet, vilket har framkommit hér i
debatten, gjort forbattringar i regeringsforslaget. Anda skall sigas att dven
detinnehlller forslag som ar av betydelse fér lokalhyresgasterna. De punkter
dir det fortfarande brister géller uppsigning. Det ar i dag rimligt att det skall
ankomma pa hyresvirden att agera. Om vi ser p4 annan lagstiftning, finner.vi
attdett. ex. pd arrendelagstiftningens omrade &r jorddgaren som skall agerai
motsvarande fall, och det hade varit rimligt att ha samma regler pa det hir
omrédet. Vi ville forstirka medlingsforfarandet, och jag tycker att det &r en
svaghet att det utom pé en punkt, dir det foreliggande forslaget utgor en
forbittring, behover bli en forbattring av medlingsférfarandet. Jag vidhéller
vad vi har anfért i motionen.

Nir det géller ersattningsreglerna ir det bra att utskottet har gjort en -
forbattring. Eftersom utskottets forslag ror sig om fyra basbelopp innebir det
en betydande forbittring i forhdllande till regeringsforslaget. Men att
foreskriva att en ersidttning motsvarande en arshyra skall utga ér ett riktigare
satt att skapa ett besittningsskydd, eftersom det finns sa pass manga olikheter
i fraga om hyrorna. Syftet med den hér regeln ar ju inte i forsta hand att ge
ersattning at en part, utan syftet med att vi satte erséttningen till en arshyra
var att det skulle ha en aterhdllande verkan och ha betydelse nir det giiler
besittningsskyddet.

P& dessa punkter vidhéller jag vad som har framférts i motionen och
instimmer i de reservationer som har avgetts pa dessa punkter.

Med detta anférande — under vilket andre vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar — var 6verlaggningen avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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bostadsutskottets betinkande 31 maj 1988
1987/88:22 om hyran vid andrahandsupplételse av bostadsldgenheter m. m.
{prop. 1987/88:162).

Hyran vid andrahands-
uppldtelse av bostads-

ldgenheter m. m.
Hyran vid andrahandsupplitelse av bostadsligenheter m. m.

Anf. 142 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Regeringens proposition 1987/88:162 handlar om hyran vid
andrahandsupplatelse av bostadsligenheter m.m., dir "m.m.” star for
uthyrning av méblerade och oméblerade rum. Bostadsutskottets majoritet
tillstyrker propositionen, som innebér att den som hyr ut en bostad i andra
hand eller ett rum kan bli aterbetalningsskyldig till hyresgisten, om hyran
inte anses skilig med hinsyn till bostadens bruksvirde.

Forslaget ar djupt omoraliskt och méste med kraft avvisas.

Om forslaget genomfors kan ett avtal som slutits pa frivillig vag i efterhand
provas pa begiran av andrahandshyresgésten eller av den som hyr ett rum.
Om hyresnamnden da finner att hyran overstiger det s. k. bruksvirdet kan
hyresvirden &ldggas att retroaktivt betala tillbaka den del av hyran som
Overstiger bruksviardet. Han kan ocksa alaggas att betala rinta pa detta
belopp. Att en hyresgést kan fa hyran provad for framtiden &ren sak. Men att
man skall kunna ingd ett avtal och sedan fi det avtalet upprivet med
retroaktiv verkan strider mot det allménna riattsmedvetandet. P sikt innebar
det ocksa att respekten fér den urgamla principen att avtal skall héllas luckras
upp.

Herr talman! Retroaktivitet i lagstiftningen &r av ondo. Vi bér inte stifta
nagra lagar som innebir att ménniskor inte i forviag kan vara sikra pa
effekten av sina handlingar. Att ett frivilligt avtal kan leda till en retroaktiv
bestraffning av den ena parten 4r en motbjudande tanke i ett rittssamhalle.
Det &rocksa ett avsteg fran den rattstradition som vi annars bekénner oss till.

Avsikten med forslaget ar att stirka andrahandshyresgéstens stillning och
dven stéllningen f6r dem som hyr rum, men en sddan forandring far inte ske
till priset av att man offrar grundldggande inslag i den fria avtalsritten eller
asidositter grundlaggande rittsprinciper.

En liten pikant detalj i sammanhanget kan ocks& namnas. Den som hyr ut
sin bostadsrattslagenhet i andra hand skall enligt forslaget inte ens ha rétt att
ta ut en hyra som ticker dgarens egna kostnader, inte ens om hyresgisten ar
beredd att betala lika mycket som agaren sjilv. Ar det nigon som tror att
antalet bostadsritter som kommer att hyras ut i andra hand kommer att ka
med en sadan grotesk prissattning?

Sjalvfallet kommer forslaget att leda till att antalet andrahandsuthyrningar
av lagenheter och uthyrningen av rum kommer att minska. Darmed har man
ocksa forsatt inte minst de ungdomar som pa grund av den socialdemokratis-
ka regleringspolitiken inom bostadsomradet har svirt att skaffa sig en egen
lagenbet i en dnnu svérare situation. Det ir en inte ovanlig effekt att en
reglering leder till helt andra resultat 4n de avsedda. Men socialdemokrater,
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centerpartister och kommunister far i detta fall ensamma ta ansvaret for att
bostadsmarknaden blir &nnu mer incffektiv in den redan éar.
‘Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 143 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! I propositionen foreslas att hyresndmnden skall kunna prova
férstagingshyran vid upplételse av ligenhet i andra hand samt av moblerade
eller omoblerade rum i forsta hand. Om hyran anses dverstiga vad som anses
skiilligt med-héansyn- till bruksvirdesprincipen skall hyresnimnden kunna
alagga hyresvirden aterbetalningsskyldighet.”

Anledningen till propositionen 4r ett utslag i hogsta domstolen, dir det
konstaterades att forstagangshyran inte .omfattas av de regler om andra-
handsuthyrning som 'inférdes den 1 januari 1985. En bostadsriittshavare
skulle darmed ha mojlighet att fa t.ex. sina réntekostnader tackta vid
andrahandsuthyrning. Det ar denna ordning som regeringen nu vill éindra pé.

Ett'grundliaggande problem pa dagens bostadsmarknad ar den bristande
rorlighcten. Nar utbudet av lagenheter av olika typer och storlekar sjunker,
minskar ocksd manniskors mojlighet att finna en bostad som passarjust deras
behov. -

For atskilliga boende sarskilt ungdomar som @r pa vig att skaffa sig sin
forsta bostad, ir just andrahandsmarknaden av stor betydelse.

Erfarenheten av regleringar pa bostadsmarknaden ar nedsldende. Den
stela tillampningen av bruksvérdesprincipen pa férstahandsmarknaden har
t. ex. lett till minskat utbud, lag rorlighet och-en utbredd svart handel med
hyresldgenheter. Regeringen har nu - trots dessa daliga erfarenheter — for

- avsikt att ytterligare reglera bostadsmarl\ndden i det uppglvna syftet att
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stirka hyresgisternas stallning.”

Viifolkpartiet befarar att det ar betydligt mer sannolikt att forslaget leder
till minskat utbud av ligenheter pa andrahandsmarknaden och déirmed till
dkade svarigheter for atskilliga. inte minst ungdomar, att skaffa sig bostad.
Det dr verkligen anmérkningsvirt att forslag framliggs i ett lage da brist pa
bostider dr ett av de mest péfallande bostadspolitiska problemen.

- Till detta kommer att det for den enskilde bostadsriattshavaren maste te sig
orimligt att det inte &r tillatet vid andrahandsuthyrning att kompensera sig
ens for rintekostnaderna som ju ér en osl\lljal\tlg del av de egna boendekost-
naderna.’ :

Man kan forutse betydande svérigheter for den som vill hyra ut sin
bostadsrittsldgenhet i andra hand att ta reda pa vad som skall anses vara
bruksvirdeshyra for den egna lagenheten. Bostadsministern fér pa denna
punkt ett utforligt resonemang i specialmotiveringen. Han har flera rad till
hyresvirden, men det framgar att processen ar komplicerad och att atskiilig
osikerhet kan uppstd. Detta kommer-i vart fall inte att 6ka intresset for
lugliga andrahandsupplatelser.

-Folkpartiet vill pipeka att regeringens férslag om férstahandsuthyrning av
moblerade eller oméblerade rum kommer att leda till att problemen for
hyresvirden blir utomordentligt besvirliga. Bostadsministern har pa denna
punkt i stort sctt Kapitulerat och konstaterat att hyresnimnden far géra en
skilighetsbedémning. Den enda viigledning som ges ér den bruksvirdeshyra
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.Mot denna bakgrund anser folkpartiet att bostadsutskottets hemstéllan
bor avslas i sin helhet. .

Aven om hégsta domstolens utslag skapar klarhet i vad som for narvarande
galler i fraga om forstagdngshyror, ar det angeldget att rittsliget i friga om
andrahandsuthyrning av bostadsrétter blir tydligare. Ett skydd mot oskiliga
hyror bor givetvis finnas — bade. for dessa och f6r andra kategorier av
andrahandshyresgéster. Det bér dock framgé av lagstiftningen att en
bostadsrittshavare har mojlighet att fa erséttning for faktiska kostnader da
hyran faststélls. Darfér bor en utredning tillséttas med uppgift att lagga fram
forslag p& denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Hyran vid andrahands-
uppldtelse av bostads-
ldgenheter m. m.

Anf. 144 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i en motion under
allménna motionstiden tagit upp frgan om andrahandshyresgisternas svaga
rattsliga stéllning och foreslagit sddan foérindring av lagstiftningen som nu
foreslas av regeringen i propositionen som behandlas 1 betinkandet. Vi
ansluter oss sdlunda till regeringens forslag och hilsar med tlllfredsstallelse
att en lagindring kan ske fran den 1 juli 1988.

Med anledning av propositionen har vi emellertid aktualiserat ytterligare
en friga och foreslagit en férdndring innebdrande ritt att fa inflyttningshyra
provad enligt bruksvardesreglerna — dven for den som hyr i forsta hand.

Det maste enligt vir mening bli mojligt att prova forstagangshyra frén.
inflyttningsdagen. Lagreglerna bér inte tilldta oskaliga hyror under nagon
tid. Hyresvird skall vara aterbetalningsskyldig for den del av hyran som
Overstiger bruksvirdet. | dag kan en hyresgast inte fa andring av en oskilig
forstagngshyra forran efter sex méanader. Detta utnyttjas av en del
fastighetsiigare pa orter dir det rader bostadsbrist.

Den av oss férordade forindringen hade lampligen kunnat genomforas i
anslutning till vad som foreslas i propositionen. Den ligger ocksa helt i linje
med vad som dir foreslas betriffande andrahandshyresgéisterna.

Det iir en avgérande svaghet i hyreslagstiftningen att forstagdngshyran inte
kan provas forrin efter sex ménader. I den bostadssituation vi nu har i ménga
kommuner innebar detta att en bostadssékande i brist pa alternativ kan
tvingas att betala en inflyttningshyra som ligger ldngt Gver vad som #r skéligt
med hénsyn till géllande bruksvardesregler.

Herr talman! Jag har med detta bara velat markera att var sedan ménga ar
tillbaka forda kamp for att forbittra andrahandshyresgésternas stillning pa
bostadsmarknaden ~ detta problem har vi i olika sammanhang diskuterat —
nu dntligen har givit resultat. Samtidigt har jag velat framhélla att det dnda
fattas nigot i sammanhanget, namligen forslag om forstagangshyran. Jag
hoppas sjélvfallet att vi nu skall fa en sddan dndring genomford.

Jag ber att fi yrka bifall till vpk-reservationen i bostadsutskottets
betinkande. '
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Anf. 145 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Som jag fOrstar saken &4r detta min sista bostadspolitiska
debatt med Tore Claeson, och jag vill darfor bérja mitt anférande med att
tacka honom f6r de kunskaper som han har tillfért utskottet genom sin langa
erfarenhet av bostadspolitik i det har landet. Det har varit stimulerande fér
mig. och jag har l1art mig mycket av att resonera med Tore Claeson. Han har
ocksa aktivt bidragit till att skapa ett trivsamt arbetsklimat i utskottet genom
det gemyt och den kamratlighet som han besitter.

Herr talman! Sedan Gver till sakfragan. Centern har, i likhet med vad Tore
Clacson sade svitt galler vpk, kritiserat regeringen for de forhallanden som
rader pa bostadsmarknaden till foljd av den radande bostadsbristen, vilken
har lett till spekulation i bostadsritter och oskiliga andrahandshyror. Nu har
regeringen framlagt ctt férslag som ar ett forsok att atgirda problemen. Vi i
centern tycker att det dr vart att prova dessa forslag.

Bostadsutskottet tillstyrker i betdnkandet regeringsforslaget, som i prakti-
ken innebir att andrahandshyror i hyreslidgenheter och bostadsriittslagenhe-
ter samt for moblerade och omdblerade rum skall f6lja bruksvardeshyran.
Forslaget ar en atgird for att begrinsa den 6verhyra som manga som bor i
andra hand far betala i dag.

Centern anser det helt omdjligt att — som négra tidigare talare har gjort —
forsvara den osunda spekulation som i vissa fall sker pa skattebetalarnas
bekostnad vid forvarv av bostadsratter i och med att bostadsritter kops till ett
mycket hogt pris och sedan hyrs ut i andra hand till kraftig 6verhyra. Detta
leder till att manga som vill skaffa sig bostadsritt inte har mojlighet till detta.
Dirmed far de inte bo som de 6nskar. Det leder vidare till att personer som
hyr i andra hand drabbas av oskiliga hyror. I ett lige da det som nu rader
bostadsbrist dr det oftast de svagaste pa bostadsmarknaden, dvs. ungdomar,
invandrare och andra, som har svart att teckna ett férstahandskontrakt, som
drabbas och tvingas acceptera en oskilig hyra for ett andrahandskontrakt for
att over huvud taget fi nigonstans att bo.

Fran centerns sida har vi kritiserat regeringen for att den inte har tagit tag i
den hir frigan. Nu har den lagt fram ett forslag i syfte att 16sa en del av dessa
problem. och det tycker vi ar bra.

Forslaget gdr ut pa att en ordning skall inféras som inncbir att hyresnidmn-
den pa ansdkan av hyresgisten skall kunna dndra bade forstagingshyran och
den hyra hyresgiisten och hyresvirden kan ha avtalat om under hyrestiden.
Om hyresndmnden finner att denna hyra dverstiger skiilig hyra for ligenhe-
ten enligt bruksvirdesreglerna i 55 § hyreslagen, bor hyresnimnden ha
mdjlighet att dldgga hyresviarden att betala tillbaka dverskjutande belopp
jamte rinta till hyresgisten. Aterbetalningsskyldigheten skall dock inte avse
langre tid tillbaka dn tva ar fére dagen for ansdkan. De nya bestimmelserna
skall enligt forslaget trada i kraft den 1 juli i ar och gilla upplatelser i andra
hand av bostadslagenheter och férstahandsupplatelser av méblerade eller
omdblerade rum. om upplatelscrna avser annat én fritidsindamal.

I motioner frdn moderata samlingspartiet och folkpartiet yrkas avslag pd
forslaget, vilket ocksd framgdtt av debatten. De skil som anges ar att
andrabandsuthyrningen kommer att minska och att det kommer att bli en
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Jag frgar mig verkligen: Vilka kommer att dverviga att inte hyra ut sina
ligenheter i andra hand, om de har méjlighet till sidan uthyrning? Jag har
svért att se att det skulle finnas nigra sddana ldgenhetsigare. De somidag tar
ut rimliga hyror har ingen anledning att inte hyra ut i fortsattningen, eftersom
de inte drabbas av &ndringen utan det kommer att fungera som hittills for
dem. De som mdjligen skulle 6vervéga att inte hyra ut ar de som inte far full
kostnadstdckning for sin ligenhet i dag. Hér finner vi den grupp som har
spekulerat och dverbetalat. De star dd i valet mellan att inte hyra ut och di
inte fa in ndgonting till sina kostnader for lagenheten eller att hyra ut och fain
en normalhyra for ligenheten som ticker en betydande del av kostnaderna. 1
valet mellan att inte & ut nagonting att ticka kostnaderna med eller att fa ut
huvuddelen, tror jag att de flesta viljer det senare.

I motion Bo52 fran folkpartiet kravs dessutom att en utredning tillsétts som
skall utreda andrahandsuthyrningen av bostadsratter. Med hanvisning till
vad jag har sagt och till att utskottsmajoriteten tillstyrker det forslag som
anvisar en direkt atgard for Andring av hyreslagen, faller ocks& motiven for en
utredning p& det hiar omrédet.

Vidare finns tvd motioner till som behandias i betankandet. Det ar Bo51
fran vpk, dar det hemstills om lagdndringar som gor det mojligt att prova
forstagangshyran fran inflyttningsdagen, detta for att gillande lagregler inte
under nagon tid skall tillita oskéiliga hyror. Dessutom skall en hyresvird
cnligt forslaget vara Aterbetalningsskyldig fér den del av hyran som
Overstiger bruksvirdet.

Aven i motion Bo54 fran enskilda socialdemokrater hivdas att lagen inte
bor tillata oskiliga hyror under nagon tid och att en hyresvird i konsekvens
med detta bor vara aterbetalningsskyldig fér den del av hyran som 6verstiger
bruksviardet. Med hanvisning hértill forordar motiondrerna att hyreslagen
skall dndras si att organisation av hyresgister far ritt att forhandla om
forstagangshyror.

Utskottet har inte funnit nigra barande skil for att tillstyrka de hér
motionerna. 1 betdnkandet redovisas vad som giller i dag, som enligt
utskottet innebir en tillricklig reglering forfattningsméssigt. PAs. Soch 6 i
utskottsbetinkandet finns dessa skal narmare utvecklade, och jag skall inte
forlinga debatten med att upprepa vad utskottet sager har.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga
punkter och avslag pa samtliga reservationer.

Hyran vid andrahands-
uppldtelse av bostads-
lagenheter m. m.

Anf. 146 TORE CLAESON (vpk):
Herr talman! Jag vill girna atergélda det tack som Agne Hansson riktade

till mig och tacka for de vénliga och berdommande orden. I den mén jag har

lyckats gora ett bra jobb i bostadsutskottet och hér i kammaren beror det,

med férlov sagt, inte s mycket pa utskottets ordférande eller Gvriga

ledamater i utskottet utan fastmer pé utskottets kansli, med Ronnie Melin,

Jan Bjurstrom, Anders Lofgren och andra medarbetare. Inte minst utskot-

tets foregdende kanslichef, framlidne Eli Mannegard, har lirt mig mycket

som jag r tacksam for. 149
Jag tackar én en gang for de vénliga orden.
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Anf. 147 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Efter inldgget av Tore Claeson kinns det nastan trist att
behova polemisera mot utskottets ordforande, men jag kan dndé inte lata bli.

For att férsvara den rittsvidriga principen om en retroaktiv lagstiftning tar
Agne Hansson i sitt anférande upp nagot extremfall, som naturligtvis kan
forekomma pa dagens genomreglerade bostadsmarknad. Han séger att folk
koper en bostadsratt till hogt pris for att hyra ut i andra hand men det ar
naturligtvis inte normalfallet. :

Det finns mycket goda skl for minniskor att behdva hyra ut en bostad i
andra hand, en bostad som de kanske agt och bott i en liangre tid. Man kan ha
fétt ett utlandskontrakt pé begrinsad tid, man kanske vill prova ett arbete pa
ndgon annan ort i Sverige osv. och tycker att ndgon annan som behéver
bostad under tiden kan f4 bo i ligenheten. Sjalvfallet vill man ha tacknmg for
sina kostnader.

HSB har t. ex. papekat att i foreningar med nybyggda fastigheter eller
fastigheter -som nyligen gatt igenom storre ombyggnader, kan enbart
ménadsavgiften — utan att bostadsrattshavarens kapitalkostnader beaktas —
Overstiga bruksvardeshyran. Men inte ens i sddana fall skall man enligt

- majoriteten kunna fa tickning for sina kostnader. Varfor skall man da vilja

hyra ut sin ligenhet? Man kan faktiskt bli retroaktivt bestraffad for det.

Siw Persson visade i sitt inldgg att man i vissa fall, t. ex. om man skall hyra
ut ett moéblerat eller omoblerat rum, faktiskt inte kan veta vad hyresnimnden
anser vara skilig kostnad. Varfér skall man i sidant lige 6ver huvud taget
fundera 6ver att hjilpa nagon som inte har en bostad?

Det gar inte att bagatellisera effekterna av den hér lagstiftningen pa det
sitt som Agne Hansson gor. Jag vill 4nda fraga Agne Hansson, som
foretrader majoriteten hir i debatten: Hur kan man forsvara en retroaktiv
lagstiftning av den har karaktiren?

Anf. 148 AGNE HANSSON (c): :

Herr talman! Jag vill till Ingela Gardner stilla motfrdgan hur man kan
underlta att géra ndgonting at de problem som i dag finns pa bostadsmark-
naden som en f6ljd av den bostadsbrist vi har. Hur kan man lamna ungdomar
och invandrare i sticket, manniskor som inte ens har ett férstahandskontrakt
att luta sig emot utan tvingas betala andrahandshyror som de rimligen inte
klarar av eller tvingas bo pa annat satt om de Over huvud taget far nagon
annan plats att bo pa?

Jag tror att nar det giller normalfallen ticker den bedémning som gors
utifran bruksvérdesprincipen de flestas kostnader. De som kan drabbas ir
mojligen vissa undantag i nyproduktionen eller dir man har kopt sedan
priserna har rakat i hojden. Det ér klart att det kan finnas anledning att sa
smaningom Overviga ytterligare atgarder nir det galler det HSB-fall som
Ingela Gardner tog upp.

Jag sade ocksd i mitt inledningsanférande att vi' frin centern har
presenterat en rad dtgérder. Det hir forslaget dr langt ifrén heltickande, men
det ar anda ett forsok, ett steg pd vigen, och det tycker jag man skall
respektera och acceptera for att se vilken verkan det hava kan.

Jag kan inte vara med om att nonchalera de stora problem som s manga
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Hyran vid andrahands-
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ldgenheterm. m.

Anf. 149 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! De problem som Agne Hansson pekar pa finns naturligtvis,
men de ér ju i forsta hand en f61jd av den socialistiska bostadspolitik som har
forts hér i landet sedan andra ‘virldskriget. Vi har lagt fram forslag som
framfor allt skall leda till en 6kad rorlighet p4 marknaden, vilket enligt min
och mitt partis uppfattning ar det basta sittet att hjilpa just dessa grupper.
Men det ar sa typiskt: en reglering foder genast en ny reglering, som i sin tur
foder en ny reglering, osv. i all odndlighet. Bostadsmarknaden &r ett lysande
exempel pa hur regleringar forsvarar for minniskor, i det har fallet att skaffa
sig en vettig bostad. :

Anf. 150 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Agne Hansson angrep folkpartiet fér vara asikter i den har
fragan. Darfor skulle det vara mycket intressant att stalla foljande fraga till
Agne Hansson: Vad ir egentligen en normalhyra?

LAt mig stilla en fraga till. Agne Hansson har en ligenhet dér de fasta
kostnaderna per ménad dr 7 000 kr. Hyresndmnden faststiller dem till 5 000
kr. Jag vill da fraga: Kommer Agne Hansson ind4 att hyra ut ligenheten?

Problematiken med bristen pa lagenheter beror inte pa att hyrorna i de
lagenheter som finns 4r hoga, utan brist pa lagenheter uppkommer bara for
att det ar dalig framforhéllning i kommunerna och fér att man inte bygger
ligenheter — och det beror pa att rorligheten &r sd usel. Den genomreglerade
bostadsmarknad vi har gor folk obenigna att hyra ut sina liagenheter. I och
med att man straffas pa olika sétt viljer man att behalla dem i stéllet for att se
till att de vandrar ut pA marknaden. Detta &r en av anledmngarna till de
problem vi har, Agne Hansson.

Anf. 151 AGNE HANSSON (c¢):

Herr talman! Skall man verkligen avsta fran-att ritta till de problem som en

socialistisk bostadspolitik har skapat, Ingela Gardner? Det gor vi ju inte pa
andra omraden. Tillsammans forsoker vi ligga fram forslag som rittar' till
sadant. DA forstar jag inte varfor man inte skulle gora det pa det har omradet
ocksa. : .
Siw Persson, nar det gdller normdlhyrorna ar det ju friga om att
hyresnidmnden skall bestimma dem utifrAn det bruksvirdessystem som
finns. Darfor kan jag naturligtvis inte ge ett svar pé vad en normalhyra ir,
men jag kan svara pé hur jag skulle handla i det exempel som Siw Persson gav
mig. Det anknyter till vad jag sade i mitt forsta anférande.

Om jag stdr i en situation dar jag inte har anvindning for en ldgenhet, har
en kostnad pd 7 000 kr. och kan fd en hyra pa 5 000 kr. ar det klart att jag hyr
ut ldgenheten om jag far 5 000 kr. Struntar jagi att hyra ut den férlorar jag ju
7 000 kr. Jag forlorar dock bara 2 000 kr. i det fall jag hyr ut deni stéllet for att
avstd frin att gora det, s jag tycker inte detta ir ndgot storre problem. Jag
tror darfor inte heller att det hir férslaget kommer att paverka rorligheten i
negativ riktning. : - 151
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Daremot finns det anledning att, precis som folkpartiet sidger, oka
rorligheten. Pé den punkten ér vi ju 6verens. Vi har lagt fram férslag p4 andra
omraden som battre skulle se till att rorligheten 6kade, t. ex. nir det giller att
ge lagesfaktorn storre tyngd i hyreslagen och en rad andra atgirder.

Anf. 152 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Om man skall fordndra effekterna av en felaktig politik
maste man anvinda rétt metoder. Man kan inte bota effekterna av felaktiga
regleringar med nya regleringar — det har vi sett alldeles for mycket av
hitintills.

Jag har fortfarande inte fatt nagot svar pd min fraga om Agne Hansson
anser att den hir typen av retroaktiv lagstiftning ar forenlig med de
rattstraditioner som i alla fall vi i moderata samlingspartiet bekdnner oss till.
Jag trodde att Agne Hanssons parti ocksa bekénde sig till dessa riittstradi-
tioner.

Anf. 153 SIW PERSSON (fp): :
Herr talman! Lat mig bara helt kort konstatera med beklagande att
rorligheten motverkas av de grepp som centerpartiet vill satsa pa.

Anf. 154 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag har svart att forstd vad Ingela Gardner menar med en
retroaktiv lagstiftning. Jag tror att man far ténja sig ganska mycket for att fa
det hir forslaget till att bli nigonting sidant.

Den hir tekniken har vi ju pa andra avtalsomraden nér det galler for
nimnder att bedéma vad som ir skiligt och inte skiligt. Har man detta klart
for sig ndr man sitter en hyra — dessutom har ju straffbestimmelsen tagits
bort, vilken fanns tidigare — sd maste detta vil éinda inte kunna anses vara
nagot ingrepp i nagons parts rittigheter?

Anf. 155 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Det ar beklagligt att Agne Hansson inte forstar att detta
innebdr en retroaktiv lagstiftning. Jag forstar att han inte gor det, for om han
hade gjort det hade han naturligtvis inte kunnat forsvara forslaget.

Det ligger en retroaktivitet i forslaget pd det ekonomiska omradet,
eftersom man som hyresviard kan fi betala tillbaka det évervirde som
hyresndmnden kan anse att man tagit ut. Att fi betala tillbaka tv ars
hyresvirde kan vara nog sd kannbart f6r en hyresvird som formodligen redan
har konsumerat pengarna.

‘Retroaktivitet i lagstiftningen handlar inte bara om brott mot brottsbal-
ken, utan det handlar faktiskt ocksd om retroaktivitet pd det ekonomiska
omradet.

- Anf. 156 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det hér ar ju sattet for att forhindra att ndgon tar ut oskéliga
hyror, Ingela Gardner. Vet man ndr man sitter hyran att man kan bli
aterbetalningsskyldig, forsker man val akta sig for att satta en oskilig hyra.
D4 kan man ju inte rdka ut for sidana problem.
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Anf. 157 INGELA GARDNER (m): ligenheter m. m.

Herr talman! Sjalvfallet pladerar jag inte for att folk skall ta ut oskiliga
hyror av andra. Det dr ganska dumt att antyda nagonting sidant.

Det vésentliga med det hir forslaget ar ju att man faktiskt inte vet vad som
ar att betrakta som oskilig hyra, och det &r ju det som &r problemet. Om man
visste vad som &r att betrakta som oskalig hyra, kunde man i forvig bedéma
konsekvenserna av sina handlingar. Men det kan man alltsa inte, I stallet kan
man i efterhand bli ekonomiskt bestraffad, darfér att man har velat ge en
annan person mdjlighet att bo i ens ldgenhet eller i ett rum i denna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantréde.

17 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betiankande

1987/88:40 med anledning av granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsarendenas handlaggning

Finansutskottets betinkande
1987/88:28 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betdnkande
1987/88:34 om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105)

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1987/88:17 om jamstilldhetspolitiken (prop. 1987/88:100 bil. 2, 12 och 15
samt 1987/88:105)

1987/88:18 om arbetsloshetsforsdkring m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 12,
1987/88:114 och 1987/88:150 bil. 5)

1987/88:20 om ledighet (prop. 1987/88:171)

1987/88:23 om uppskov med behandlingen av vissa motioner
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In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/0lof Marcusson _
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