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Ny summarisk process

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett lagutskottet tillfalle att yttra sig Gver propo-
sition 1989/90:85 om ny summarisk process jimte motionerna
1989/90:Ju402 av Gunilla André m.fl (c), 1989/90:Ju23 av Géothe
Knutson (m), 1989/90:Ju24 av Karin Starrin (c), 1989/90:Ju25 av Kent
Lundgren (mp) och 1989/90:Ju26 av Ingbritt Irhammar m fl. (c).

Summarisk process ir den gemensamma bendmningen f6r handlagg-
ning av mil om lagsGkning, betalningsforeliggande och handriackning.
Sidana mil handliggs for nidrvarande vid tingsritterna och processen
gar ut pa att den som har ett krav mot nigon annan skall kunna fa
detta faststdllt pa ett enkelt, snabbt och billigt sitt. Lagsdkning och
betalningsforeldggande avser penningfordringar medan handrickning
avser andra krav, exempelvis att en hyresgast skall avhysas. Med
tingsrittens avgorande som grund kan utmétning eller annan verkstil-
lighet begdras hos kronofogdemyndigheten. Bestimmelser om lagsék-
ning och betalningsféreliggande finns i lagsOkningslagen (1946:808)
medan handrickning regleras i handrickningslagen (1981:847).

I propositionen fOresldr regeringen en helt ny summarisk process.
Reglerna om den nya processen foreslds bli inférda i en enda lag som
avses trada i kraft den 1 januari 1992. Forslaget innebdr att handligg-
ningen flyttas fr&n tingsratterna till kronofogdemyndigheterna och blir
enklare och mer enhetlig 4n i dag. Lagsdkning och betalningsforelag-
gande sammanfors till en enda processform — betalningsforeliggande
— som skall std Gppen fOor alla slags penningfordringar nir saken ar
sddan att en fGrlikning mellan parterna ar tilliten. Svaranden kan
genom ett enkelt bestridande undvika att forklaras betalningsskyldig.
Handrackningsmaélen fGljer enligt fSrslaget normalt samma regler som
milen om betalningsforeliggande. En ny handrickningsform — sir-
skild handrickning — infGrs fOr att man i vissa fall utan omging skall
kunna aterstilla olovligen rubbad besittning eller vidta annan rittelse.
Leder forfarandet inom den summariska processen till ett verkstillbart
avgdrande — ett utslag — skall kronofogdemyndigheten i princip
verkstilla utslaget utan ndgon ny ansdkan.

Om svaranden bestrider sGkandens anspridk skall mélet normalt
Gverflyttas frin kronofogdemyndigheten till tingsritten f6r fortsatt
handliggning. En forutsdttning harfor ar dock att sbkanden begir det.
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I motionerna Jud02, Ju24, Ju25 och Ju26 framférs krav pa att
reformen inte skall genomfdras. Enligt motiondrerna kommer rittsva-
sendets lokala forankring att Aventyras om handliggningen av den
summariska processen dverfors fran tingsritterna till kronofogdemyn-
digheterna. Reformen kan silunda komma att leda till att mindre
tingsratter maste laggas ner. I motionerna Ju24, Ju2S och Ju26 fram-
fors dessutom kritik frdn rittssikerhetsaspekter mot forslaget att kro-
nofogdemyndigheten skall handlagga judiciella fragor; sddana spSrsmal
bér enligt motiondrerna fdrbehallas domstolarna, Motiondren i motion
Ju23 yrkar att bestimmelserna i lagen om ndr en ansGkan skall avvisas
kompletteras med en regel om avvisning ocksa d& ansbkningen ir t.ex.
oskilig eller djupt oetisk.

I samband med utskottets behandling av drendet har fGretridare for
riksskatteverket (RSV) limnat upplysningar om behovet av resursfor-
starkningar till kronofogdemyndigheterna infor reformen.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande och fir anf6ra fGljande.

Enligt utskottets mening ar det av flera skil angeldget att rattsord-
ningen erbjuder borgendrerna ett snabbt, billigt och enkelt forfarande
for att de skall kunna fa sina fordringar indrivna nir gildeniren inte
betalar i ratt tid. Ett ineffektivt system fdr indrivning fOr sdlunda latt
med sig att den allmdnna betalningsmoralen i samhallet forsdmras. Det
forhaller sig ocksd si att borgendrernas moijligheter att utverka betal-
ning frin betalningsovilliga gildendrer paverkar villkoren vid kredit-
givning. Brister i indrivningssystemet medfGr att borgenirerna tvingas
stilla upp mera of6rméanliga villkor &n vad som eijest skulle varit
fallet, nigot som drabbar bide de forsumliga gildenirerna och dem
som betalar i tid. De kostnader och forluster som orsakas borgendrerna
kommer vidare att fordelas Over hela gildenirskollektivet i form av
exempelvis hogre priser.

Inkassoatgirder, summarisk process och verkstallighet utgdr tre ted i
det nuvarande indrivningsforfarandet. Aven om systemet i stort sett
har fungerat tillfredsstidllande har sedan linge en reform pa omrédet
varit aktuell. Som narmare utvecklas i propositionen tillgodoser f6rfa-
randet enligt lagskningslagen inte fullt ut dagens krav pa snabbhet,
effektivitet och 1aga kostnader. En betydande nackdel ar vidare att
borgendrerna tvingas att forst utverka en exekutionsurkund hos tings-
ritten och sedan vinda sig till kronofogdemyndigheten for att fi den
verkstilld. Indrivningen blir hdrmed timligen tidsédande. Mot den
angivna bakgrunden ser utskottet med tillfredsstillelse att regeringen
nu framlagt forslag till en ny ordning f6r den summariska processen,
och utskottet stiller sig bakom att i huvudsak enhetliga regler nu
infors for handlaggningen av krav pd pengar och andra krav.

Som tidigare redovisats fOreslds i propositionen att det nya summa-
riska forfarandet skall handhas av kronofogdemyndigheterna. Det ank-
ommer inte pa lagutskottet att beddma fGrslagets konsekvenser for
tingsritternas del. Utskottet vill emellertid framhalla att den reform av
exekutionsvisendet som genomfdrdes ar 1988 har skapat fSrutsttning-
ar for att kronofogdemyndigheterna skall kunna svara for handlagg-
ningen av den summariska processen. Reformen innebar bl.a. att det
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av landets davarande 81 kronofogdemyndigheter bildades 24 myndig-
heter med ldnet som verksamhetsomride. Varje kronofogdemyndighet
kan siledes numera forutsittas ha tillgdng till erforderlig juridisk
kompetens. Den Okade kompetensen hos myndigheterna har ocksi
medfort att nya och juridiskt komplicerade uppgifter har kunnat
laggas pa kronofogdemyndigheterna. Som exempel hidrpa vill utskottet
hanvisa till att kronofogdemyndigheterna anfortrotts uppgifterna att
vara tillsynsmyndighet i konkurs samt att svara for exekutiv forsiljning
av fast egendom. Det finns enligt utskottets mening ingen anledning att
befara att myndigheterna inte skulle kunna dverta jamvéil den summa-
riska processen. De nya arbetsuppgifterna medfor dock att kronofogde-
myndigheterna maste tillfdras ytterligare resurser. I propositionen an-
ges att kronofogdemyndigheterna kommer att kunna handliagga den
summariska processen med visentligt mindre personalstyrka dn vad
som f6r nidrvarande berdknas atgd vid tingsritterna. Med utgingspunkt
i domstolsverkets normer for personaldimensionering vid tingsritter
tar den summariska processen uppskattningsvis i ansprdk — ridknat i
arsarbetskrafter — ett tiotal lagfarna domare, omkring 80 tingsnotarier
och 280 domstolsbitraden. Vid en O&verféring av den summariska
processen till kronofogdemyndigheterna berdknas personalbehovet till
25 jurister och 195 assistenter. Det mindre personalbehovet beror
enligt departementschefen dels pA ADB-hantering och andra rationali-
seringar, dels pa forenklingar i den nya processen. Foretridare for
RSV har infér utskottet uppgett att kronofogdemyndigheterna enligt
deras berdkning skall kunna handligga den summariska processen
med den personalstyrka som anges i propositionen. Enligt RSV bor
eventuellt ocksd verkets exekutionsavdelning tillféras en av juristtjdn-
sterna.

Utskottet finner nu inte anledning att ifrigasitta berdkningen av
kronofogdemyndigheternas behov av resurstillskott. Utskottet vill
emellertid understryka det angeldgna i att regeringen noga foljer ut-
vecklingen och tar de initiativ som erfordras om det skulle visa sig att
ytterligare resurser maste tillforas myndigheterna. Utskottet vill ocksé
betona vikten av att myndigheterna erhéiler det ADB-stdd som erford-
ras.

Med anledning av den kritik som framfGrs i motionerna mot att
handlaggningen av den summariska processen koncentreras frin 97
tingsritter till landets 24 kronofogdemyndigheter vill utskottet pipeka
att kronofogdemyndigheternas verksamhet inte ar koncentrerad till
endast centralorterna. I betydande utstrickning bedrivs ocksa verksam-
het vid s.k. kronokontor som ofta aterfinns pa de orter som tidigare
haft en kronofogdemyndighet. Det forekommer dven att personal frin
kronofogdemyndigheterna #r utstationerade pa sirskilda orter, s.k.
stationeringar. Av departementschefens uttalanden i propositionen
framgar att de som vill utnyttja den summariska processen kommer att
kunna ge in ansdkningarna till kronokontoren oavsett om malen
sedan faktiskt skall handldggas ddr eller inte. En annan ordning skulle
enligt hennes uppfattning vara for svarhanterlig f6r bdde myndigheter-
na och ingivarna. Fragan var inom respektive lin sjilva handlaggning-

1989/90:L U3y



en skall ske bor enligt departementschefens uppfattning regleras i
kronofogdemyndigheternas arbetsordningar. Fortradarna for RSV har
infor utskottet upplyst att handliggning av malen planeras ske vid
kronofogdemyndigheternas centralkontor men att, om detta i nagot ldn
skulle visa sig vara opraktiskt, andra 16sningar kan tdnkas i vissa fall.
Det har dven uppgivits att tjinstemidnnen vid kronokontoren skall
kunna ldmna upplysning i frigor som rér den summariska processen.

Enligt utskottets mening ar det givetvis viktigt att den fOreslagna
reformen inte forsdmrar den rattssokande allmianhetens méijligheter att
kunna ta tillvara sin ritt inom den summariska processen. Med den i
propositionen foreslagna ordningen kommer dock mdjligheterna till
personlig kontakt med den myndighet som handligger drendena inte
att forindras ndmnvart i forhallande till vad som nu giller. [ samman-
hanget bor dven beaktas att behovet av personliga kontakter sannolikt
kommer att bli litet eftersom det summariska forfarandet bara innehal-
ler skriftliga moment och 80 procent av alla ansGkningar enligt berak-
ningar i propositionen kommer att ske med hjilp av nigot ADB-
medium. Med hidnsyn till det anf6rda saknas enligt utskottets mening
anledning befara att den fGreslagna reformen kommer att medfGra
nagon torsimring for den rattssdkande allminheten. Tvartom uppkom-
mer det sirskilt for borgendrerna fGrdelar genom att en och samma
myndighet i fortsittningen skall svara for bidde den summariska pro-
cessen och verkstalligheten.

I motionerna Ju24, Ju25 och Ju26 riktas kritik mot att det skall
forekomma rittslig provning vid kronofogdemyndigheterna. I denna
frAga uttalar departementschefen dels att den summariska processen
enligt hennes uppfattning inte ar rittskipning i egentlig mening, dels
att kronofogdemyndigheten, bortsett frin en viss formell granskning, i
de allra flesta av méalen endast skall ha att konstatera huruvida svaran-
den bestritt ansdokningen eller ej. Utskottet ansluter sig till dessa
uttalanden. Endast i mal om sirskild handrickning kan det forekom-
ma ett visst méitt av materiell provning; kronofogdemyndigheten kan
inte bara bifalla utan dven avsld en ansGkan om sirskild handrickning.
Som utskottet redan tidigare pipekat far emetlertid kronofogdemyndig-
heterna numera forutsittas ha tillgdng till den juridiska kompetens
som kriavs for handliggning av malen inom den summariska proces-
sen. Nya juristtjanster skall dven tillforas myndigheterna. Utskottet kan
med hansyn till det sagda inte dela motiondrernas farhagor for att
rittssikerheten Aventyras om reformen genomférs. Det bdr i samman-
hanget pipekas att det genom resursforstirkningarna till kronofogde-
myndigheterna skapas utrymme fOr att en tjinsteman endast i undan-
tagsfall skall behdva handligga mal inom ramen for den summariska
processen samtidigt som han har hand om vekstillighetsatgirder. Med
hansyn till vikten av att allmdnheten har fortroende for kronofogde-
myndigheternas opartiskhet dr det enligt utskottets mening angeldget
att den nya verksamheten ocksi organiseras pa detta sitt.

I propositionen foreslas ait en ansdkan i den summariska processen
skall avvisas om den avser en atgird som inte omfattas av den fGreslag-
na lagen eller om det finns nigot annat hinder mot att ansgkningen tas
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upp (21 §). Enligt motion Ju23 bdr en ansdkan avvisas, inte bara i de
fall som fGreslds i propositionen, utan dven i en rad andra fall, t.ex.
om svaranden inte i enlighet med god inkassosed fatt tillfalle att yttra
sig innan ans6kan lidmnas in eller om ansOkan inldmnats av ett
inkassoforetag vars verksamhet stir i strid med inkassolagen
(1974:182). Enligt utskottets mening tar forslaget i motionen uteslutan-
de sikte pi inkassoverksamheten. Eventuella ondjaktigheter i sadan
verksamhet bor atgirdas inom ramen for inkassolagen och inte genom
foreskrifter i lagen om summarisk process. Med hdnsyn hértill bor
enligt utskottets mening motionen avslas.

Utskottet forordar sammanfattningsvis att det i propositionen fram-
lagda fOrslaget till ny summarisk process genomfors samt att de i
arendet aktuella motionerna avslas.

Utdver det anforda fGranleder propositionen och motionerna inte
nagra uttalanden frin lagutskottets sida.

Stockholm den 19 april 1990

P3 lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstrdm (m), Bengt
Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Lena Bostrdm (s), Ewy Moller
(m), Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson
(vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita Jonsson (s), Maj-Inger Klingvall
(s) och Gunilla Andersson (s).

Avvikande meningar
Martin Olsson och Stina Eliasson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 2 med "Som
tidigare" och slutar pa s. 4 med "detta sitt" bort ha foljande lydelse:

Eftersom det ankommer pa justitieutskottet och inte pa lagutskottet
att bedoma vilka konsekvenser de i propositionen framlagda forslagen
kan komma att medfora for tingsritternas del berdr utskottet endast de
frigor som ligger inom utskottets beredningsomrade.

Enligt utskottets mening finns det inget att erinra mot fGrslaget att
fora samman lagsGkning och betalningsféreldggande till en enda pro-
cessform. Aven forslaget om att dela upp institutet handrickning i tva
skilda former bor godtas. Emellertid anser utskottet inte att det finns
anledning att flytta Gver hela den summariska processen fran tingsrit-
terna till kronofogdemyndigheterna. Mot denna del av fOrslaget i
propositionen kan Atskilliga invindningar resas.
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Ett tungt vigande skil mot att dverflytta den summariska processen
till kronofogdemyndigheterna ar att forfarandet alltjamt kommer att
innehalla judiciella inslag. Denna omstidndighet gbr att provningen
frin rittssikerhetssynpunkt bor hallas skild frin det exekutiva forfa-
randet. Det inger nimligen starka betinkligheter att ligga over forfa-
randet till ett utpriglat verkstillande organ som kronofogdemyndighe-
terna. .

En Sverforing av den summariska processen fran 97 tingsritter till
landets 24 kronofogdemyndigheter innebdr en allvarlig fGrsimring av
rittskipningens lokala férankring. Den centralisering som den foreslag-
na fdrindringen innebdr kommer vidare att forsamra den rittssokande
allmanhetens mojligheter att kunna ta tillvara sin ritt inom den
summariska processen. Riksskatteverket har visserligen fOrsikrat att
det dven vid de s.k. kronokontoren skall finnas befattningshavare som
skall kunna limna upplysningar om den summariska processen. Aven
om sa blir fallet kommer reformen att innebidra en forsdmring efier-
som miélen inte kommer att handliggas vid kronokontoren utan vid
centralkontoren.

Ytterligare en omstindighet som talar mot att nu Overflytta den
summariska processen till tingsritterna ar att denna nyordning fGregri-
per den dversyn av de allmidnna domstolarnas uppgifter, arbetssitt och
organisation som paborjats av den nyligen tillsatta domstolsutredning-
en. Enligt utskottets mening ter det sig naturligt att domstolsutredning-
en, med utgingspunkt i en helhetsbeddmning av domstolssystemet,
dven fir beddma och framligga forslag om vid vilket forum handligg-
ningen av den summariska processen limpligen bor ske.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med "Utskot-
tet forordar" och slutar med "motionerna avslas" bort ha foljande
lydelse:

Det anforda leder utskottet till uppfattningen att fdrslaget i proposi-
tionen inte bor genomfSras. Utskottet tillstyrker siledes bifall till
motionerna Ju402, Ju24, Ju2S och Ju 26. Motion Ju23 avstyrks.

Elisabet Franzén (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 2 med "Som
tidigare" och slutar pa s. 4 med "detta sitt" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis anmdirka att det inte ankommer pa
utskottet att beddma vilka konsekvenser de i propositionen presentera-
de forslagen kan komma att medfora for tingsritternas del.

Som tidigare redovisats fGreslas i propositionen att det nya summa-
riska forfarandet skall handhas av kronofogdemyndigheterna. Enligt 11
kap. 3 § regeringsformen far rittstvist mellan enskilda inte utan stéd
av lag avgdras av annan myndighet dn domstol. Aven om bestimmel-
sen inte innebar nigot fGrbud mot att lata myndigheter avgdra rittstvi-
ster kan det enligt utskottet inda frin principiella utgingspunkter
anfOras vissa betinkligheter mot att kronofogdemyndigheterna skall
handha uppgift att uppta mal till materieltl prévning. En myndighet
som anfOrtros rittskipningsuppgifter bor inte ocksd handligga fragor
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om verkstillighet av avgéranden; ett sidant férhallande kan leda till att
allminheten kan ifrigasitta myndighetens formaga att opartiskt avgora
olika mal. Kronfogdemyndigheterna sysslar for narvarande inte bara
med fragor om verkstillighet utan foretrider dven staten som skatte-
borgenar. Hirigenom kan, om den fGreslagna férdndringen av den
summariska processen genomfdrs, en kronofogdemydighet komma att
avgora ett mal om betalningsforelaggande dar myndigheten samtidigt
star som sokande i egenskap av foretradare for staten.

En 6verforing av den summariska processen fran 97 tingsratter till
landets 24 kronofogdemyndigheter innebar en allvarlig fGrsimring av
rittskipningens lokala forankring. Den centralisering som den foreslag-
na fordndringen innebdar kommer vidare att forsamra den rattssokande
allminhetens mdjligheter att kunna ta tillvara sin ratt inom den
summariska processen. Riksskatteverket har visserligen fOrsakrat att
det dven vid de s.k. kronokontoren skall finnas befattningshavare som
skall kunna limna upplysningar om den summariska processen. Aven
om si blir fallet kommer reformen att innebdra en forsamring efter-
som maélen inte kommer att handliggas vid kronokontoren utan vid
centralkontoren.

Ytterligare en omstdndighet som talar mot att nu dverflytta den
summariska processen till tingsratterna ar att denna nyordning foregri-
per den &versyn av de allmanna domstolarnas uppgifter, arbetssitt och
organisation som pabdrjats av den nyligen tillsatta domstolsutredning-
en. Enligt utskottets mening ter det sig naturligt att domstolsutredning-
en, med utgingspunkt i en helhetsbeddmning av domstolssystemet,
dven fir beddma och framldgga forslag om i vilket forum handligg-
ningen av den summariska processen lampligen bor ske.

Forslaget 1 propositionen bygger pa forutsittningen att kronofogde-
myndigheterna tillfSrs ytterligare resurser. Enligt departementschefen
skall denna resursforstirkning i visentlig omfattning komma till stind
genom att personal pad tingsritterna som i dag handligger den summa-
riska processen skall sdka sig till kronofogdemyndigheterna. Enligt en
enkitundersokning som miljdpartiet de grona latit utfora visar det sig
emellertid att det saknas fog for antagandet att rikna med att persona-
len frin tingsritterna kommer att flytta ver till kronofogdemyndighe-
terna. Denna forlust av kompetens och erfarenhet kommer att fa
menlig inverkan pi effektivitet och rattssikerhet under mycket lang tid
titl dess ny erfarenhet byggts upp.

Sammanfattningsvis har utskottet inget att invinda mot att det sker
en forenkling av den summariska processen. Aven om det genom den
reform av exekutionsvisendet som genomfordes &r 1988 skapades
forutsdttningar for att kronofogdemyndigheterna skall kunna svara f6r
handlaggningen av den summariska processen anser utkottet i enlighet
med vad som ovan anfGrts att malen av bl.a. hinsyn till réttssikerheten
alltjamt bdr handliggas av tingsritterna.

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 5 som bdrjar med "Utskot-
tet forordar" och slutar med '"motionerna avslas" bort ha fSljande
lydelse:
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Mot bakgrund av det anforda vill lagutskottet fororda att justitieut- 1989/90:LU 3y
skottet hemstiller att riksdagen med bifall till motion Ju25 dels avslar
proposition 1989/90:85 om ny summarisk process, dels hos regeringen
begir ett nytt forslag till lag om summarisk process dir handliggning-
en av malen skall ske vid tingsrdtt. Stillningstagandet innebar att
motionerna Ju402, JU24 och Ju26 blir tillgodosedda. Motion Ju23
avstyrks.
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