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Forsvarsutskottets yttrande
1980/81:2 y

om skadestindsansvaret for omhinderhavd egendom

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 4 december 1980 beslutat inhdmta yttrande fran
forsvarsutskottet dver motion 1979/80:144 om skadestindsansvaret for
omhéinderhavd egendom.

Utskottet

I den nya skadestandslagen (1972:207), som tradde i kraft den 1 juli 1972
(prop. 1972:5, LU 1972:10, rskr 1972:192), har arbetstagares skadestands-
ansvar begransats kraftigt i forhallande till tidigare lagstiftning. Enligt 4 kap.
1 § skadestindslagen ir arbetstagare ansvarig for skada som han villar
genom fel eller férsummelse i tjdnsten endast i den mén synnerliga skil
foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens still-
ning, den skadelidandes intresse och 6vriga omstindigheter. Med arbetsta-
gare likstills enligt 6 kap. 4 § skadestandslagen bl. a. virnpliktiga och andra
som fullgdr tjénstgdring som finns foreskriven i lag.

Av forarbetena till den nya skadestdndslagen framgar att lagradet har
pekat pa att den av regeringen foreslagna, senare av riksdagen ocksa antagna
lydelsen av 4 kap. | § medfdrde en avsevird begrinsning av skyldigheten for
virnpliktiga och andra krigsmén att ersitta forlust av eller skada p& egendom
som tillhor férsvarsmakten eller dr avsedd for dess behov, t. ex. ansvar for
utlimnade persedlar och annan materiel. Enligt lagradets mening borde
forslaget till den aktuella paragrafen ha dndrats pa sa siitt att “synnerliga
skal” ersatts med sirskilda skal™.

I motion 1979/80:144 av Allan Ekstrom (m) yrkas att riksdagen anhéller
hos regeringen om forslag till dndring av 4 kap. 1 § skadestandslagen i
enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen framhalls att forsvarsmakten arligen tillfogas betydande
forluster pa grund av att de virnpliktiga inte formar aterstilla den materiel
som dc har fétt sig anfortrodd. Motionédren hénvisar till att riksrevisionsver-
ket (RRV) i en rapport har uppskattat ateranskaffningskostnaderna for
sddana férluster till 25-30 milj. kr./ar. Enligt rapporten forsvinner framfor
allt egendom som kan betecknas som sirskilt begarlig, sdsom vindrockar,
persedelpasar, mossor, skjortor, sovsickar, bajonctter, kompasser och
kikare. RRV anser att skadestidndslagen har blivit normgivande pa ett sitt
som med tanke pé forsvarets speciella uppgift maste betecknas som mindre
onskvirt. Materielférlusterna har 6kat markant sedan lagens tillkomst.
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Tillimpningen av lagen har enligt RRV ocksd haft den effekten att den
skapat uppgivenhet bland truppbefilet nér det giller att vidta materieldisci-
plinira atgéirder.

Motioniiren uttalar att RRV finner tillstdndet vara ytterst oroande och att
verket utpekar rittsregeln i 4 kap. 1 § skadestandslagen som en av orsakerna
till detta. Lagradet har, konstaterar han, fatt mera rétt &n det kanskce anade i
sina virsta farh&gor. Réttspraxis visar enligt motiondren att domstolarna i de
flesta fall som forelegat till bedomande funnit lagliga hinder moéta for att
dldgga den materielansvarige erséttningsskyldighet. Enligt motioniirens
mening ir det demoraliserande med en ordning enligt vilken man praktiskt
taget saknar ansvar for omhénderhavd egendom. En sddan ordning stir
enligt motiondren i klar strid med cljest vedertagna réttsgrundsatser och
virderingar. Bestimmelsen i 4kap. 1 § skadestandslagen méste dérfor. anser
motiondren, med hinsyn till sakens vikt och betydelse skyndsamt bringas i
Overensstimmelse med ndmnda rittsgrundsatser.

RRV:s rapport Matericlférluster i forsvarct framlades i mars 1979.
Rapporten 6verlimnades av RRYV till dverbefalhavaren, forsvarsgrensche-
ferna, forsvarets civilforvaltning och férsvarets materielverk for beaktande.
Regeringen beslit den 1 november 1979 att 6verlimna rapporten till
militiransvarskommittén (Ju 1977:09).

Med skrivelse den 27 november 1979 har 6verbefilhavaren beordrat vissa
atgarder for att minska materielforlusterna i det militdra forsvaret. Mate-
rielforluster skall fr. 0. m. den 1 juli 1980 belasta utbildningsférbandens
kostnadsbudgetar. Skrivelsen gallde vidare markning av materiel, statistik
och redovisning avseende matericlforluster, forsok med forséljning av viss
begirlig matericl, utbildningen i materieltjinst for yrkesofficerare, matericl-
kontroll, m. m, Overbefilhavaren konstaterade att den centrala punkten om
tillimpningen av skadestdndslagen dnnu inte hade fatt sin 16sning.

Forsvarsutskotter konstaterar att RRV i mars 1979 uppskattade de
sammanlagda Aateranskaffningskostnaderna for materielforlusterna vid
virnpliktsutbildning till 25-30 milj. kr. per ar. Forlusterna dkade markant
efter indringarna i skadestandslagen ar 1972.

Nirmare och aktuellare uppgifter om virdet av materielforlusterna har
utskottet kunnat f& endast sdvitt giller grundutbildningen vid
arm én. Farlusterna dar redovisas i en sammanstillning som bifogas dectta
yttrande.

Enligt forsvarsutskottets mening #dr rddande forhéllanden i fraga om
materielférluster under virnpliktsutbildning inte tillfredsstillande. Avenom
statistiken fran arméns grundutbildning tyder pa en stabilisering under de
senaste dren sf uppgér ateranskaffningskostnaderna till belopp som inte utan
vidare kan accepteras. '

Forutom kostnadsaspekten bor enligt forsvarsutskottets mening beaktas
att den militira verksamheten i hog grad forutsétter att bade anstéllda och
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virnpliktiga kdnner ansvar for sina uppgifter. Till detta ansvar hor att ta vard
om bide personlig materiel och materiel som dr gemensam for det egna
forbandet. Brister i utrustningen kan i krig direkt paverka moéjligheterna att
losa uppgifterna och att sjilv 6verleva.

Det dr mot denna allvarliga bakgrund man maéste ifrigasitta om gillande
bestimmelser och deras tillimpning 4r dgnade att vidmakthélla de virnplik-
tigas naturliga kénsla av ansvar for anfortrodd utrustning.

Forsvarsutskottet dr f. n. inte berett att tillstyrka att skadestandslagen
andras i enlighet med motiondrens forslag. En sddan dndring far konsekven-
ser som utskottet nu inte kan helt dverblicka. Reglerna for ansvaret i friga
om militdr utrustning bor ses dver utan drojsmél. Hirvid bor beaktas att
skador och forluster vid militir verksamhet kan intréffa dven vid normal
aktsamhet och att de i sa fall sjédlvfallet inte skall drabba den enskilde.

Forsvarsutskottet anser att militdransvarskommittén bor uppmanas att
sirskilt overviiga denna fraga. Dérvid bor dven beaktas mojligheten att i
virnpliktslagen infora en bestimmelsc om erséttningsskyldighet for skador
och forluster som varnpliktig véllar uppsétligen eller av véardsléshet. En
sadan regel bor Gvervigas i forsta hand betrdffande materiel som har
utlamnats till den vérnpliktige for personligt bruk.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Peterssori (m), Eric Holmgvist (s), Gudrun Sundstrom (s),
Roland Brinnstrom (s), Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Ulla
Ekelund (c). Evert Hedberg (s), Géthe Knutson (m), Karl-Erik Svartberg
(s). Anders Gernandt (c). Holger Bergman (s), Eric Higelmark (fp), Eivor
Nilson (c¢) och Kerstin Ekman (fp).

Avvikande mening

Eric Holmqvist, Gudrun Sundstrom, Roland Brinnstrém, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s) anser
att den dcl av utskottets anférande som pé s. 2 bérjar "Enligt forsvarsut-
skottets mening” och pa s. 3 slutar “personligt bruk” bort ha féljande
lydelse:

Materielforluster under virnpliktsutbildning har alltid forekommit. Med
hénsyn till penningvirdets forandring dr den redovisade utvecklingen av
forlusterna vid arméns grundutbildning inte anmirkningsvird. Det dr dock
angeliget att materielforlusterna begrinsas sa langt som det dr mojligt.
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Overbefilhavaren har under hosten 1979 uppdragit at bl. a. férsvarets
civilférvaltning, férsvarets materielverk och férsvarsgrenscheferna att utfor-
ma redovisningsbestimmelser, se over reglerna for markning av materiel,
genomfora titare kontroller av viss materiel, m. m. Regeringen har i
november samma ar dverlamnat RRV:s rapport till militaransvarskommit-
tén, uppenbarligen i avsikt att fi en genomlysning av vilka réttsliga och andra
atgirder som dr mojliga att vidta.

Med hinsyn till de atgirder som har vidtagits och oldgenheterna av en
sarlagstiftning for de varnpliktiga vill férsvarsutskottet inte tilistyrka den av
motionéren foreslagna dndringen av 4 kap. 1 § skadestandslagen.



2y

FoU 1980/81

Bilaga

1y

000 LS 000 ¥$ 000 $9 000 L9 000 €2 000 ST 000 ¥2 000 €2 ©d) j3e[uewwes ‘Suiunpsis plery

(ny

000 0ZL 000 029 000 0Lt 000 09¢ 000 O¥T 000 0C1 000 021 000 022 ©d) 18ejuewiwes ‘Sutungsia SyaABg

000 0£1 + 000 020 ¥ 000 OFL € 000 096 € 000 050 t 000 002 € 000 0€87 000 08€ 1 (*19 ©0) apieasniigy 18e[uBIWES

("4 B0 “;mus

6 L6 6 101 o1t 18 59 62 -woudd) Suydurea 1od spIreaisnjiog

(uswou

LT 0'c 't 6T L'y Sy Ty L' -o8) 3uyidutga 13d 10¥sN[IQ) [RIUY
08-6L61 6L-8L61 8L-LL6] LL-9L61 9L-SL61 SLtL61 YLEL6] €L-TL61

(1asrid apuedoj

‘BUIIPBUISOYSUIUJJEHSULINE A€ 2% (L JI|I3 O [9831 | I8 BUIPIBAISNLIO)) UJULIE PIA WIBUTUPNGINPUNIS Japun JI)SNLIQFaLIBW dpudgdue Suujgjsuswiwes

& 1810861 N94 111 v3vIg






