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Granskning av gronbok om foérberedelse
for en helt konvergerad audiovisuell varld

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet behandlar i detta utlatande kommissionens grénbok
om forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell vérld: tillvéxt, ska-
pande och vérderingar, KOM(2013) 231.

Syftet med gronboken &r enligt kommissionen att inleda en bred allmén
diskussion om konsekvenserna av den pagdende omvandlingen av det audio-
visuella medielandskapet, som ké&nnetecknas av att traditionella séndnings-
tjanster och internet successivt vaxer samman (konvergerar).

Utskottet framhaller bl.a. att den svenska grundlagens bestimmelser om
etableringsfrinet innebar att mdjligheten att reglera bestall-tv — som vanli-
gen tillnandahalls genom trdd — &r begrénsad. Etableringsfrineten hindrar
inte att natinnehavare alaggs en skyldighet att vidaresanda vissa program
for att tillgodose allméanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning
(den s.k. must carry-principen).

Enligt utskottet maste det allmanna efterstrava att radiofrekvenserna tas
i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet. Utskottet understryker vidare att tvingande regler som inne-
bar att svenska myndigheter ska blockera eller alagga Internetleverantérer
att blockera webbsidor med visst innehall ar svarférenliga med informa-
tionsfriheten och den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen.
Utskottet vill darfor i stallet framhalla losningar som bygger pa frivillighet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell varld
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Molleby (V), Cecilia Brinck (M) och Lena Sommestad (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta utldtande behandlar utskottet kommissionens grénbok om férbere-
delse for en helt konvergerad audiovisuell varld: tillvéxt, skapande och
varderingar, KOM(2013) 231. Kommissionen antog gronboken den 24
april 2013.

Gronboken inkom i svensk sprakversion till riksdagen den 2 maj 2013.
Den 14 maj 2013 hédnvisade kammaren gronboken till konstitutionsutskot-
tet for granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

En faktapromemoria om grénboken inkom den 23 maj 2013 till riksda-
gen fran Regeringskansliet (2012/13:FPM103).

Tidsfristen for samradet med kommissionen I6per ut den 31 augusti 2013.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Inledning

Syftet med grénboken &r att inleda en bred allméan diskussion om konse-
kvenserna av den pagaende omvandlingen av det audiovisuella medieland-
skapet, som k&nnetecknas av att traditionella sandningstjanster och internet
successivt vaxer samman (konvergerar). Grénserna suddas snabbt ut mel-
lan valkanda konsumtionsmaénster for tv-sandningar och efterfragestyrda
tjanster som levereras till datorer.

I gronboken stalls fragor kring hur konvergeringsprocessen pa en storre
europeisk marknad kan utnyttjas for att skapa ekonomisk tillvéxt och fore-
tagsinnovation i Europa. Vidare stalls fragor kring konvergeringens konse-
kvenser for sddana varden som mangfald i medierna, kulturell mangfald
och konsumentskydd, inbegripet sarskilda grupper som minderéariga.

| takt med att konvergeringen blir alltmer pataglig under det narmaste
artiondet kan den fa konsekvenser for ett antal rattsliga instrument, inklu-
sive direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet)! som denna
grénbok fokuserar pad. Det finns enligt kommissionen inga forutfattade
meningar om vad samradet ska mynna ut i. Det kan dock pa langre sikt
bana vag for lagstiftning eller andra politiska atgarder, t.ex. sammankopp-
ling av kommissionsinitiativ och arbete med sjalvregleringsinitiativ.

Gronboken ar indelad i tva delar med underavsnitt. Efter varje underav-
snitt foljer en rad detaljerade fragor som syftar till att skapa underlag for
en diskussion. | det foljande redogérs endast for vissa fragor som beror
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samord-
ning av vissa bestdammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1 f.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Tillvaxt och innovation

I Europa praglas konsumenternas erfarenheter av audiovisuella medietjans-
ter som levereras online fortfarande av ett begrénsat utbud och spéarrad
dtkomst pa grund av geografiska begransningar. Tillampningar i smart-tv-
apparater begrénsas ofta av nationella instéllningar och tillverkares forval,
och tillgangen till innehall fran andra EU-lander ar ofta sparrad.

Marknadsaktérerna (t.ex. betal-tv-operatorer, foretag med fritt tillgang-
liga public service-sandningar eller kommersiella sdndningar, distributérer
av bestallvideo och tillverkare av utrustning) forsoker differentiera sina
utbud genom att tillhandahalla premiuminnehall eller attraktivt innehall,
aven pé exklusiv basis eller med anvandarvanliga granssnitt. Vidare pape-
kas att exklusiva avtal mellan operatorer av plattformar och innehallsleve-
rantrer kan begransa mojligheterna for tredje part att erbjuda sin publik
sadant innehall.

| gronboken papekas att kommissionen vid flera tillfallen har ingripit
for att sakerstélla konkurrensen vid gemensam forséljning av medierattighe-
ter till idrottsevenemang. Konkurrensrelaterade Overvaganden uppstar
ocksa nar det galler finansieringen av public service. Public service-foretag
utvidgar ofta sin verksamhet till onlinevarlden med tillampningar eller
webbplatser.

Enligt AV-direktivet har bade leverantérer av tv-sandningar och leveran-
torer av bestall-tv skyldighet att pa olika satt framja europeiska produktio-
ner, dven om skyldigheten for bestdll-tv & mindre omfattande och
formuleras pa ett mer flexibelt satt.

| gronboken framhalls vidare att internetanslutna tv-apparater och tv-
tj&nster &r beroende av en méngd olika standarder inom séndnings-, it- och
telesektorn. Kommissionen staller bl.a. frdgan om det behtvs EU-atgarder
for att sakerstélla interoperabilitet Gver grénserna.

Infrastruktur och spektrumfragor

En betydande nettoférdel uppstod da en del av den frekvens som frigjor-
des genom nedsléckningen av de analoga séndningarna (den digitala utdel-
ningen) kunde anvandas for att utveckla tradlos bredbandsaccess i avsides
belagna regioner, vilket bekréftades av programmet for radiospektrumpoli-
tik. 1 gronboken anfors att spektrumresurser kan underldtta markbundet
och satellitbaserat tillhandahéllande av audiovisuellt innehall och de inter-
aktiva funktioner som kravs for att leverera innehéll och kompletterande
tjanster. Konvergensen vécker frdgan om den framtida rollen for marksand-
ningar i samband med tillhandahallandet av sadana tjanster liksom fragor
om hur frekvensutrymmet ska férdelas mellan marks&ndningar, bredband
och andra tilldmpningar.
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Den rattsliga ramen — AV-direktivet

AV-direktivet innehéller en minimiuppsattning regler som tacker aspekter
som reklam, skydd av minderdriga och framjande av europeiska audiovi-
suella verk. En atskillnad gérs mellan linjara tjanster (tv-sandningar) och
icke-linjara tjanster (bestall-tv), dar en hogre grad av konsumentkontroll
vid bestéll-tv har ansetts motivera mindre stridnga regler pa vissa omraden.
I gronboken vécks frdgan om de radande skillnaderna mellan olika regler
for tv-sdndningar och bestall-tv snedvrider konkurrensen.

Med tanke pé internets globala och komplexa karaktar hanvisar kommis-
sionen till att sjalvreglering kan vara ett lampligt alternativ till lagregler-
ing. Kommissionen inledde 2012 ett forfarande med féretag och andra
berérda aktorer for att ta fram etiska regler for sjélvreglering.

Kommersiell kommunikation

AV-direktivet begransar sandningstiden for reklam i radio och tv och
anger t.ex. kriterier som galler reklam som riktas mot barn. | gronboken
papekas att kvalitativa regler galler pd samma satt for tv-sandningar och
bestall-tv, medan kvantitativa regler endast géller for tv-sandningar. Mot
bakgrund av den 6kande konkurrensen mellan tv-sdndningar och bestéll-tv
samt det faktum att bestéll-tv skulle kunna tillhandahéllas av leverantérer
som inte omfattas av EU-rétten, befarar europeiska programforetag att en
sddan asymmetri innebar en nackdel for dem, anférs det i gronboken.
Vidare framhélls det att det finns viss innovativ reklamteknik, t.ex.
visuella element som syns pa skarmen under sandning, som satter befint-
liga regler om reklam pa prov.

Reklambranschen har infort ett sjélvreglerande system for beteendestyrd
annonsering pa natet. Vidare finns vissa standardiseringsinitiativ i bran-
schen som bor beaktas.

Skydd av minderariga

Nar det galler skydd av minderariga hanvisar kommissionen till ett medde-
lande om en europeisk strategi for ett battre internet for barn, i vilket det
framhalls att barn bor skyddas nar de anvénder internet. Kommissionen
anger att ledande foretag har gatt samman for att genom en sjalvregle-
rande process utarbeta lampliga atgarder for t.ex. effektivt avlagsnande av
barnpornografiskt material. Kommissionen kommer att samarbeta med
dessa foretag for att diskutera framsteg under 2013.

En av fragorna som stélls av kommissionen & om de nuvarande reg-
lerna i AV-direktivet ar lampliga nar det galler att skydda minderariga i en
konvergerande medievérld.
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Tillgang for personer med funktionsnedsattning

Kommissionen anfor att AV-direktivet redan &lagger medlemsstaterna att
uppmana sina leverantdr av medietjanster att successivt gora sina tjanster
tillgangliga for syn- och horselskadade personer. Genomférandet av bestdm-
melsen varierar dock avsevart mellan de olika medlemsstaterna. Tillgdng-
lighetstjanster kan inkluderas i den séndningsplikt som medlemsstaterna
alagger operatdrerna. Kommissionen staller frdgan om det kravs ytterligare
standardisering pa detta omrade.

Mediefrihet och mediemangfald

Kommissionen hanvisar till att mediefrihet och mediemangfald finns
inskrivna i artikel 11 i EU:s stadga om de grundldggande réattigheterna och
att AV-direktivet och konkurrensreglerna bade pd EU-nivd och pd natio-
nell niva bidrar till att bevara mediemangfalden.

Via internet har medborgarna tillgang till information i en aldrig tidi-
gare skadad omfattning och kan delta i &siktshildningen, vilket framjar
yttrandefriheten och asiktsmangfalden. Samtidigt forandras manniskors satt
att forhalla sig till informationen. Filtreringsmekanismer och personliga sok-
resultat gor det mer sannolikt att ménniskor tar emot nyheter inom sitt
intresseomrade och ur ett perspektiv som de kan hélla med om. Kommis-
sionen pekar pa att 4 ena sidan kan sddana mekanismer ge manniskor ett
verktyg att navigera med genom det Overflod av information som kénne-
tecknar den digitala miljon, & andra sidan kan det minska mediernas roll
som redaktorer i den offentliga sfaren och ge plattformsleverantorer, t.ex.
online-foretag, en viktigare roll. De sistndmnda kanske inte endast avgor
vilket innehall som ar tillgangligt utan kan ocksa, genom att variera hur
mycket ett visst innehall framhavs eller begransa méjligheterna att byta
meny, paverka de val som anvandarna gor. Kommissionen anfor att detta
skulle kunna paverka det medieurval som i praktiken star till medborgar-
nas forfogande och i forlangningen asiktsmangfalden.

Kommissionen framhaller att medlemsstaterna far alagga natoperatérer
en rimlig séndningsplikt for dverfdring av vissa bestdmda séndningskana-
ler till allménheten, om ett betydande antal tittare huvudsakligen anvander
sadana nat for att ta emot dessa kanaler.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

I den overlamnade faktapromemorian anfor regeringen foéljande prelimi-
nara stdndpunkt. Regeringen stéller sig positiv till ansatsen i kommissio-
nens gronbok att utifran ett brett perspektiv analysera effekterna av
konvergensen i syfte att identifiera behov av eventuella atgarder. Yttrande-
frihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrihet nar det galler tillhan-
dahallanden genom trad begransar méjligheten att reglera bestéll-tv, som
vanligtvis tillhandahalls genom trad. Av detta skal motsétter sig regeringen
en fullt teknikneutral reglering av audiovisuellt innehdll, men ar positivt
installd till de atgarder som tas for att framja sjalvreglering pd EU-niva.
Regeringen &r vidare positivt installd till tgarder som — utan att inkréakta
pa det redaktionella oberoendet — bidrar till kvalitetsjournalistik, kulturell
mangfald och asiktsmangfald i medierna.

| faktapromemorian anges att eftersom gronboken inte innehller nagra
konkreta lagstiftningsforslag &r det i detta lage inte mgjligt att analysera
eventuella effekter pa géllande svenska regler. Ovriga medlemsstaters stand-
punkter dr &nnu inte kénda.

Yttrandefrihetsgrundlagen — nagra principer

Yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, reglerar skyddet for yttrandefri-
heten i ljudradio, television och vissa liknande overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar.

Etableringsfrihet &r en av de grundldggande principerna i yttrandefrihets-
grundlagen. Den innebar att det star var och en fritt att inleda och driva
verksamhet for spridning av information till allménheten i de former som
skyddas av grundlagen. Nagot krav pa tillstind far inte stillas upp och
mojligheten att driva verksamheten far inte begransas av villkor som inte
har stdd i yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeln om etableringsfrihet for trddsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
Enligt bestimmelsen har varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ratt att sanda radioprogram genom trdd. Med radioprogram avses i
grundlagen séval ljudradio- som tv-program samt innehallet i vissa andra
overforingar som sker med elektromagnetiska vagor.

Etableringsfriheten for tradséndningar ar emellertid inte helt oinskrankt.
I 3 kap. 1 § andra stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag.
Etableringsfriheten hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om skyl-
dighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrack-
ning det behdvs med hinsyn till allménhetens intresse av tillgang till



UTSKOTTETS GRANSKNING

allsidig upplysning (den s.k. must carry-principen). Denna frihet hindrar
inte heller att det meddelas foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att
ge utrymme for éverforingar i den utstrackning det behévs med hansyn till
intresset av konkurrens betraffande sidana 6verféringar i natet eller allmén-
hetens intresse av tillgang till sddana overforingar. Det &r vidare tillatet att
genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att vidta
atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet
och om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pé
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Genom ett tillagg i bestdimmelsen som tradde i kraft den 1 januari 2011
far numera i lag aven meddelas foreskrifter som innebdr att den som
genom trad, dvs. t.ex. genom kabel-tv, sander program i tv blir skyldig att
utforma sandningarna pd ett sadant satt att programmen blir tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Sadana bestammelser har seder-
mera inforts i radio- och tv-lagen (2010:696).

Nér det galler ratten att sinda ljudradio- eller tv-program pa annat satt
an genom trad (“genom etern”) rader inte samma starka etableringsfrihet.
Anledningen &r att frekvensutrymmet i etern ar begrénsat. Enligt 3 kap. 2
§ forsta stycket YGL ar det tillatet att i lag meddela foreskrifter om till-
stand och villkor for att sanda. Sadana regler finns i radio- och tv-lagen.

Grundlagen innehdller dven en bestammelse om att det allmanna ska
efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till
vidaste mojligaste yttrandefrihet och informationsfrihet.

Det redaktionella oberoendet garanteras genom 3 kap. 4 8 YGL. Enligt
denna bestdmmelse avgdr den som sénder radioprogram sjélvstdndigt vad
som ska forekomma i programmen.

Tidigare uttalanden av utskottet

I ett utldtande om kommissionens meddelande om att starka den inre mark-
naden for mobil-tv, i vilket dven ett meddelande fran kommissionen om
den digitala utdelningen i Europa berdrdes, uttalade konstitutionsutskottet
att det ar viktigt att radiofrekvenserna fordelas p& ett samordnat sétt i
Europa om man ska kunna dra fordel av 6vergéngen till digital tv och moj-
liggéra innovativa tjanster, sasom exempelvis mobil-tv. Utskottet ansdg att
en samordning ar nodvéandig for att bl.a. undvika skadlig radiostérning och
mojliggora ett effektivt utnyttjande av de frigjorda frekvenserna. Utskottet
erinrade om de svenska grundlagsbestdmmelserna och understrok vikten av
att det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till storsta mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet (utl.
2007/08:KU23).

| samma utlatande berdrdes aven ett arbetsdokument fran kommissionen
om mediemangfalden i Europeiska unionens medlemsstater. Utskottet val-
komnade kommissionens strategi for att 6ka kunskapen och debatten om
medielandskapet inom EU, och noterade att det pa sina héll finns en oro
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for att mediekoncentrationen over landsgranserna pa sikt riskerar att skada
yttrandefriheten och informationsfriheten. Mot bakgrund av de studier som
skulle foretas med anledning av kommissionens arbetsdokument ansig
utskottet att en diskussion skulle kunna féras om och i sa fall vilka atgar-
der som behovde vidtas for att sakerstalla mediemangfalden och for att
varna den grundldggande rétten till yttrandefrihet och informationsfrihet.

| ett yttrande till justitieutskottet dver kommissionens meddelande om
Stockholmsprogrammet uttalade konstitutionsutskottet bl.a. att tvingande
bestammelser med krav pa att svenska myndigheter ska blockera eller
alagga internetleverantdrer att blockera webbsidor med visst innehdll &r
svarforenliga med informationsfrineten och den svenska tryck- och yttran-
defrihetslagstiftningen. Vad galler en begransning av tillgangen till barnpor-
nografiskt bildmaterial pa internet pekade utskottet pa majligheten till
samarbete pa frivillig basis med internetleverant6rer och att det i Sverige
sedan ett par ar férekommer ett sddant samarbete (yttr. 2008/09:KU7y).

I samband med &ndringarna av yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att till-
gangliggora tradsanda tv-program for personer med funktionsnedsattning
understrok utskottet att det kravs starka skal for att inskrankningar ska fa
goras i etableringsfriheten (bet. 2009/10:KU18). Enligt utskottets mening
var det vasentligt for yttrandefriheten att lagreglerna inte skulle bli for
langtgdende. Utskottet ansdg att den foreslagna inskrankningen av etable-
ringsfriheten kunde godtas sa lange som de lagregler som infors inte gar
langre an vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet och inte heller
stracker sig sd langt att de utgér ett hot mot den fria asiktshildningen.
Inskrankningen fick inte heller avse négot som inkraktar p& programforeta-
gens redaktionella sjalvbestaimmande. Utskottet ansdg att en avvagning
maste goras mellan intresset av etableringsfrihet och intresset av att géra
tradsandningar tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet &r positivt till att kommissionen har inlett en diskus-
sion om konsekvenserna av den pagdende omvandlingen av det audiovi-
suella medielandskapet och behovet av eventuella atgarder p& omradet.
Utskottet begransar sig till att belysa ndgra aspekter som tar sin utgangs-
punkt i att vidaste mdjliga yttrande- och informationsfrihet inom medieom-
raddet méste efterstravas. Samtidigt anser utskottet att det allmant sett ar
viktigt att 6ka tillgéngligheten av medietjanster for personer med funktions-
nedsattning och att skydda minderériga mot skadligt innehall.

En av de grundldggande principerna i den svenska yttrandefrihetsgrund-
lagen 4r etableringsfriheten, som innebéar att nagot krav pa tillstdnd inte far
stallas upp och att mojligheten att driva verksamheten inte far begransas
av villkor som inte har stdd i grundlagen. Den svenska grundlagens bestdm-
melser om etableringsfrinet innebar saledes att majligheten att reglera
bestall-tv — som vanligen tillhandahélls genom trad — ar begransad.
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Utskottet vill ocksd papeka att etableringsfriheten inte hindrar att natin-
nehavare &laggs en skyldighet att vidaresanda vissa program for att tillgo-
dose allmanhetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning (den s.k.
must carry-principen).

Nér det galler frdgan om hur frekvensutrymmet ska fordelas mellan mark-
sandningar, mobilt bredband och andra tillampningar har utskottet i ett
annat sammanhang framhallit vikten av att radiofrekvenserna fordelas pé
ett samordnat satt i Europa for att undvika skadlig radiostérning och moj-
liggora ett effektivt utnyttjande av de frigjorda frekvenserna. Enligt utskot-
tet maste det allméanna efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Aven om det i dag finns andra mdjligheter att ta del av radio och tv an
genom marknatet dr det enligt utskottets mening angeldget att man ser till
att radio- och tv-sandningar aven i fortsattningen far del av frekvensutrym-
met.

Utskottet har kunnat notera att det i olika sammanhang fors diskussio-
ner om att inféra tvingande bestdmmelser for att blockera webbplatser.
Tvingande regler som innebér att svenska myndigheter ska blockera eller
alagga Internetleverantdrer att blockera webbsidor med visst innehall &r
svarforenliga med informationsfrineten och den svenska tryck- och yttran-
defrihetslagstiftningen. Utskottet vill darfor i stallet framhalla I6sningar
som bygger pa frivillighet.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Kommissionens gronbok om forberedelse for en helt konvergerad
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12 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



