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Inledning

Finansutskottet har i ett beslut den 29 april 1993 berett bl.a. justitieut-
skottet tillfille att avge yttrande Over proposition 1992/93:150 med
Orslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 1993/94,
m.m. (kompletteringspropositionen) jimte de motioner som kan kom-
ma att vickas med anledning av propositionen och som rdr resp.
utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet ett antal motioner om
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten som vickts med anledning
av propositionen, Motionerna dr Fi92 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
(yrkandena 33, 34 och 36), Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd)
(yrkandena 89 och 90) samt Fill5 av Berith Eriksson m.(l. (v)
(yrkandena 2—4),

Arendet foranleder féljande yttrande av justitieutskottet.

Utskottet

Propositionen

I propositionen liggs fram forslag om kompletteringar av det fGrslag
till statsbudget f6r budgetdret 1993/94 som lades fram i arets budget-
proposition med hidnsyn till senare intriffade fGrindringar rdrande
sivdl inkomst- som utgiftssidan av budgeten. For budgetiret 1993/94
berdknas ett underskott pad statsbudgeten om 191,2 miljarder kronor.
Statens ldnebehov berdknas till 255,3 miljarder kronor.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin
beddmning av hur den ekonomiska politiken bor utformas, och rege-
ringens besparingsprogram for &ren 1994—1998 preciseras. Atgirder
om 80 miljarder kronor, huvudsakligen pa utgiftssidan, aviseras, Har-
utdver ges bl.a. riktlinjer for den kommunala skattefinansierade verk-
samheten, och ett antal sysselsittningsfrimjande atgirder foreslas.
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Motionerna

I de i detia drende aktuella motionerna tas upp olika frigor om
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

I motionerna Fi93 och Fi92 betonas att ett framgidngsrikt arbete
hirvidlag kan leda till inkomstSkningar for staten. I motion Fi93
foreslds en tvirpolitisk kommission med uppgift att utreda ekobrotts-
ligheten. 1 samma motion samt i motion FillS och Fi92 Greslds en
rad omedelbara atgirder mot ekobrott, och i motion Fi92 foreslis ett
uttalande om vikten av kampen mot den ekonomiska brottsligheten. I
motion Fi92 begidrs hdrutver anslagsdkningar, till Rikspolisstyrelsen
med 62 miljoner kronor och till Rikséklagaren med 6,5 miljoner
kronor for att mdojliggdra fOrstirkta insatser mot den ekonomiska
brottsligheten.

Bakgrund

Under senare ar har utskottet dgnat dkande uppmirksamhet it den
ekonomiska brottstigheten. Sédledes ordnade utskottet den 12 mars
1991 en offentlig utfragning (se 1990/91:JuU23, bil. 1 och 2). 1 det
drendet forordade utskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkande ett
tillkinnagivande om behovet av en Oversyn av dtgirderna mot den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet dterkommer hirtill i det foljande.
Utskottet har hirefter behandlat frigor om den ekonomiska brottslig-
heten vid flera tillfillen (1991/92:JuU13, 16 och 23, 1992/93:JuU21, 23,
och 37 samt 1992/93:JuU2y), och i februari i ir anordnade utskottet
dnyo en offentlig utfrigning (se 1992/93:JuU21 bil. 1 och 2). Syftet
med den utfrigningen var i férsta hand att fi kunskap om utveckling
pa omridet under senare tid.

I samband med budgetbehandlingen varen 1991 tog utskottet som
nyss framgétt stallning fOr att det borde ske en dvergripande dversyn av
atgirderna mot den ekonomiska brottsligheten. I sammanhanget anfor-
de utskottet bl.a. att den ekonomiska brottsligheten utgér ett stort
samhillsproblem. Utskottet framhéll, i linje med tidigare enhilliga
uttalanden, att den ekonomiska brottsligheten leder till en rad skade-
verkningar f6r samhillet; stora medborgargruppers lojalitet mot regel-
systemet pa frAmst skatterdttens och det ekonomiska livets omrade i
Svrigt sitts pa stora prov, statens och kommunernas finanser paverkas
negativt varigenom fdrdelningspolitiska strdvanden motverkas och
snedvridna konkurrenssituationer uppstir mellan olika foretag sa att
seridst arbetande foretag slas ut. Utskottet ansig det angeldget att
sambhillet vidtar kraftfulla dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten.
Vad utskottet anfért gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna (1990/91:JuU23 s. 12 f, rskr. 214).

Som en f6ljd av riksdagens tillkinnagivande uppdrog regeringen i
april 1991 at Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen att i samrid med
Riksskatteverket genomfGra en utredning angdende vissa fragor om
ekonomisk brottslighet. Utredningen presenterade i januari 1992 en
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rapport (RA/RPS-rapporten) med forslag till en rad forandringar i
olika avseenden som pa bade kort och lang sikt syftade till dkad
effektivitet i bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten.

I rapporten fors bl.a. resonemang om orsakerna till de bristande
utredningsresurserna for ekobrott hos polisen, och man kommer fram
till att situationen bottnar i den frihet som systemet med fria resurser
ger myndigheterna. Denna frihet kan, anfors det i rapporten, leda till
att statsmakternas Overgripande beslut om resursanviandningen inte
alitid automatiskt Sverfdrs till verksamheten p& lokal nivd. — Liknan-
de iakttagelser gbrs av Riksdagens revisorer i rapporten (1992/93:1)
Polisen i samhillets tjinst.

I Riksaklagarens och Rikspolisstyrelsens rapport tas vidare upp en
del frigor om olika lagstiftningsitgarder. Dessutom foreslas i rapporten
andra tgirder som kan vidtas av Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen och
Riksskatteverket inom ramen for den ordinarie verksamheten antingen
av den enskilda myndigheten eller i samrad. Som exempel kan nimnas
central metodutveckling, dndrade arbetsmetoder, utékad och #ndrad
utbildning for dklagare och poliser samt utveckling av vissa samver-
kansrutiner. - '

Riksiklagarens och Rikspolisstyrelsens rapport bereds for nidrvaran-
de inom regeringskansliet. Regeringen har i det sammanhanget upp-
dragit at ndmnda myndigheter samt Riksskatteverket att redovisa vilka
atgdrder som vidtagits med anledning av rapporten i form av effektivi-
seringar inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet. Upp-
draget skall slutredovisas i maj 1993. '

Brottsforebyggande radet (BRA) har med anledning av-ett regerings-
uppdrag frin &r 1986 genomfort vissa branschstudier angiende ekono-
misk brottslighet. 1 promemorian (BRA-PM 1992:2) Skatterevision i
sju branscher, En studie i ekonomisk brottslighet redogor BRA for
resultatet av undersdkningar rorande formerna f6r och omfattningen
av den ekonomiska brottsligheten inom bilreparations-, stid-, maleri-,
fastighetsfGrvaltnings-, restaurang-, taxi- och Akeribranscherna. I pro-
memorian konstaterar BRA sammanfattningsvis att 30 % av de grans-
kade foretagen kunde misstinkas for brott, att talsanmilningarna och
italen var fi i forhillande till "brottsmisstankarna", att brottsmisstan-
karna relativt sett rorde mindre belopp men att det sammantaget
handlar om stora viarden samt att hilften av foretagen hade brister i
bokfdringen.

For att forstirka polisens resurser mot den ekonomiska brottslighe-
ten har regeringen i planeringsdirektiv for polisvﬁsendet avseende
budgetiret 1993/94 avsatt 60 miljoner kronor av den i budgetproposi-
tionen foreslagna medelstilldelningen som en sdrskild satsning pd det
kriminalpolisiira omradet i den lokala polisorganisationen. Satsningen
skall enligt planeringsdirektiven syfta bl.a. till att effektivisera fGrun-
dersokningsarbetet nir det giller ekonomisk brottslighet.

Hir skall ocksd ndmnas att den s.k. finanspolisen som riksdagen
forra aret beslutade om (1991/92:Ju23) nu ir under uppbyggnad.
Verksamheten skall inriktas mot brottslighet i samband med sk.
tvittning av pengar. I det senare sammanhanget ir ett annat drende
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som f3r nirvarande behandlas i utskottet av intresse. Det giller rege-
ringens fGrslag till lag om Atgirder mot penningtvdtt (prop.
1992/93:207, JuU37).

Rikspolisstyrelsen har nyligen till regeringen dverldimnat en rapport
om en Oversyn av den centrala polisorganisationen m.m. (VKA-
121-3333/92). I rapporten behandlas bl.a. vissa frigor om bekimpning
av den ekonomiska brottsligheten och annan kvalificerad brottslighet.

I rapporten tas bl.a. upp olika modeller for organisationen av den
polisidra ekobrottsbekdmpningen. Modellerna skiljer sig at si till vida
att de antingen bygger pd en omfGrdelning av dagens resurser enligt
regeringens direktiv eller att de fSrutsitter betydande resurstillskott. I
rapporten anfors vidare (s. 16) att var fjairde s.k. handliggartjinst vid
ekorotlarna bor innehas av en tjinsteman med kvalificerad ekonomisk
revisorskompetens. Vidare behdvs forstirkningar av det administrativa
stodet sdval ndr det galler personal som nér det giller teknikstdd, t.ex. i
form av ADB-utrustning.

Rikspolisstyrelsen anfor (rapportdel D s. 59) att av de alternativ som
redovisas i rapporten framstdr en regionkriminalpolis f6r i huvudsak
ekobrottsbekimpning som det enda tinkbara. Den modellen, anférs
det, bygger emellertid enbart pid en omférdeining av dagens resurser
och har betydande svagheter, som maiste analyseras ytterligare. I det
sammanhanget framf6r Rikspolisstyrelsen som sin bestimda uppfatt-
ning att man i forsta hand bor bibehdlla nuvarande resurser samtidigt
som en fOrstirkning av nigot slag genomfGrs, exempelvis enligt en i
rapporten skisserad modell. Rikspolisstyrelsen anfSr i rapporten att
den for nidrvarande inte vill ta stillning till frigan om ekopolisen skall
ledas frin regional eller central niva. I ett effektivitetsperspektiv kan
en foreskriftsritt eller ledningsbefogenheter for Rikspolisstyrelsen vigas
mot den decentraliseringsprincip som giller inom polisverksamheten.
En ytterligare studie och fortsatta politiska dverviganden bor enligt
rapporten avvaktas.

Regeringen beslutade den 6 maj i ar att med anledning av den
nyssnimnda rapporten uppdra &t en sirskild utredare att se dver vissa
frigor som inte kunnat beaktas fullt ut vid Sversynen. Det handlar
bl.a. om den centrala polisorganisationens roller i ett statsmaktsper-
spektiv och i ett EG-perspektiv. Uppdraget skall redovisas den 15
september 1993.

Vid behandlingen i mars i ir av anslag till polisen (1992/93:JuU21)
behandlade utskottet ett antal yrkanden liknande de nu aktuella.
Sélunda avslog utskottet med hinvisning till det pigiende arbetet bl.a.
yrkanden om uttalanden om prioritering av den ekonomiska brottslig-
heten. I det sammanhanget understrok utskottet pd nytt att det fanns
anledning att se allvarligt pd den ekonomiska brottsligheten, och
utskottet pekade pa att de pdgiende Atgdrderna syftar till att forstdrka
resurserna for bekimpandet av den ekonomiska brottsligheten och att
pa olika sitt effektivisera arbetet pd omradet. Utskottet konstaterade att
vad som nu gbrs innebdr att den ekonomiska brottsligheten sitts i
centrum for den brottshekimpande verksamheten pa ett annat sitt dn
tidigare. Utskottet avstyrkte vidare ett yrkande om en &kning av
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anslaget till Rikspolisstyrelsen med 62 miljoner kronor och hinvisade i
den delen till sin bedomning att ndgon ytterligare medelstilldelning
utover regeringens forslag inte erfordrades.

Aven i samband med behandlingen av anslag till iklagarvisendet
(1992/93:JuU23) aktualiserades atgarder mot den ekonomiska brottslig-
heten. Bakgrunden var att Riksdklagaren i sin anslagsframstillning
begirt medel for en sirskild ekoutredningsgrupp. Det rorde sig om
sammanlagt 6,2 miljoner kronor. Utskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen
godkinda betinkande regeringens forslag om en anslagsbkning med 4
miljoner kronor for det angivna dndamélet. Avsikten med utrednings-
gruppen ar att den under en begrinsad tid skall ta sig an undersdk-
ningar i drenden som rdr kvalificerad ekonomisk brottslighet riktad
mot banker och finansinstitut. Bakgrunden &r bl.a. de synnerligen
stora kreditfGrluster som banker och andra finansinstitut dsamkats de
senaste dren dir en del av fOrlusterna kan antas bero pa brottsliga
garningar. I den sirskilda utredningsgruppen ingar bl.a. hogt kvalifice-
rade 3klagare och ekonomiskt utbildade personer.

I samma &drende avstyrkte utskottet en motion om ytterligare 6,5
miljoner kronor till Riksdklagaren for kompetenshdjande 3tgirder,
vidareutbildning av dklagare inom ekobrottsomradet och nya ekodkla-
gartjinster. 1 den delen anfGrde utskottet att nya behov maiste bemist-
ras inom den tredriga planeringsramen. Niar det gillde ytterligare
medel till kompetenshdjande atgirder framhoGll utskottet ocksd de
mojligheter som myndigheterna har att inom givna medelsramar gora
prioriteringar.

Bedomning

Utskottet vill férst hidnvisa till sina ovan redovisade, nyligen gjorda
uttalanden om bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten. Ut-
skottet har ailtjimt samma installning, och utskottet vill understryka
att ett effektivt bekdmpande av den ekonomiska brottsligheten inte
bara, som anfSrs i motionerna Fi92 och Fi93, dtminstone pi sikt kan
forvantas Oka statens intdkter. Hartill kommer den positiva effekt pa
samhillsmoralen i stort som kan fGrvantas bli ett ytterligare resultat
om ekobrottsligheten nedbringas. Samtidigt skapas sunda konkurrens-
forhallanden for seridst arbetande foretag.

Det ir darfor med tillfredsstillelse utskottet tagit del av det arbete
som pdgdr inom regeringskansliet och pa andra hall och som redovi-
sats ovan. Det dr enligt utskottets mening angeldget att det arbetet
fortsitter med ofdrminskad kraft och att det leder till konkreta resul-
tat. Utskottet utgar frin att regeringen senast i nista ars budgetproposi-
tion redovisar sina atgarder for riksdagen.

Mot den hir angivna bakgrunden kan utskottet emellertid inte finna
att det erfordras nagot tillkdnnagivande till regeringen om vikten av att
bekdmpa ekobrottsligheten s som begirs i motion Fi92.

Inte heller kan utskottet tillstyrka yrkandet i motion Fi93 om en
wvdrpolitisk kommission mot ekobrott. 1 den delen vill utskottet snarare
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peka pa risken att en ny omfattande utredning skulle bromsa upp det
pigiende arbetet och siledes medfSra att olika atgarder férskjuts
framit i tiden.

Utskottet kan inte heller finna att négot uttalande fran riksdagens
sida erfordras med anledning av de konkreta dtgardsforslag for att
effektivisera ekobrotisbekimpningen som foreslds i motionerna Fi93
och Fill5. I den delen konstatérar utskottet att de- forslag som fGrs
fram redan har aktualiserats i andra sammanhang: Det sagda hindrar
inte att utskottet delar motiondrernas ‘syn betriffande manga av de
forslag som tas upp i motionerna. :

Nir det slutligen giller yrkandena i motion Fi92 om hdgre
anslag till Rikspolisstyrelsen med 62 miljoner kronor och till Riks-

aklagaren med 6,5 miljoner kronor hanvisar utskottet till sina ovan-

redovisade stillningstagaiden i mars 1993 ndr likalydande yrkanden
prdvades i samband med utskottets behandling av budgetproposmonen
Vad utskottet anfdrde da har alltjimt giltighet. -
Stockholm den 13 maj 1993

P3 justitieutskottets vignar =

Britta Bjelle

I beslutet har deltagit: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Nils Nordh (s), Birgit Henriksson
(m), Goran Magnusson (s), Karl Gustaf Sjédin (nyd), Sigrid Bolkéus
(s), Siw Persson (fp), Kent Carisson (s), Christel Anderberg (m),
Liselotte Wagd (m), Kjell Eldensjd (kds) och Alf Eriksson (s).

Avvikande meningar

1. Vikten av att bekiimpa ekobrottsligheten
Lars-Erik LOvdén, Birthe Sorestedt, Nils Nordh, Gdran Magnusson,

Sigrid Bolkéus, Kent Carlsson och Alf Eriksson (alla s) anser att den

del av utskottets yttrande i avsnittet Bedémning som bdrjar med "Det
ar" och slutar med "motion Fi92" bort ha fljande lydelse:

Utskottet noterar att det pa olika hill initierats tgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Utskottet 4r emellertid starkt kritiskt till att
regeringen dnnu inte tagit ett samlat grepp om fragan och vidtagit de
kraftfulla Atgirder som utskottet tidigare efterlyst. Enligt utskottets
uppfattning maste statsmakterna nu uttala att ekobrottshekimpningen
ir ett prioriterat omrade ‘for polisen. Vidare maste nya resurser tillf5-
ras berérda myndigheter och en ny organisation i samverkan mellan
dessa myndigheter och med en central ledning tillskapas for ekobrotts-
bekdmpningen. Utskottet anser att regeringen bdr fi i uppdrag att
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senast i nista ars budgetproposition redovisa sina itgirder for riksda-
gen. Utskottet foreslar att vad utskottet nu anfSrt ges regeringen till
kdnna med anledning av motion Fi92.

2. Higre anslag

Lars-Erik Lovdén, Birthe Sorestedt, Nils Nordh, Géran Magnusson,
Sigrid Bolkéus, Kent Carlsson och Alf Eriksson (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande som i avsnittet Bedomning bOrjar med "Nar
det" och slutar med "alltjdamt giltighet" bort ha f6ljande lydelse:

Nar det slutligen giller yrkandena i motion Fi92 om hdgre anslag
till Rikspolisstyrelsen med 62 miljoner kronor och Riksiklagaren med
6,5 miljoner kronor gor utskottet med dndring av sitt tidigare still-
ningstagande nu beddmningen att en anslagsforstirkning ar nddvindig
for att mojliggéra en effektiv kamp mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Utskottet vill i denna del hénvisa till Rikspolisstyrelsens tidigare
nimnda Oversyn av den centrala polisorganisationen. Dar framgar att
ett betydande resurstillskott erfordras, och utskottets beddmning ar att
atgirder bor kunna inledas redan under nista budgetir. En sidan
forstirkning av polisverksamheten p3 ekobrottssidan medf6r behov av
forstirkningar dven pi &klagarsidan sival ndr det giller den totala
personalresursen som nar det giller t.ex. kompetensutveckling hos den
personal som redan finns i dklagarorganisationen.
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