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Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor méte i Europeiska radet den 19-20
december 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantrdde ar hdrmed pé&bdrjat. Vi hélsar statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt med medarbetare vdlkomna hit. Samréadet i dag
géller mote i Europeiska radet. Jag lamnar ordet till statsministern.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ledaméter i riksdagens EU-ndmnd! Europeiska ra-
det mots for sista gdngen detta &r pa torsdag och fredag. En rad olika
dmnen star pa dagordningen.

Den forsta arbetssessionen pa torsdag eftermiddag kommer att dgnas
at en diskussion om de forsvars- och sdkerhetspolitiska fragorna, varpa
samarbetet inom den ekonomiska och monetéra unionen kommer att sta
pa agendan under kvillen. Eftersom ett extra moéte i finansministerkret-
sen hélls i dag for att forsdka nd en dverenskommelse om en gemensam
avvecklingsmekanism inom bankunionen &r det dnnu osdkert hur mycket
som kvarstér att 16sa pa detta omrade nér vi vdl kommer till toppmdotet.
Sékert ar dock att de foreslagna reformkontrakten med tillhoérande finan-
siella instrument kommer att avhandlas.

Pa fredagen kommer en uppfoljning av tillvixt- och jobbpakten att
ske, liksom av den migrationsdiskussion som hélls vid forra motet i
Europeiska radet. Flera utrikespolitiska fragor férvantas ocksé beroras,
framfor allt om Ukraina, Syrien och Centralafrikanska republiken. Vi-
dare kommer WTO-6verenskommelsen pa Bali att vilkomnas.

Herr ordférande! Vid detta toppm&te star inga kortsiktiga krisatgérder
pa agendan. I stéllet har ett av de linder som under krisen tvingades béra
finansiellt stod, ndmligen Irland, just avslutat sitt stddprogram och nu
atervint till marknaden for finansiering. I januari ar det Spaniens tur att
avsluta det program som utarbetades till stod for landets banker.

Samtidigt dr den ekonomiska krisen i manga lander fortfarande hogst
ndrvarande, och den ekonomiska aterhdmtningen ar bracklig. Kommiss-
ionen raknar i sin hostprognos med en tillvixt om 1,4 procent under 2014
och 1,9 procent under 2015 for hela EU. De offentliga skulderna véxer
dock fortsatt i manga medlemsldander och vintas kulminera 2014 pa i
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genomsnitt 90 procent av bnp for hela EU och 96 procent om vi bara ser
till eurozonen.

Skillnaderna mellan medlemslédnderna nér det géller tillvaxtsituation-
en pa arbetsmarknaden é&r fortsatt stora. Man rédknar med att arbetsloshet-
en minskar nagot till 10,7 procent i EU i genomsnitt, men variationerna
ar mycket stora, fran 5 procent upp till 27 procent. Forhéllandena pa
finansmarknaden har dock forbéttrats, vilket underlattar anpassningen i
de mest utsatta linderna.

Herr ordférande! Vid detta toppmote deltar Angela Merkel som nyut-
sedd, for tredje gangen ska tillaggas, forbundskansler for Tyskland. Den
expeditionsministdr som har lett landet sedan valet i september har nu
slutfort sitt uppdrag, och darmed kan Tyskland fullt ut och med demokra-
tisk forankring delta i Europapolitiken igen. Detta &r viktigt bland annat
da det tyska agerandet varit tongivande i flera delar av hanteringen av
den senaste ekonomiska krisen.

Herr ordforande! For forsta gdngen pé linge kommer Europeiska ra-
det att diskutera den gemensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken. Ge-
nom en effektiv och gemensam forsvars- och sdkerhetspolitik kan EU
bidra till krishantering, konfliktforebyggande, militdra och civila insatser
och langsiktigt samarbete med partners for fred och sikerhet. Men utma-
ningarna i detta samarbete d4r manga. Flera medlemslidnder har under den
ekonomiska krisen tvingats skdra ned sina forsvarsanslag, och EU-
landerna har haft problem att gemensamt hantera kriser i sin nérhet, till
exempel Libyenkrisen 2011.

For att lagga en gemensam grund for arbetet pé detta omréde har Sve-
rige 1 diskussionerna understrukit vikten av att nista hoga representant
genomfOr en analys av globala fordndringar och vad dessa innebér for
EU:s strategiska utmaningar. Tanken bakom detta ar att vi i forldngning-
en ska kunna enas om en gemensam strategi for hur samarbetet pa union-
ens olika politikomréden ska utvecklas for att stirka EU som global ak-
tor.

Vi vilkomnar att slutsatstexterna lyfter fram den samlade ansatsen, en
sd kallad comprehensive approcah, i EU:s externa agerande. Det ar
mycket viktigt att EU:s agerande inom olika omraden visavi ett annat
land nér det géller till exempel handels- och bistandspolitik dr koordine-
rat och strdvar mot samma mal. Vi vilkomnar pd samma sétt att partner-
skapssamarbeten for att forebygga och hantera kriser framhalls.

Herr ordforande! Vad géller utveckling av europeiska forsvarsfor-
magor har forsvarsbyran Eda utvecklat en frivillig uppforandekod for hur
man ska kunna forbittra samordning kring anskaffning och anvéndning
av dessa. Eda ndmner bland annat lufttankning, mobila faltsjukhus och
maritim Overvakningskapacitet som omraden som bor effektiviseras.
Aven frigor som okad standardisering, gemensam certifiering och inte-
roperabilitet dr viktiga for vara mojligheter att samverka.

Fran svensk sida stéller vi oss positiva till detta samarbete sa ldnge
som beslut om anskaffning och anvidndning av militdra formagor fortsatt
ligger hos medlemslédnderna. For oss dr det ocksa grundlaggande att den
europeiska forsvarsmarknaden kénnetecknas av fri och 6ppen konkurrens
med likvdrdiga konkurrensvillkor for industri savdl inom Europa som
globalt. Vi tror att det dr det enda séttet att behalla var konkurrenskraft.



Denna frihandelspolitik har ju allmént och generellt sett tjanat Sverige
vél.

Herr ordférande! Europeiska radet aterkommer dnnu en géng till fra-
gan om fordjupning av den ekonomiska och monetdra unionen, men de
langtgéende forslag som tidigare cirkulerat, som en gemensam budget
eller ett gemensamt finansdepartement, finns inte p& bordet nu. Diskuss-
ionen handlar i stillet om hur man ska sékerstélla att nddvandiga ekono-
miska reformer verkligen genomfors i medlemslédnderna.

Tyskland, med st6d av Frankrike, har lagt fram forslag om att med-
lemsldnderna ska sluta s& kallade reformkontrakt med EU-
institutionerna. For att gora kontrakten attraktivare har man ocksé fore-
slagit att nadgon form av finansiellt stod ska kopplas till kontrakten.
Ibland har detta kallats for en solidaritetsmekanism.

I mars lade kommissionen fram ett meddelande om dessa reformkon-
trakt. Foreliggande forslag bygger till stor del pa det meddelandet. Tan-
ken ar att reformkontrakten ska inordnas i den europeiska terminen, ha
ett starkt nationellt dgarskap, 6vervakas av kommissionen, kunna kopplas
till finansiellt stdd genom solidaritetsmekanismer samt ticka ett brett
spektrum av politikomrdden. Mélséttningen &r att vid detta toppmote
enas om inriktningen for dessa tva nya instrument och att fortsatt arbeta
med att utveckla instrumenten under 2014.

Herr ordférande! Entusiasmen for kontrakten kan rent allmént inte
sdgas vara stor bland medlemslédnderna, och det finns betydande skillna-
der i synen pa utformningen. Tyskland &r drivande och vill pa sikt ha
rattsligt bindande kontrakt. Flera andra ldnder trycker hart pa att kontrakt
och solidaritetsmekanismer hor ihop, det vill siga man &r inte beredd att
sluta kontrakt om man inte fir finansiellt stdd. Manga medlemslander
betonar frivillighet, politiskt men inte rittsligt bindande instrument samt
starkt nationellt dgarskap.

Mer kritik finns vad géller solidaritetsmekanismen. Flera medlems-
lander motsétter sig beslut om en saddan vid detta toppmote. Man pépekar
att det inte gér att fatta beslut om ett finansiellt stdd som man inte vet
storleken pa eller varifran pengarna ska komma. For svenskt vidkom-
mande anser vi att ménga nya instrument antagits under den ekonomiska
krisen for att stirka stabilitets- och tillvaxtpakten och att fokus nu bor
ligga pa implementeringen av dessa i stéllet for att utveckla nya instru-
ment. Dessutom kommer dessa reformkontrakt att delvis ticka omrédden
som Vi anser vara nationell beslutskompetens, och dar vill vi viarna den
nationella beslutsrétten.

Sa linge som kontrakten ar Oppna men frivilliga for icke-
eurozonsldnder ser vi dock inte nagot skél att std i vigen for om andra
medlemslénder vill ingé dessa kontrakt. Om detta kan vara till hjilp for
att sitta i gang strukturreformer i vissa lander &r det naturligtvis positivt.
Det bor dock i sa fall sta helt klart att icke deltagande lénder inte heller
ska ta nagon del av finansieringsbordan for eventuella solidaritetsmekan-
ismer.

Herr ordférande! Europeiska radet ska ocksa anta slutsatser om bank-
unionen. Det &dr dock i nuldget svart att ge ndgot besked om hur omfat-
tande diskussionen och slutsatstexten om bankunionen kommer att bli.
Orsaken ér att finansministrarna i detta nu diskuterar frigan. Om finans-
ministrarna inte lyckas 16sa alla fragor — det vet vi troligen inte forrdn i
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morgon bitti — ar det sannolikt att diskussionen fortsétter vid toppmdotet.
Flera medlemslédnder trycker ndmligen pa for en 16sning innan nuvarande
Europaparlament stdnger i borjan av april. D& bor medlemsldnderna
komma &verens i radet fore jul for att tidtabellen ska hélla.

Den fraga som det nu frimst handlar om &r inrédttandet av en gemen-
sam avvecklingsmekanism och en gemensam avvecklingsfond for ban-
ker. Enligt kommissionens forslag fran i juli ska en europeisk myndighet
bildas som blir avvecklingsmyndighet for medlemsstaterna inom euro-
omridet samt 6vriga medlemsstater som véljer att delta. Finansministrar-
na har under hdsten diskuterat ett antal grundldggande fragor, bland an-
nat pa vilken réttslig grund avvecklingsmyndigheten ska inréttas, vem
som ska ta avvecklingsbesluten och hur den fond som ska tdcka kostna-
der i samband med avveckling ska upprittas. En kompromisslosning som
nu borjar avteckna sig innebér att avvecklingsmekanismen grundar sig pa
fordragets artikel 114 som ju avser inremarknadsfunktionen medan sjdlva
inrdttandet och anvindandet av avvecklingsfonden grundar sig péd ett
mellanstatligt avtal.

De formella besluten om avveckling har flyttats frdn kommissionen
till radet i det senaste kompromissforslaget. Det &r dock inte klart i dags-
laget vilken institution som slutligen ska fatta beslut om avveckling av en
bank. Finansministern redogjorde for dessa fragor inféor EU-ndmnden i
gar.

Regeringens principiella instéllning &r att svenska skattebetalare inte
ska béra kostnader for krishantering av banker i andra lénder. Regeringen
har dven verkat for att medlemsstater som inte deltar i bankunionen inte
heller ska diskrimineras. Vi har ocksa i diskussioner om bankunionen
och i forhandlingar om krishanteringsdirektivet drivit att vi ska kunna
anvinda den svenska bankkrismodellen, det vill sdga att statliga atgarder
och dvertagande ska kunna vara mojliga vid en allvarlig kris for att sé-
kerstilla att en verklig backstop finns. Nér alla komponenter i bankun-
ionen finns pa bordet kommer regeringen att ta stéllning till ett svensk
deltagande i bankunionen.

Herr ordférande! Europeiska radet i oktober diskuterade de tragiska
flyktingkatastroferna utanfor Lampedusa och Malta for att se vilka atgér-
der som kan vidtas for att forhindra ytterligare forluster av méanniskoliv
till havs. En sérskild arbetsgrupp tillsattes for att diskutera frégan, och
kommissionen presenterade den 4 december ett meddelande som sedan
har diskuterats av justitieministrarna. I meddelandet gérs en genomgéng
av tillgéngliga resurser och verktyg inom migrations- och granskontroll-
omréadena, och det foreslés olika atgirder.

Fran svensk sida har vi i diskussionen framhallit att EU maste visa
solidaritet med de linder som péaverkas mest av den nuvarande flykting-
situationen runt Syrien. Hittills har i ar 6ver 50 000 personer sokt asyl i
Sverige. Det dr en Okning med lite mer &n 20 procent jimfort med
samma period foregdende éar. Syrier utgér med bred marginal den storsta
gruppen av asylsokande till Sverige. Siffror fran november visar att Gver
15 000 syrier sokt skydd i Sverige. Det &r ett ungefar lika stort antal som
hittills har sokt sig till Tyskland. Detta gor att néstan tva tredjedelar av de
syrier som tar sig till Europa soker asyl antingen i Sverige eller i Tysk-
land.



Vidarebosittning skulle vara ett sitt for fler EU-ldnder att hjilpa de
syriska flyktingarna. Endast 13 EU-medlemsstater deltar i dag i UN-
HCR:s vidareboséttningsprogram.

Sverige med sina 1 900 platser tar ett stort ansvar, medan EU totalt
bara bistdr med 5 120 platser. Om alla medlemsstater tog emot lika
manga kvotflyktingar som Sverige i forhéllande till folkméngden skulle
EU gemensamt kunna vidarebosétta ca 100 000 personer.

Fran svensk sida har vi ocksé pekat pa att ett vilfungerande europe-
iskt asylsystem dar asylsdkande fér sin ansokan provad pé ett likvardigt
sétt dr den viktigaste garantin for solidaritet inom EU.

Herr ordférande! Vad géller EU:s fortsatta utvidgning av med-
lemskretsen &r vi fran regeringens sida angeldgna om att bekréfta det sa
kallade forhandlingsramverket for Serbiens medlemskapsférhandlingar
samt faststélla ett datum for den regeringskonferens da forhandlingarna
formellt ska inledas. Europeiska rddet beslutade i juni att inleda férhand-
lingar senast i januari 2014. Vid utrikesministrarnas mote i gar kunde
man né en dverenskommelse om att forhandlingar ska inledas i januari.
Detta kommer att bekréftas av Europeiska radet.

Albanien har under aret gjort framsteg avseende reformer inom den
offentliga forvaltningen och vad giller réttsstatens principer. Kommiss-
ionen har dérfor rekommenderat att Albanien nu ges kandidatlandsstatus.
Vid utrikesministrarnas mote i gér understrok man vikten av att ytterli-
gare framsteg gors bland annat vad géller bekdmpningen av organiserad
brottslighet och korruption. I juni kommer man att utvdrdera detta arbete
och pé nytt ta stéllning till frigan om kandidatlandsstatus.

Sverige uttalar ett stod fér kommissionens rekommendation att inleda
anslutningsférhandlingar med Makedonien. Som ndmnden kénner till
blockeras dock Makedoniens forhandling av oenighet i namnfrdgan. Det
ar nu femte aret i rad som kommissionen rekommenderar att anslutnings-
forhandlingar inleds med Makedonien.

Herr ordforande! Pa det utrikespolitiska omradet vintas Europeiska
radet anta slutsatser om Syrien. Syftet &r att understryka behovet av fort-
satt humanitért stod till Syrien och 6vriga regionen, detta mot bakgrund
av den ytterst allvarliga humanitéra situationen, FN:s uppdaterade appell
och den planerade givarkonferensen i Kuwait som ska hallas den 15
januari.

Sverige tillhor de storsta humanitéra givarna till Syrien och har bara i
ar bistatt med 6ver 320 miljoner kronor. Med tanke pé de enorma beho-
ven ar det viktigt att alla lander ser ver mdjligheten att bidra.

Utvecklingen i Ukraina efter president Janukovitjs beslut att inte
skriva under frihandelsavtalet med EU &r som alla kan se dramatisk och
allvarlig. Europeiska radet vintas uppmana parterna att finna en fredlig
16sning av situationen, understryka att yttrande- och métesfriheten maste
respekteras samt bekrédfta EU:s fortsatta beredskap att underteckna fri-
handelsavtalet, forutsatt att kriterierna &r uppfyllda.

Laget 1 Centralafrikanska republiken vintas ocksé berdras dven om
jag inte forutser ndgon egentlig diskussion. Situationen i landet &r sedan
lange mycket allvarlig. Den har forvirrats sedan presidenten avsattes i
varas, och landet tycks std pd randen till ett inbordeskrig med alltmer
religiosa fortecken. Afrikanska unionen etablerar nu en militér insats, och
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franska trupper finns pé plats for att forsoka stabilisera ldget och bidra till
avvépning.

Europeiska radet véntas understryka behovet av fortsatt stod fran
EU:s sida, i forsta hand det humanitdra stddet. Sverige har i ar bistatt
med nérmare 95 miljoner kronor i humanitért stod till landet och ar dér-
med en av de storsta humanitéra givarna i EU.

Slutligen véntas Europeiska radet vilkomna Genévedverenskommel-
sen om Irans kérntekniska program.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att svara pa nimndens fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsministern for redogdrelsen infor
motet med Europeiska radet.

Jag vill sdga att i andra rundan kommer Anna-Lena Sorenson att dis-
kutera den del som ror forsvars- och sékerhetspolitiken. Jag vill ocksa
sdga att pa gardagens mote infor Ekofin redogjorde vi for var syn pa
bankunionen. Dérfor tinkte jag i stéllet dgna den hér tiden at att koncen-
trera mig pa arbetslosheten och de sociala fragorna i Europeiska unionen.

Aret gir mot sitt slut. Det har inte varit ett speciellt lyckosamt ar for
EU. Aven om den virsta krisen 4r 6ver — so far, so good i alla fall — ar
det klart att vi har stora utmaningar framover.

Arbetslosheten ar katastrofal. Ungefér 6 miljoner unga ar arbetslosa i
unionen. Det dr nagonting som vi kommer att fa betala ett hogt pris for
framover. Totalt sett dr ungefdr 26 miljoner ménniskor arbetslosa i EU. |
vissa lander dr ungdomsarbetslosheten 6ver 50 procent. Det dr oerhort
frustrerande.

Vi ér darfor valdigt glada 6ver forslaget — det dr redan beslutat — om
en ungdomsgaranti. Det dr ursprungligen ett forslag fran Europeiska
socialdemokratiska partiet som nu har blivit verklighet. Gladjande men
samtidigt forskrackande &r att Sverige kommer att vara en av bidragsta-
garna. Vi vilkomnar de 750 miljoner kronor som Sverige kommer att fa.
Det dr en vilkommen julklapp till de svenska ungdomarna, men det ar
vildigt trist att det ska behovas. Flera ldnder i var nédrhet — Tyskland,
Danmark, Nederldanderna — fér ta tag i de har problemen pa egen hand.
Men det dr bara att lyckdnska att ungdomsgarantin finns.

Ett annat problem som kommer i kdlvattnet av den hoga arbetsloshet-
en &r att det nu borjar ske 16nedumpning. Man haller pa att forsoka sdnka
l6nerna i Europa. Det ser vi som ett stort problem. Europa har tidigare
forsokt konkurrera, framgéngsrikt, med kunskap och kompetens. Det ar
det vi ska fortsétta med, inte med en l6nesdnkningspolitik.

Jag blir lite bekymrad dver att man i 25 § talar om att som framsta at-
gird forstirka skatteincitament och andra incitament for skapandet av
arbetstillfallen och bland annat skattevéxla fran skatt till arbete. Jag tyck-
er det ar sorgligt att man lyfter fram den passusen som en av de absolut
viktigaste.

Regeringen borde pa métet verkligen framhalla att trots upprepade
jobbskatteavdrag dr problemet inte 16st. Det handlar i stéllet om satsning-
ar pa kunskap, forskning och utbildning, utveckling, innovationer och
sma och medelstora foretag. Det dr s& man kan komma till ritta med den
katastrofala arbetsldsheten.



Den fria rorligheten dr vdl nagonting som de flesta i den hér salen
vérnar om. Det kan dock uppstd problem &dven dir och har sé gjort, att
den fria rorligheten 6verordnas sociala réttigheter. Darfor &r ett krav fran
en majoritet i riksdagen att vi vill ha ndgonting som @ndrar den balansen.
Det listigaste séttet att &ndra den ar ett socialt protokoll dér sociala rat-
tigheter 6verordnas den fria rorligheten.

Kan statsministern séga att den hér fragan &r pa dagordningen? Nej.
Statsministern kan séga att det krdver en fordragséndring. Ja, men nagon
gidng maste man borja lyfta upp de hér frdgorna. I dag ar Merkel ute i
medierna och sdger till forbundsdagen att hon forutser en fordragsénd-
ring inom en inte alltfor lang tid. Om man verkligen vill uppfylla riks-
dagsmajoritetens onskemal eller beslut om ett socialt protokoll ar det
viktigt att man ndgon gang borjar féra upp den diskussionen pa dagord-
ningen. Vad vore bittre &n att géra det under det har motet?

Vi tycker att det &r bra att man tar upp den sociala dimensionen. Det
ar inte sa att EU ska ta over de frdgorna, men det &r bra att man formule-
rar nyckeltal sa att man kan se hur verkligheten ser ut i de olika lénderna.

Vi tycker ocksa att det dr positivt att frdgan om skattefusk lyfts upp
pa den politiska agendan igen. Hir finns mycket att géra. Négra nyckeltal
som visar pa problematiken och hur mycket man skulle vinna pa det hir
ar att varje ar forsvinner 9 000 miljarder kronor inom EU genom skatte-
bedrdgerier och aggressiv skatteplanering. Det kan jamforas med det
totala budgetunderskottet for EU-linderna pa 4 600 miljarder kronor
forra aret. Med en halvering av skattesvinnet skulle alltsd underskottet
néstan raderas ut samtidigt som serisa foretagare skulle ges béttre moj-
lighet till sund konkurrens.

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Min uppfattning r att Europa sedan lang tid tillbaka
har en lang rad problem forknippade med bristande konkurrenskraft i en
alltmer globaliserad ekonomi.

Att konkurrenskraften har urholkats beror delvis pé att vi i flera ldn-
der har bedrivit en 16nepolitik som har varit frikopplad fran produktivi-
tets- och tillvaxtokningar. Manga avtal har landat vasentligt hogre dn det
finns tickning for i de foretag som har att betala ut 16nerna. Det gor att
stora delar av den europeiska industrin och olika delar av néringslivet har
”prisat ut sig” ur marknaden.

Till det kommer att de atgdrder som man forsokt mota detta med i
form av offentligfinansiella investeringar har urholkat offentliga finanser
och fort upp Europa pa mycket hoga skuldnivéer. Det gor att utrymmet
for ytterligare finanspolitisk stimulans i princip &r borta.

Dessutom kan vi se att de mal som vi har talat om bland annat inom
EU 2020-processen — att man ska ligga hogre nir det géller investerings-
nivéer inom forskning och utveckling och att man ska kunna ldgga till
infrastruktur och utbildningssystem — faktiskt inte mots i stora delar av
Europa. Sverige tillsammans med Finland och néagra léander till 4r undan-
tag, men vildigt manga nar inte upp till de hér nivaerna. I den miljon
skapas inte tillrackligt manga nya jobb. Men det ar viktigt att vi ar 6ver-
ens om vad det grundar sig pa.

Lat mig vara entydig pa en punkt: Det &r inte s att ndgon ungdoms-
garanti 10ser detta. Det dr grundldggande strukturproblem o6ver hela
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Europa med svérigheter att hantera en konkurrenssituation i en relativt ny
ekonomisk verklighet som upptréder efter att mycket av den produktion
som forr fanns i Vésteuropa har antingen flyttat osterut eller hamnat i
Asien. I stora delar av ekonomin har den inte ersatts av nya generationer
av arbetstillféllen.

Ungdomsgarantin kan naturligtvis vara en del av en atgardsstrategi
riktad till unga. Jag héller naturligtvis med om att det maste foljas av
forbattrade utbildningsresultat, men vi menar att vi i Sverige fullt ut
finansierar och hanterar den typen av satsningar riktade till véra unga
personer som soker arbete.

Nar det géller 25 § vill jag understryka, och det dr ingen nyhet, att vi
formodligen inte har samma uppfattning. Vi menar att en av de mest
policybevisade atgdrderna for att skapa varaktigt 6kad sysselsdttning &r
att latta beskattningen av arbete. Det dr rimligt att man hénvisar till det
eftersom det dr svart att se vad annat man kan géra om man har utrymme
i offentliga finanser som pa samma sitt kan ge varaktigt 6kad sysselsétt-
ning.

Nér det géller socialt protokoll har vi fort den diskussionen vid
manga tillfillen forut. Jag vill understryka att Sveriges regerings uppfatt-
ning &r att inte efterfrdga fordragsindringar. Vi anser att det dr en ut-
omordentligt komplicerad process som ofta leder till att man dppnar for
olika former av krav pa fordragsdndringar, dér férdragsandringsproces-
sen i sig inte dr ndgot som ett enskilt medlemsland édger.

Man séger inte till EU: Nu ska ni infora foljande regler exakt som vi
har bestimt dem, och sedan kan ni berédtta for oss néir det dr klart. Det ar
inte sd det gar till, utan man far en Oppning i en fordragsprocess som
leder till omfattande juridiska genomgéangar och forhandlingar och gor att
man sedan landar i ndgonting som &r gemensamt for parter som inte
tycker likadant. I den meningen dr EU en rittslig gemenskap, men den &r
byggd pa framkompromissade synsitt mellan ldnder som inte har likar-
tade réttssystem.

Det har vi aterkommande sagt d&ven kommer att gilla synen pa svensk
arbetsmarknad. Vi har inte samma system som andra. Jag vill bara 6d-
mjukt papeka att jag inte tror att det gar att goéra pa det séttet att vi bara
sdger till EU att gora som vi vill.

Elisabeth Svantesson har varit i nimnden och redogjort for vad som
ar mojligt att gora, sa jag ska inte upprepa det.

Anf. 5 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen!

Det dr ju som statsministern beréttade en ganska lang dagordning
med manga olika fragor av utrikespolitisk karaktér, migration och annat.
Jag ténkte fordjupa mig lite grann i en diskussion om Europa och refor-
mer, som jag tycker att statsministern fortjanstfullt har redovisat.

Det &r klart att det 4r glddjande att se att ett par av de vérsta krisldn-
derna, Irland och Spanien, nu dr pa vdg ur den kanske mest akuta krisen.
Men som statsministern betonade aterstar mycket att gora.

Problemen é&r ju inte nya. Jag dr fodd 1974, och jag upplever att vi
under hela mitt liv har diskuterat Europas problem och sviktande konkur-
renskraft och haft de hir utmaningarna. Ett exempel pa det &r att vi har
haft samma problem i Sverige. Vi har haft problem med sysselsittningen



i Sverige under storre delen av mitt liv. Vi har forsokt att vinda detta
med olika typer av atgérder.

Om jag ska vara érlig &r det i den meningen glddjande att vi trots en
lang och djup internationell ekonomisk kris under de senaste aren har
kunnat se inte bara att sysselsittningen 6kar i Sverige utan dessutom
nagonting nytt, nimligen att den privata sysselséttningen okar i Sverige,
att jobben véxer inte minst i den privata servicesektorn.

Jag tror att det &r hir vi méste fa Europa att bli starkare. Vi méste
kunna erbjuda goda, konkurrenskraftiga, internationellt gangbara tjénster
men ocksa varor och produkter som vi sedan kan byta med andra lénder i
vérlden i en alltmer global och &ppen ekonomi. Det kommer att skapa
enorma vérden for dem som deltar i detta, bade européer och andra. Har
finns en enorm mdjlighet for Europa och virlden att gé starka ur krisen
och fa en béttre framtid. I den meningen kan jag bara understryka det
statsministern har varit inne pa hér.

I det perspektivet tycker jag att det &r intressant att &tminstone reflek-
tera 6ver vad den globala strategin ska innebéra och hur viktigt det &r att
den strategin, som handlar om utrikespolitiken och vér relation till resten
av vérlden, inte bara virnar dppenheten i resten av vérlden utan ocksé i
var egen ekonomi. Har har vi en sirskild moéjlighet i de padgaende for-
handlingarna med USA att ytterligare 6ppna upp den transatlantiska
handeln. Jag vill vdlkomna det.

Det som oroar infor toppmotet &r att vi tenderar att diskutera alltfor
mycket annat. Ett exempel som togs upp hér nyss ar fragan om det soci-
ala protokollet, som inte 4r med pé dagordningen och som jag inte upple-
ver &r ritt sétt att mota Europas stora utmaningar.

For den som vill foérdjupa sig i och ldra sig mer om nédgra av de pro-
blem som kommer upp om man ger sig in i diskussionen om det sociala
protokollet kan jag varmt rekommendera den kolumn som Gunnar Wet-
terberg skrev i Expressen i veckan. Den finns att hitta pd ndtet. Dér tas
upp vad riskerna & om man Oppnar upp for den hér typen av forhand-
lingar och 6verléter en del av det som vi i Sverige brett och gemensamt
har sagt ska vara svensk politik och svenskt ansvar, ndmligen hur vi
reglerar vér arbetsmarknad, och later det bli en EU-fraga.

Min fraga till statsministern, lite bred och i vanlig ordning kanske lite
for bred, ar: Hur upplever statsministern mdjligheterna att vi far férnyad
energi for att gora det vi méste gora i Europa, ndmligen att 6ppna upp
vara ekonomier och géra dem mer Gppna, inte bara mot varandra utan
ocksa mot resten av vérlden sé att vi far den typen av debatt och diskuss-
ion pd toppmodtena och inte bara framst tittar pa solidaritetsklausuler,
finansiering, bankunion eller olika typer av kompenserande é&tgérder,
som jag upplever i grund och botten landar i var sviktande konkurrens-
kraft och var oforméga att producera saker av virde for andra méanniskor
till priser som de &r villiga att betala? Det 4r den Sppna och breda fragan.
Hur upplever statsministern mojligheterna att vi fir diskussionerna att
mer handla om framtiden dn om just krisen och hur vi méter den hir och
nu? Hur méter vi framtidsfragorna?

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Herr ordférande! Jag har i tidigare sammanhang redovisat att jag upp-
fattat att det dr fyra parallella kriser som vi egentligen har som forklaring
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till de djupgéende sociala problemen och problemen pa arbetsmarknaden
i Europa.

Det ena, det som kanske diskuterats mest, ar att vi har en finanskris.
Vi har finansiella system som inte fungerar som det ar ténkt. Vi har haft
banker med stora kreditforluster och oférméga att hantera det. Vi har
delvis som en f6ljd av det fatt oreda i offentliga finanser och en mycket
stor skuldsdttning i de flesta av Europas lander. Vi har konkurrenskrafts-
problem, framfor allt kopplat till att enhetsarbetskostnader i flera ldnder
har stigit i forhallande till produktivitets- och tillvaxtkraft. Det har fun-
nits tider av problem i sjédlva det politiska beslutsfattandet. Hur skapar vi
politiska processer for att géra nagonting at dessa problem?

Nir jag nu beskriver att Irland gar ur delar av de problem som de har
haft och pekar pa det som sker Spanien vill jag poéngtera att det ar en del
av problemen kopplat bara till det forsta, det vill sdga kopplat till finans-
krisen. Man har alltsa inte haft forméaga att sjdlv omsétta sin egen skuld
eller hantera kreditgivning i sin egen ekonomi. Det dr det man menar
med att de nu &tervander till marknaden. Det &r naturligtvis bra; det byg-
ger pa stora anstriangningar i Irland och i flera andra lander som har gjort
en hel del reformer.

Det gor att det andra jag nimnde fortsatt i allt visentligt &r kvar. Nér
virldsekonomin beddms beskrivs aterkommande just detta kvardrdjande
och djupgaende problem i Europa som en utgéngspunkt for att tona ned
bilden pa hela vérldsekonomin.

Finns det nagra goda nyheter? Dels redovisade jag framgéngarna nér
det giller tjanstedirektivet och tjanstehandelsskrivningarna vid forega-
ende toppmote. Jag tycker att en del av inremarknadsakterna, som nu
drivs fram, faktiskt forstdrker den inre marknadens funktionssitt. Jag
tycker att de TTIP-forhandlingar vi redovisat nir det géller 6ppningen
mot USA i grunden belyser var egen férmaga till 6ppen inre handel. I
realiteten kommer vi att f4 upp pa bordet diskussioner om kvardrdjande
protektionism i Europa och i kontakt med omvirlden.

Hiar finns mycket konkurrenskraft att forstidrka. Att utsdtta sig for
global konkurrens och att ldra sig att leva med och hantera det tycker jag
tillhor det battre som vi gor och som vi aterkommande har fatt véldigt bra
texter om. Det &r en av de viktiga framkomliga végarna, inte minst i ett
Europa dér offentliga finanser r hart anstringda i manga lédnder och dér
vi ser en betydande reformtrétthet, ska vi erkdnna, i manga lander nér det
géller att forsoka reformera sina arbetsmarknader och sina ekonomier for
att f4 dem att fungera.

Vi ska hogst parentetiskt minnas att det i grunden var véldigt mycket
detta som ldg bakom i diskussionerna med Ukraina, det vill siga att
vigen in i EU och till den typ av associeringsavtal som vi diskuterar i
realiteten ar att reformera Ukraina till att bli mer vésterldndskt, om jag
forstas pa rétt sétt, och fa det att fungera som marknadsekonomi i ett lage
dér det inte dr det. Det dr en omvandlingsprocess att forsoka klara kon-
kurrenskraft pa de villkor som géller for stora delar av 6vriga Europa.

Anf. 7 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag vill ta upp det lite mérkliga i att man i den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken har exkluderat utrikespolitiken. Vi har ett
gemensamt utrikes-, forsvars- och sdkerhetsutskott pa europeisk niva dar



det dr nagra fran utrikesutskottet och forsvarsutskottet som ett par ganger
om dret traffas i Europa och diskuterar den gemensamma politiken. S&-
kerhetspolitik hor lika mycket samman med utrikespolitik som med for-
svarspolitik. Hér har man bara valt det ena benet sa att siga.

Vi tycker att det ér olyckligt, darfor att bdda delarna maste hora ihop.
Vi kan inte fa en séker vérld om vi inte jobbar med fattigdomsbekamp-
ning, handel och andra sddana saker. Statsministern nimnde handel som
en del i detta. Men i det hér aktuella dokumentet och i de dokument som
tidigare har antagits av forsvarsministrarna ar det en véldig slagsida. Det
ar mycket lite som handlar om det civila i sdkerhetspolitiken.

Vi anmilde avvikande mening i utrikesutskottet tidigare, och vi vid-
haller den avvikande meningen. Dér hade vi inte uppe diskussionen om
forsvarsindustrin, men hér star det att vi ska stirka forsvarsindustrin. Vi
delar inte den uppfattningen. Vi har i andra sammanhang diskussioner
om att arbetsmarknadsskél inte fr vara argument for att ha till exempel
vapenexport. Vi menar att det d&r samma sak hér. Vi skulle vilja se farre
vapen i vérlden, inte fler.

I det hdr dokumentet talar man om forsvar mer utifrén arbetstillfdllen
an utifran en hotbild. Det stir ingenting om en hotbild i dokumentet, och
det tycker vi &r vildigt mérkligt. Vi vill ha med i var avvikande mening
att vi inte heller stdr bakom diskussionen om en forstarkt forsvarsindu-
stri.

Det finns en punkt som jag tycker ar lite méarklig, och det ar punkt 9
pa s. 5 oversta raden. Dar star det om okad samverkan mellan aktorer
inom omradena for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken
respektive rattvisa, frihet och sikerhet. Har har man ocksd missat utri-
kespolitiken. Det later som att de irreguljdra migranterna mer ar en for-
svars- eller sékerhetspolitisk fraga 4dn en utrikespolitisk fraga. Det hand-
lar &ter om att ménniskor i ett antal lander som kommer hit och som inte
kan ta sig in pé laglig vig eller via legala vigar kommer frén lédnder i krig
och lander med stor fattigdom. Det méste vi adressera pa négot annat sétt
an bara genom forsvars- och sikerhetspolitiken. Det kidnns fel enligt vart
sdtt att se det.

Niér det géiller den ekonomiska politiken och socialpolitiken star Mil-
jOpartiet bakom att regeringen borde arbeta for ett socialt protokoll. Men
med det menar vi inte att man pa nagot sétt ska inskranka mojligheten for
arbetskraftsinvandring. Vi star bakom den avvikande mening som vi
tidigare anmalt i arbetsmarknadsutskottet. Nu har jag det inte framfor
mig, men jag vet att vi har anmailt avvikande mening tidigare.

Nér det géller avsnittet om migration haller jag med statsministern
om att det dr viktigt att vi solidariskt i Europa tar ansvar for de stora
flyktingstrommarna. Det &r bra om vi kan arbeta mer aktivt for att skapa
lagliga vdgar in i Europa. Det ska vara mojligt for manniskor att ta farjan
over till Spanien eller ndgon annanstans i stéllet for att behova ta flyk-
tingsmugglarnas bétar.

Aven dir vill vi anmila avvikande mening, med den innebérden att vi
vill att regeringen ska arbeta for fler lagliga végar in i Europa.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Herr ordforande! Betraffande idéerna om att det sociala protokollet
ska likstélla vissa réttigheter paA samma niva som den fria rorligheten och
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tro att det ska uttolkas som att det inte pa nagot sétt paverkar den fria
rorligheten vill jag till Miljopartiet sdga att jag inte vet om man dé har
astadkommit ndgonting. Jag tror att en del av dem som star bakom de
idéerna, kanske inte Miljopartiet, visst har tdnkt sig att det ska paverka
den fria rorligheten. Jag tror att det &r hela syftet. Lat oss vid annat till-
fille diskutera vad som egentligen ar syftet med det. Det var bara en
kommentar.

Jag tror att de som jobbar med utrikesfragor i EU skulle vilja att
vinda pa det resonemang som Bodil Ceballos hade. De diskuterar vildigt
ofta utrikespolitik, fast utan forsvars- och sékerhetspolitiska ben. Utri-
kespolitiken har verkligen funnit sin form dels i det sérskilda radet for
utrikesfragor, dels med den hoga representanten pa plats. Det har &r vil
forsta gangen pa fem ér eller ndgot sddant som vi 6ver huvud taget har
skrivningar i de delar som handlar om férsvarspolitiken.

Jag tror att det &r s vi ska forsta texten. Bodil Ceballos ndmner om-
rdden som vi diskuterar kontinuerligt och som har andra ingéngar, som
bistand, handel, utrikespolitisk samordning. Nu kommer mer av de for-
svarspolitiska 6vervigandena in. I en mening har vi gatt Bodil Ceballos
till moétes. Carl Bildt har varit drivande i att det borde tas fram en global
strategi for att koppla ihop de anstrdngningar som gors pé olika hall. Det
reflekteras ocksé i texten, ddr man sdger att den hdga representanten bor
gora det infér kommande méten. 1 den delen har vi delvis gatt detta till
motes.

Det é&r alldeles korrekt att hdr finns helt entydiga industripolitiska
overviaganden. Jag kan séga att de texter vi ser hér liknar ingenting av det
som vi far hora pa en del méten som vi dr pa. I grunden ar det sé att jobb
ska forsvaras, och det sdgs ocksa exakt pa vilka orter och i vilka lander
dessa ska finnas. Det 4r en oerhort angelédgen fraga.

Jag tror att det grundldggande problemet nir det géller forsvarsmate-
riel, och det kunde &ven sdgas om en del andra sektorer som fordonsin-
dustrin 1 Europa, ir att det finns en mycket stor 6verkapacitet att produ-
cera varor i forhallande till det som efterfragas. Alla lever i tron att den
minskning som rimligen ska ske inte ska ske i ens eget land. Det ska vi
styra dver, och det ska vi kalla industripolitik. Jag tror att det ar precis
det vi sitter med har.

Det ar utomordentligt svart att i EU-sammanhang diskutera detta. Vi
haller oss dessutom borta, for vi har uppfattningen att marknadsekono-
mins fortjénst dr att forddla genom att den som ar bast och mest effektiv
ocksa dr den som ska fa silja sina varor. Framfor allt &r det en véldigt
klok staindpunkt att ha som svensk eftersom vi har byggt var rikedom pa
att handla med andra och pa att vi har konkurrenskraftiga varor i en varld
dér vi konkurrerar Sppet med frihandel.

Jag delar helt uppfattningen att det hir verkligen aterspeglar den ty-
pen av diskussioner. Jag tror att det kommer att bli mer av just sddana
diskussioner som syftar till de industripolitiska 6vervagandena. Samtidigt
vill jag understryka att den svenska regeringens uppfattning &r att hir
som pa andra omraden ska gilla meriter grundade i frihandel snarare dn
protektionism av det slag som det pd manga hall i Europa nu ropas pa.



Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag har last dokumenten lite som Bodil Ceballos, och jag tycker mig
se att det allt oftare hénder att militdra resurser och den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken ndmns i samma avsnitt och i samma
andetag som irreguljdr migration, gransforvaltning med mera. Vi har sett
exempel pa detta under hdsten, eller dtminstone ansatser i den riktningen,
bland annat den Task Force som togs upp tidigare i Europeiska radet.

Min fraga &r hur Sverige verkar i de sammanhangen nér det kommer
till att ta in de har fragorna och ge dem mer av en sikerhets- och for-
svarsaspekt.

Man kan konstatera att behovet av si kallat sammanhallet agerande,
comprehensive approach, tycks vildigt stort. Vi har en pagéende EU-
insats i Mali, och vi har en kris som blivit tydlig i Centralafrikanska
republiken. Bara de senaste dygnen har vi fétt rapporter om tilltagande
oroligheter i Sydsudan. Man ser verkligen behovet av helhetsperspektiv
pa de kriser som uppstér i ndromréadet.

Sedan har jag en fundering om detta med bankunion. I dag har kom-
mentarer fran regeringen betrdffande den 6verenskommelse som till del
naddes i natt handlat om att krishanteringen fortsatt kommer att vara trog
och komplicerad med det regelverk som nu bdrjar avteckna sig.

Man tror att dven i fortsdttningen kommer en bristande finansiering
att std i viigen for tillviixt inom EU, och kanske sérskilt i eurozonen. A
andra sidan kan man konstatera att det finns ett mycket starkt politiskt
tryck for att nd framgang, och na framgang snabbt.

Jag vill fraga statsministern: Vilken strategisk analys ska man gora av
detta? Ar det till hjilp, eller kommer det att vara foga viirt?

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Europa delar sig mycket i synen pd ménniskor som
forsoker komma hit. Ett uttryck som mycket riktigt ofta anvénds ar irre-
guljér, eller till och med illegal, migration. I férlingningen av den typen
av resonemang — dir man bygger ganska solida system for att hdvda att
ménniskor inte har ritt att komma in i ett enskilt land — beskrivs de som
dnda tar sig in som illegala eller irreguljira. Man sdger att man med
okade matt bor kontrollera detta sa att de inte kommer in. I en del fall
sdger man till och med att har bor militdr anvéndas.

Sverige har en helt annan syn. Dock ska vi vara tydliga med att vi ar i
minoritet i jamforelse med hur ménga andra ser pa dessa fragor. Vi sdger
att det &r béttre att i s& fall bredda grunden for att legalt kunna komma in
i ett land och att 6ppna fler vigar for att pa det sittet fA en mer ordnad
och sédker migration. Det gor sig bast om de dorrar som man kan vilja pa
dessutom dr flera. Om man gor det upptrider inte fenomenet att man
borjar utpeka stora grupper som irreguljéra eller illegala. D& avtar ocksa
behovet av kontroll, och framfor allt kan man halla alla militdra insatser
borta.

Det ar Sveriges synsitt. Dessutom sédger vi att det finns legala instru-
ment, som jag ndmnde i mitt huvudanférande och som bland annat hand-
lar om vidarebosittning. Det &r ett FN-mandaterat system som vi tycker
ar bra och som manga fler linder borde begagna sig av. Framfor allt
borde man gora det innan man bdrjar fora de resonemang som jag nu har
redogjort for, och dessutom borde man sékerstélla att kvaliteten pa asyl-
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mottagandet &r lika. I ett Europa som har sagt sig vilja ha en gemensam
asylpolitik maste man mdta samma hantering i alla delar av Europa for
att garantera att det &r réttssékert.

Jag har for nimnden redovisat att jag tyckte att det var en stor svensk
framgang att det var just Cecilia Malmstrém som blev kommissiondr pé
omrédet. Alla i Europa forstir var Sverige, och naturligtvis ocksa Cecilia
Malmstrém, befinner sig i dessa fragor i forhallande till vad manga andra
tycker. Det har nog varit tufft for Cecilia Malmstrom att std upp for dessa
principer. Jag hor ofta att hon far hanvisa just till att det maste skapas
battre grund for legal migration och sékerstillas att de legala instrument
som redan finns anvénds snarare &n det andra.

Jag vill understryka att det dn en géng ar ndgot oklart for mig vad det
egentligen &dr vi ska sdga om situationen i Medelhavet. Vi hade en lik-
nande diskussion i oktober, men den landade i realiteten inte i nagot
annat dn att sdga att en viss arbetsgrupp skulle titta pa det. Det har jag
delvis redovisat.

Det talas nu inte i slutsatser och pé annat séitt om nagra utokade mili-
tdra insatser. Jag vill inte ge sken av det, men det dr absolut sa att vissa
lander ibland hénvisar till det. Det forekommer.

Niér det géller bankunionen har Anders Borg varit och redovisat detta
for EU-ndmnden. Lit mig sdga det uppenbara: Det hér dr utomordentligt
komplicerat. Jag tror att det dr bland det mest komplicerade som vi har
haft att arbeta med. Men det dr ocksa bland det viktigaste, for fallisse-
mang och felhantering av banker ar det som i grunden langvarigt urhol-
kar offentliga finanser och bygger och till och med fordubblar statsskul-
der over kort tid. Alltsa spelar det stor roll hur man gor.

Det ér dnnu inte fardigkonstruerat. Det ndmndes av ordforanden att
det finns ett starkt politiskt tryck. Sa &r det absolut, men det kommer fran
lite olika hall och bestéar av lite olika saker. Jag tror att utgdngspunkten
for att tillskapa en bankunion ar att nationella system har brustit. Om det
dé inte fungerar i det nationella systemet sdger man: Lat oss ldgga ett
europeiskt system over detta. D& kan den tillsyn som mdjligen inte har
trovérdighet 1 ett enskilt land i stdllet fas pa europeisk niva. Sé langt har
ocksa Sverige varit med, d&ven om vi tycker att vart nationella system &r
till fyllest.

Da sdger en del att om man ska ha tillsyn pé europeisk nivd maste
man ocksa ha sjilva hanteringen, om man hittar ndgonting som &r daligt,
dér. Det &r ju podngen med tillsyn. Vi tittar om nagot ar daligt. Och vad
g0r vi om nagot dr déligt? Da maste vi ocksa pa europeisk niva kunna
enas om hur vi hanterar det. Vi gor nagot at det déliga, vilket ofta handlar
om att man antingen fyller pa pengar eller bestimmer att det ska avveck-
las. Om man ska kunna besluta om att avveckla en bank eller en finansi-
ell institution vet alla som har f6ljt detta att det ofta &r stora kreditforlus-
ter som ska hanteras. Vem ska tdcka och betala det?

Om allt det ska ligga pa europeisk niva &r det politiska trycket fran
manga lander att i detta se en mojlighet till ytterligare solidaritet. Det &r
ett sétt fran starkare banker och starkare ekonomier att vara med och
sékerstilla att svagare banker och svagare ekonomier pa det har séttet far
en overforing. Vi kan inte hantera det sjédlva, och da overfors resurser
fran dem som ér rikare eller som har starkare banker.



Vi har sagt att vi inte tycker att det &r en bra idé. Vi tycker i grunden
att nationella system ska béra det, och vi har dessutom erfarenheter av
hur nationella system kan gora det, med ritt betydande muskler i vart
fall, med statliga ingripanden och statliga dvertaganden.

Det vill de flesta andra lidnder inte se, for de vill inte ha den typen av
instrument. De menar att det ar for langtgaende, och de ar oroliga for att
det skapar forvantningar om att staten ska ingripa ndr man egentligen i
stillet vill skjuta 6ver kostnaden pa olika privata aktorer. Vi sdger & var
sida att vi undrar om det &r sdrskilt trovérdigt att de privata aktorerna star
still och véntar pé att fa ticka stora forluster, eller om de ens har resurser
nog att ticka sé stora forluster som de som ofta blottliggs nér vi far fi-
nanskriser.

Var landar vi dd med detta? Svaret &r att vi inte tycker att det ar allde-
les klart hur hallfast konstruktionen &r. Det dr dérfor detta dr sa svart. Det
beror pa att andra, precis som Sverige, inser att de kommer att hamna i
den del av &dnden dér det dr tidnkt att man ska betala. De har ocksé syn-
punkter, &ven om de befinner sig inom eurozonen. Det finns en risk att de
tapper till mojligheten att vara med och betala utan att de som har stora
behov av tillskott egentligen far en konstruktion som fungerar.

Jag séger inte att vi 4r ddr. Men om vi dr dér har inte bankunionen,
trots att den fors upp pé europeisk niva, fatt de muskler och det sitt att
hantera banker i kris som behdvs. D4 har vi inte gjort jobbet. Om vi har
gjort jobbet har vi gjort ndgonting viktigt for att ta oss ur den finanskris
vi loper risk for. Finanskriser kommer och gar. Det kommer att ater-
komma problem i denna sektor. Jag tror att alla som har f6ljt den vet att
det fungerar sa.

Jag tycker att det dr for tidigt att slutgiltigt utvardera detta. Det dr dér-
for jag sdger att Sveriges regering tar stillning till det nér vi tycker att
hela konstruktionen ar fardig. Det &r den inte &nnu. Men dé ska vi ocksd
ta stéllning till den svenska utgdngspunkten. Om hela idén, 4ven om den
ar vilkonstruerad, &r en stor solidaritetsoverforing — hur ser vi pé det?
Hur ser vi pa att starka svenska banker och svenska skattebetalare ska
tacka underskott i andra ldnders banksystem? Var utgdngspunkt har varit
att sdga att vi inte tdnker medverka till det. I s& fall — om det ar syftet —
bor vi inte heller vara med i bankunionen.

Dir ér vi inte dnnu, men jag tackar for mojligheten att f4 redovisa
detta. Det hdr dar bland det mest komplicerade i vér tid som vi har att
hantera. Aterigen vill jag siga att om man gor detta bra och mer hallfast
s& har man gjort ndgonting som ar véldigt nyttigt for Europas ekonomi.
Men jag dr inte séker pa att vi hamnar dér.

Anf. 11 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordfoérande! Jag tackar statsministern for redogorelsen. Jag ska
forsoka att inte halla ett langt linjetal hér, utan inrikta mig pa tva omré-
den.

Det forsta ar den fria rorligheten, dér jag tycker att det ar oerhort vik-
tigt att vi star upp for den svenska linjen och det som ar kdrnan i det
europeiska samarbetet — att manniskor kan rora sig fritt for att arbeta
inom hela Europeiska unionen.

Vi hade besok 1 nimnden av brittiska parlamentariker for ndgra veck-
or sedan. Dér dr debatten helt annorlunda. Dér anvinder man den fria
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rorligheten som ett argument for att méla sig ut ur Europeiska unionen.
Det &r darfor jag blir orolig 6ver tendenser som jag har sett ocksa fran
partier representerade i Sveriges riksdag ddr man vill inskrédnka den fria
rorligheten. For min och Centerpartiets del blir det extra viktigt att patala
det starkaste stod for regeringen i dessa positioner.

Jag har en konkret fraga pd detta omrdde: Ser statsministern att fler
lander borjar rora sig i den riktningen? Det tenderar att vara politiskt
opportunistiskt att vinda sig mot den fria rorligheten och ménniskor som
kommer &ver grénser i tider av ekonomisk oro. Ser statsministern att det
ar fler lander som borjar rora sig i den riktningen? Det &r den ena fragan.

Den andra fragan ror ocksé fri rorlighet, men da i anslutning till mi-
gration. Jag har nog last texten precis som Bodil Ceballos och ordforan-
den i ndmnden har gjort, men jag har sett det som att det dr ungefar dar
som migrationsfragorna brukar ligga i1 det europeiska samarbetet. Den
stora @ndringen kom egentligen under Stockholmsprogrammet och det
svenska ordforandeskapet da vi skiftade fokus frén terror, brott, krimina-
litet och militdra insatser till att tala om behovet av migration och att
lagga in en humanitetsaspekt. Jag tror inte att vi hade landat dér utan det
svenska ordférandeskapet.

Det betyder pa inget sétt att det blir hela unionens politik per automa-
tik. Jag dr vdl medveten om att vi pa detta omréde liksom i en rad andra
fragor har en svensk position som ligger ganska langt ifrén mittfaran i
den europeiska debatten. Darvidlag blir det extra viktigt, anser jag, att vi
for fram den rost som vi har.

Om vi tittar pa del fyra, som géller migrationsfloden, handlar endast
fd ord om de konkreta humanitéra aspekterna pa Frontex. I texten lyfter
man fram kriminell verksamhet som ror sig 6ver granser, méanniskohan-
del och sé vidare. Det ska vi saklart motverka sé& langt det bara gar. Dar-
emot lyfts inte den andra biten upp, den som &r en konsekvens av
Lampedusa. Lampedusa ndmns i det forsta stycket, men det som ar vik-
tigt ndmns inte, ndmligen att ridda ménniskor som far illa i batar som &r i
icke sjodugligt skick och ménniskor som faller i havet.

Jag skulle vilja veta om statsministern avser att sdga nagonting om
detta. Jag forstar att det kan vara svart att ur svensk position helt vrida
den europeiska debatten under ett sddant sammantrdde. Men jag tror att
det ar viktigt att rosten i alla fall hors i diskussionen.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jag upplever att det finns ett par grunder for att dis-
kutera migration. Det ena handlar om att en del linder som inte valde den
svenska végen, att avstd fran overgangsregler nér det giller fri rorlighet
mot Bulgarien och Ruménien, har fatt en diskussion i ljuset av att tiden
for 6vergangsreglerna ar pa vig att ta slut. Det dr det som i mycket prig-
lar den brittiska debatten.

Det ar diskussioner om inom-EU-rérelser som vi talar om, alltsa
manniskor som ror sig inom Europeiska unionen. Ovanpé det 1aggs sedan
dels den situation som uppkommer pa grund av kriget i Syrien och nér-
omradet, dels det rétt betydande migrationstryck som finns fran Afrika
till Europa.

Precis som har papekats véljer ménga ldnder, trots analyser som vi
g0r av arbetskraftsbrist i framtiden och behov av tillkommande arbets-



kraft till var kontinent, instinktivt ett sprakbruk och ett regelverk, ungefar
som att vi ska sétta upp tydligare regler och hindra stora grupper som ror
pa sig fran att komma till Europa.

Jag delar helt uppfattningen att Stockholmsprogrammet var ett forsta
steg i rétt riktning nér det géllde att omformulera tdnkandet kring detta,
liksom det faktum att Cecilia Malmstrom fick kommissionédrsansvaret,
som jag redogjorde for.

Naér det géller Frontex fors det delvis en diskussion om deras kompe-
tens. Ar det en samordnad griinsévervakning? Ja, det ir de flesta Sverens
om. Det dr dock inte en myndighet med sjordddningskompetens, for det
ar inte en EU-gemensam kompetens. Hur ska man i s fall se pa trycket
pa att de borde dgna sig &t sjordddning? Och &r det verkligen det som de
hir linderna onskar? Ar det en vilfungerande myndighet som hjilper
ménniskor som dr utsatta att komma i land i de lander de soker sig till?
Det dr vi inte alldeles sékra pa. Det dr delvis en diskussion om att halla
borta ett migrationstryck fran Syrien, som ofta kommer frén den afri-
kanska sidan &ver till Europa.

Vi forstar rent ménskligt de manga beskrivningarna av utsatthet i
ranka batar som sjunker. Vi forstar hur allvarligt det dr. Jag har full re-
spekt for det. Det beskrivs som att det 4r den enda migrationspolitiska
utmaning vi har. Men nér ménniskorna vél kommer fram — ofta till Grek-
land, Malta eller Italien — &r det inte dir de vill stanna. De vill komma
vidare, inte sdllan till Tyskland och Sverige, som jag redogjorde for.

Ska vi se hela den migrationspolitiska utmaningen ar det ndgot mer
komplicerat &n att bara tala om sjooverfarten. Det dr i ljuset av det vi
tycker att man ska fora de migrationspolitiska diskussionerna. Vad ar det
vi ska mdjliggora? Hur ska den europeiska solidariteten se ut? Hur ska vi
anvinda bland annat vidarebosittningsregler av olika slag?

Frontexdiskussionen forvirras av just detta, och det &r mdjligen det
Fredrick Federley fangar. Vad har Frontex egentligen for kompetens rent
fordragsmaéssigt, och vad far Frontex inte gora? Det paverkar ibland
diskussionerna.

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Toppmdtena brukar innehalla en varierande grad av
maktoverforing fran de nationella parlamenten till det europeiska. Jag
skulle vilja pasta att det pa detta toppmdte kommer att verforas mer
makt &n vanligt. Néstan alla punkter som ska behandlas pa toppmétet ror
sadant som vi har varit motstandare eller till och med hogljudda motstén-
dare till tidigare.

Som svar pa det kommer statsministern sikert att sdga nagot i stil
med att vi vill ha ett slutet Sverige som stinger sig mot vérlden och att vi
inte vill bidra till gemensamma I6sningar pa gemensamma problem. Men
det &r inte sant. Vi har hela tiden anfort att vi vill ha ndgon form av sam-
arbete men pa mellanstatlig basis. Vi vill ha handel. Vi vill diskutera
stora, overgripande fragor. Vi vill bara inte ha dverstatligheten.

Jag hdvdar att det som byggde Sverige och véstvarlden starkt var att
vi byggde vara lander pa demokrati, samarbete, delaktighet och frihet.
Det ar grundfundamenten for att bygga en stark vérld. Men det handlar
inte toppmotet eller Europeiska unionen eller den europeiska tanken om.
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Toppmétet handlar i stéllet om till exempel forsvarsfragor, vilket stats-
ministern tidigare ndmnde.

Vi tror i stillet pd idén om ett svenskt forsvar som ska forsvara
svenskt territorium och dér vi eventuellt stiller trupp under FN-flagg och
inget annat.

Det vi har sett under aret i rapporter frdn EU:s utrikesminister Cathe-
rine Ashton och EUISS ar en omsvéngning fran en synkroniserad utri-
kes- och sékerhetspolitik till en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.
Som vi last i forslaget finns det ett overgripande strategiskt syfte med
detta, namligen att 6ka EU:s utrikespolitiska slagkraft, ibland med mili-
tdra medel.

Inget handlar om vilka gemensamma intressen de enskilda linderna
kan tinkas ha, utan allt handlar om att skydda EU:s intressen. Man ver-
kar helt ga forbi medlemsstaterna. Ibland har medlemsstaterna motsta-
ende eller egna intressen, vilket vi sett inte minst nér det géller Centralaf-
rikanska republiken och Frankrikes agerande.

Kommissionen vill ha ett godkdnnande av toppmotet for att arbeta vi-
dare med att anvinda medlemsstaterna som resurser, som brickor pa ett
spelbridde och pusselbitar for att ldgga ett pussel av forsvarskapacitet. Har
finns det luckor dér det &r troligt att kommissionen i en ndra framtid vill
att EU utvecklar en egen kapacitet, till exempel inom cyberforsvar.

Far EU inte en egen forméga vill man i alla fall ha ensamritt att be-
sluta om den strategiska inriktningen och vilka mal som ska sdttas upp
for att darigenom kunna styra vilken kapacitet som behovs for att upp-
fylla mélen.

Om statsministern pastar att det har ar fragor som lianderna maste
kompromissa om och som egentligen handlar om mindre forandringar i
hur vi samordnar upphandlingen av forsvarsmateriel vigar jag pésta att
regeringen &r aningslos och saknar en egen EU-vision.

Det ser vi hinda hela tiden i det som man kallar for EU-samarbetet.
Man gér steg for steg, och till slut nir man tanken att skapa en federation.
Den tanken har uttryckts oppet fran EU:s sida, av EU-ministern och dven
av utrikesministern, som kallar sig federalist.

Det dr det som Europatanken handlar om. Det handlar inte alls om
nagot samarbete. Det handlar om att samordna politiken inom hela Euro-
peiska unionen, vilket jag vinder mig mot eftersom det saknar demokra-
tisk forankring.

Toppmétet vill gora ytterligare en maktforskjutning till EMU. Vad vi
tycker om det har vi varit tydliga med tidigare, s& jag kanske inte beho-
ver utveckla det vidare. Det ricker att man vill forhandsgranska EMU-
landernas budgetar.

Vi ska inte heller g vidare med kontrakt, som regeringen stéller sig
bakom. Eftersom regering och riksdag inte har respekterat det folkom-
rostningsutslag vi hade i EMU-frdgan och inte har infort ett permanent
undantag for Sverige ska Sverige absolut inte gd med pa det.

Fragor av social karaktir diskuteras ocksa. Det &r fradgor som vi alla
bor vara 6verens om ror enkom Sverige och inte Europeiska unionen. Jag
kan bara beklaga att man fortfarande driver dessa fragor och inte stéller
sig tydligt pa tvdren.

Invandringspolitiken 4r en annan fradga som kommit upp. Nar det gél-
ler vidareboséttningsregler kan vi gora det ganska enkelt for oss genom



att tolka Dublinférordningen, och dven aterforeningsdirektivet, strikt.
Gor vi det kan vi minska var egen invandring och sétta hogre tryck pa de
andra ldnderna, vilket ocksa &r regeringens uppfattning. Regeringen lér
dock inte halla med mig om hur man skapar ett hdgre tryck pa de andra
medlemslédnderna.

Toppmdtet handlar med andra ord om en orovdckande krypande
maktforskjutning. Den &r inte ens krypande, utan det &r en maktforskjut-
ning dér man tar flera steg &t gadngen. Det &r darfor dags att Sverige lik-
som Nederlédnderna och Storbritannien gor klart att EU inte behdver bli
mer utan mindre och att vi &mnar fortsdtta bygga den vig som en géng
gjorde vart land och Europa starkt. Vi vill ga ifrdn den utveckling som vi
ser 1 Europeiska unionen som innebér att vi ndstan varje vecka i EU-
ndmnden diskuterar hur vi ska 16sa de problem som uppstatt i och med
det federalistiska statsbygget.

Med det sagt skulle jag vilja anmila avvikande mening i férhallande
till regeringens position. Det géller for 6vrigt daven bankunionen dér vi
tidigare anfort vara stindpunkter.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Sverigedemokraterna betraktar uppkomsten av nat-
ionalstaterna som den finaste och stdrsta utvecklingspunkten i ménsklig-
hetens historia. Dérefter behdver ingen vidare utveckling. Det dr en syn
som i vérlden i dag mest forfaktas av lander som Kina och Ryssland.

Vi dr av uppfattningen att vérldens utveckling har gatt vidare fran att
bara se nationalstaterna som grund for beslutsfattande, och det av tva
skal.

Det ena ir att vi har sett att stater ofta kan ta pa sig att misshandla el-
ler stélla sig i vdgen for individers rittigheter, och darfor maste indivi-
ders rittigheter viga mycket tyngre. For detta maste ibland nationalsta-
tens intresse, mer eller mindre vél uttalat, ge vika.

Det andra ir att nationalstaterna i en lang rad frdgor som vi har lart
oss att hantera dr for sma eller inte kan hantera gransoverskridande pro-
blem. D& gar det inte att som Johnny Skalin séga att Sverige har ett
svenskt forsvar som forsvarar Sverige och resten har vi inget ansvar for.
Det fungerar inte.

Vi har lart oss att ndr en bank kraschar i USA far det mycket snabbt
paverkan pa svensk ekonomi. Efterfragan forsvinner for svenska foretag,
och réntorna blir plotsligt hdgre. Da kan vi inte ha attityden att vi inte har
nagra synpunkter pa det, for det kommer snabbt att padverka vér svenska
vardag.

Om stater i Sveriges nirhet kollapsar har vi anledning att bry oss om
det, dels for att vi ser ménniskor i berad, dels for att det paverkar Sverige.
Om Afghanistan kollapsar vill manniskor inte bo dir ldngre. D& ldamnar
de Afghanistan och tar sig ndgon annanstans. De flyktingar som Sverige-
demokraterna talar om kommer alltsé fran stater som kollapsar eller inte
fungerar tillrackligt vdl och hamnar i andra lénder.

Vi tycker att ett béttre sitt att bygga sékerhet for framtiden ar att vara
med och ta ansvar tillsammans med andra — inte bara att ett svenskt for-

2013/14:15

18 december

25



2013/14:15

18 december

26

svar forsvarar Sverige utan att vi ocksa ldgger en grund for en sdkerhet
som dr gransoverskridande och dven géller andra ldnder. Da far vi en
bittre vérld. Det finaste vi uppfann var inte nationalstaterna, utan det ar
att utgd fran individer och se utmaningarna i var tid som mer gransover-
skridande.

Inom parentes sagt dr det lite lustigt att Sverigedemokraterna har
stéllt sig bakom idén om ett socialt protokoll som ju handlar om att i en
rattslig hantering pa delvis europeisk grund definiera det som i dag &r
suverdn nationell kompetens. Mojligen dr det en avvikelse fran hur ni
brukar resonera.

Jag vill understryka att vi inte uppfattar att det &r nagon sorts kry-
pande maktdverforing som sker. Vad vi snarare gor &r att konstatera att
Europeiska unionen i bland annat Lissabonfordraget tydligt tillskrevs
vissa uppgifter som vi i flera &r inte har diskuterat. Det handlar mer om
vad de texter och fordrag vi har kommit Gverens om i demokratisk ord-
ning betyder och vad vi ska fylla dem med for innehall.

Naéstan varje gang jag ar hér redovisar jag dessutom att vi stillda infor
olika problem och 6vervdganden gor svenska stidllningstaganden dér vi
sdger att vi vill vara med eller avstér eller har vissa villkor, och det for-
ankrar vi i EU-ndmnden. Det gor jag ocksa i dag. Vid flera tillfdllen har
jag sagt att vi mojligen kommer att st utanfor eftersom vi uppfattar att
det ena eller andra inte &r helt forenligt med nationella intressen. Det
respekteras inom Europeiska unionen.

Europeiska unionen bestar av 28 lander som har lite olika relationer
och vigval. Jag anmaélde till exempel tydligt att var avsikt inte ar att ga in
i kontraktsarrangemangen eller i den solidaritetsmekanism vi forutsétter
kopplas till detta nér det géller bland annat den ekonomiska och mone-
tdra unionen.

I kontrast till vad Johnny Skalin séger tycker jag att detta 4r ett exem-
pel pa demokrati i arbete i var tid, pa ett sétt som ar relevant for att 16sa
var tids problem. Jag respekterar att en meningsmotstdndare inte tycker
likadant, och det ar fullt konsekvent att i s& fall reservera sig.

Den enda slutsats man kan dra av det, och det dr ocksa den slutsats
SD har dragit, &r att man da inte kan ha Europeiska unionen eller i alla
fall inte vara medlem i den.

Anf. 16 LARS OHLY (V):

Ett problem med EU-samarbetet, kanske speciellt i forhdllande till
toppmoten, dr att den politik som utmejslas dr det mojligas politik, som
pa nagot sitt dirmed sigs std Over politiska motsittningar och ideolo-
giska grunder. Det leder till att det blir grumligare att se de politiska
motséttningar och skillnader som faktiskt finns kring vilka politiska for-
slag som har verkan for att angripa de problem som man atminstone i
forstone kan tyckas vara Gverens om maste angripas.

Nér det giller bankunionen hade vi finansministern hér i gér. Inget
parti hade nédgon avvikande mening till Sveriges position vad géller for-
handlingarna om hur bankunionen ska utvecklas. Vénsterpartiet har inte
heller det, men vi har en stark uppfattning att Sverige inte ska bli medlem
av denna bankunion. Den uppfattningen ndrmast forstiarks nér vi ser hur
bankunionen utvecklas just nu.



Det ligger dock inte i Sveriges intresse att bankunionen ska bli sa da-
lig som mojligt eller att den ska fungera sé déligt som mdjligt. Nér de
lander som har bestimt sig for att forma bankunionen vill forma den
inom EU:s ram ska ocksa Sverige som EU-land vara med och paverka sa
att den 1 vissa fall blir sa lite dalig som mgjligt eller i bésta fall sa bra
som mojligt.

Nér det giller den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ar
det en enorm skillnad mellan det EU Sverige gick med i den 1 januari
1995 och det EU som nu formas med en tydlig militir dimension. Det
avgorande beslutet togs pa toppmotet i Koln i juni 1999 da man for forsta
gangen forde samman de forsvars- och sédkerhetspolitiska fragorna. Sa
smaningom bestdimde man sig ocksa for att bilda ett ministerrad for for-
svarsministrar, vilket tidigare inte hade funnits.

Det fanns fran borjan en motsittning mellan dem som ville se en egen
vésteuropeisk union, alltsa en militdr dimension inom EU, och dem som
var mer inne pa ett samarbete med Nato. Man kan vél sdga att Natospéret
vann. Det finns i dag ingen stark uppfattning om att EU ska bygga en
egen militdr allians.

Diaremot finns det ett vildigt tryck pé samarbete med Nato, och det
lyser ocksé igenom i dessa texter. Mycket handlar om att utveckla kom-
pabilitet och samarbete med Nato, att se Nato som den frimsta partnern
och sa vidare.

Det dr problematiskt for ett alliansfritt land. Det dr problematiskt for
Sverige. Det &r ocksa problematiskt for ett land som &tminstone tidigare
har gjort sig ként for att arbeta for nedrustning och for att hela tiden lyfta
fram andra konfliktlosningsmetoder &n de militdra. I EU ligger fokus pa
militdr konfliktldsning, pé ett stirkande av de militdra kapaciteterna och
pa den europeiska forsvarsindustrin.

Vinsterpartiet skulle vilja se en helt annan utveckling. Vi skulle vilja
utveckla det civila samarbetet ocksa nér det géller krishantering. Vi &r
inte ndgra vianner av att ytterligare effektivisera EU:s snabbinsatsstyrkor
eller av andra forslag som nu diskuteras. Darfor vill vi anméla avvikande
mening ndr det giller den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Den ekonomiska politiken dr kanske det omrade dér det &r tydligast
att det finns négon sorts idé om den enda végens politik pd EU-niva.
Kompromisserna blir det enda som é&r tdnkbart. Men jag skulle vilja pasta
att det snarare &r sd att man hir doéljer motsittningar om olika politiska
vagar pa ett sitt som ar mycket olyckligt.

I det forslag till slutsatser som vi har fétt star det under punkt 24 att
medlemsstaterna och Europeiska unionen kommer att fortsitta att vidta
beslutsamma atgérder for att framja tillvixt, sysselsittning och konkur-
renskraft.

Det dr ett hot. Med tanke pa hur utvecklingen har varit hittills och de
ekonomiska kriser och problem som vi ser i stora delar av Europa ar
denna halsstarrighet om att fortsdtta pa de redan ingdngna végarna verk-
ligen illa. Dessutom tar man under punkt 25 upp det som man framfor
allt bor inrikta politiken pa. Det kan man dversitta med hojd pensionsal-
der, 16nesénkningar och flyttlasspolitik. Men man skriver inte s, utan
man skriver sa att man doljer det i termer som gor att det ar tolkningsbart
pa ett mer positivt sitt.
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Vi dr inte anhdngare av 6kade klyftor som ett sétt att stimulera till-
véxt. Vi tror inte pa idén om att arbetslosa behover stimuleras genom
sdamre villkor for att soka jobb. Vi tror inte att sjuka mar béttre av att de
far det ekonomiskt krisigt. Dérfor vill jag ifragasétta hela idén om nagon
sorts gemensam ekonomisk politik som dr hojd dver ideologiska motsitt-
ningar och politiska skillnader. Vénsterpartiet anméler darfor avvikande
mening ocksé nér det giller den ekonomiska politiken.

Den sociala dimensionen ndmns bara mycket kortfattat i tva punkter,
och de tvé punkterna handlar egentligen bara om jimforelser. De handlar
inte om att pa allvar angripa de stora sociala skillnader som finns i dag.
Man kan naturligtvis som statsministern sdga att vi ppnar Pandoras ask
eller riskerar att fa en diskussion som leder nagonstans dit vi inte vill i
och med att vi lyfter fram till exempel forslaget om ett socialt protokoll.
Samtidigt maste det vara rimligt att man stir for den uppfattning man
har, att man faktiskt for fram det man tycker &r viktigt och riktigt, &ven
om det finns de som motsétter sig det och &ven om det till och med finns
de som vill g i en annan riktning.

For Vansterpartiets del skulle ett socialt protokoll vara oerhdrt viktigt
framfor allt av det skélet att det finns de som &r motstdndare till fri ror-
lighet, som jag ser som den mest radikala effekten av EU-medlemskapet,
utifrén tva olika utgangspunkter. Det finns de som vill stdnga grénser och
som inte vill att ménniskor ska rora sig fritt. For dem som &r foresprakare
av fri rorlighet inom Europeiska unionen finns det samtidigt alltfor ofta
ett starkt forsvar for stora och hdga murar gentemot omvérlden fran EU.
Jag skulle girna se att den fria rorligheten omfattade fler 4n EU:s med-
borgare, men inom EU &ar det en radikal forbattring att ménniskor kan
flytta.

De andra motstdndarna till den fria rorligheten dr de som inte ser att
social utarmning hotar den fria rorligheten. Motstdndet mot att ménni-
skor ror sig fritt dver grinser kommer att 6ka om vi ger olika villkor for
dem som har migrerat jimfort med dem som fran borjan har arbetat i ett
land. Vi maste se till att det finns en social dimension och ett socialt
tryck i denna vérldsdel av fri rorlighet. Just darfor r en social dimension
oerhort viktig. Jag vill anméla avvikande mening dven i fraga om detta.

Slutligen noterade jag i Lordagsintervjun med Cecilia Malmstrom att
hon var mycket kritisk till den hoga representanten for utrikesfragor som
hade uttalat sig om migrationsfragorna pa ett sitt som gick pa tvérs med
vad Cecilia Malmstrom sjalv tyckte.

Jag har i forhallande till regeringen ingen annan uppfattning &n att
detta &r oerhort viktiga fragor dir vi ska verka for fler végar in i Europa
och fler lagliga mojligheter. Vi ska bekdmpa de hinder som finns och inte
de flyktingar som ror sig mot Europa. Jag tycker att det vore bra om
statsministern & Sveriges viagnar kunde markera det gentemot den hdga
representanten nir Cecilia Malmstrom nu sé tydligt behdver det stodet.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen ar noterad.

Anf. 18 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Herr ordférande! EU har utvecklats mycket genom att konstatera att
kriser uppstar pa var kontinent eller i véar nérhet som vi tvingas forhalla



oss till. Ofta har man d& mérkt att vara instrument och vart sétt att agera
ar otillrackligt. Det var det som skedde i Bosnien och pa Balkan. Det
blev ett krig 1 var tid pa var kontinent dér Europa stod ndrmast hjalplost
infor kriget med ménga civila offer. En dterkommande kritik var: Vad ar
det for Europa som inte har kraft och kapacitet att gora ndgonting at den
typen av dvergrepp i var tid? En del av svaret var att utveckla den kom-
petensen pa EU-niva.

Sedan &r det nog riktigt att eftersom ménga av EU:s medlemmar
ocksd dr medlemmar av Nato och Nato kraftigt har forandrats till sin
karaktér ser manga Nato som basen for detta. Men man bor notera, vilket
Lars Ohly naturligtvis vet, att manga av dessa dokument handlar om att
snarare dartill stilla en EU-kompetens. Det handlar om de stridsgrupper
som diskuteras och s& vidare. Vi tittar gérna pa det, och da handlar det
mer om att ha en EU-baserad militér eller civil kompetens for att kunna
agera. Men utgéngspunkten var att vi sdg vad som hénde nér vi inte hade
kapacitet eller forméga, och vi blev hért kritiserade for det.

Dessa tillvéxtstrategier 4r ndgonting som vi har bestillt, och jag sdger
vi. I friga om beslutsfattandet och utvecklingen av EU har vi bett kom-
missionen att gora en arlig tillvixtstrategi. Den skriver kommissionen,
och dér skriver man in en massa forslag pd vad man skulle kunna tanka
sig leder till att tillvixten Okar. Vi har en sérskild 2020-process med
benchmarkmatt som vi alla underkastar oss. Dér finns ocksa sociala
aspekter. Det handlar om sysselsattningsfrekvens, om kvinnors syssel-
sdttningsgrad och sa vidare. Det finns alltsd ménga aspekter pa detta.

Det ar riktigt att det naturligtvis utgér frén vad kommissionen har for
uppfattningar. Det dr klart att vi kan ha delade politiska uppfattningar om
det, men jag vill gérna sdga att en aterkommande diskussion vérlden
over, inte bara i Europa, dr att om vi lever lingre samtidigt som vi har
hoga vilfardsambitioner, inte minst pa alderns host, dr en metod att mota
detta att titta pA om man ska jobba lite langre, det vill séga att hoja pens-
ionsaldern. Det &r inte ndgon direkt nyhet.

Just nu dr detta mycket omdiskuterat i Europa eftersom vi har en tysk
regering som har en regeringsdverkommelse dar man talar om att sénka
pensionséldern, vilket lite grann &r att gd pa tvdrs mot det som dessa
diskussioner brukar handla om. Jag forutser darfor i den delen férnyade
diskussioner om vilken utveckling vi vill se.

Regeringen stir bakom idén att man inom ramen for den sociala di-
mensionen utformar en resultattavla. Men vi dr mer tveksamma till, dven
om jag inte vill sdga att Lars Ohly sade det, att 1ata det bli ndgot som
sedan omvandlas till EU-kompetens att styra 6ver och tycka kring. Det ar
alldeles entydigt nationell kompetens. Niar man siger socialpolitik i EU
da menar man egentligen bade arbetsmarknadspolitik och var klassiska
socialpolitik, alltsd valfardsinstitutioner och olika former av transfere-
ringar.

Gér man vidare och inte bara talar om en resultattavla for att se hur
skillnaderna ser ut, och till det ocksa kopplar muskler eller beslutsfat-
tande, ja da overfor vi pa betydande omraden kompetens till EU-nivan.
Det ar vi inte beredda att gora. Darfor kommer vi att vilkomna resultat-
tavlan men motsétta oss att det ska ga vidare i nagon form av EU-
kompetens pa det hdr omrédet. Via resultattavlan far vi diskussionen om
den typ av oréttvisor och skillnader som finns pa var kontinent. Det ar
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naturligtvis Oppet for vart och ett av linderna, med skillnader mellan
hoger och vénster, att fora diskussioner om vad vi ska gora ét det.

Anf. 19 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag tackar statsministern for redovisningen av in-
riktningen infor forhandlingen pd toppmotet. Det dr, som sagt, manga
olika fragor som &r uppe pa dagordningen.

Jag skulle vilja borja med att ta upp Syrienfrdgan, som berdr hela EU,
inklusive migrationsfrdgorna. Jag tycker att forslagen till slutsatser kunde
ha haft lite mer text om alla unionsldnders ansvar for att bidra till att ta
emot flyktingar frdn Syrien. Det star att man ska kénna solidaritet med
dem som tar emot de stora migrationsflodena, men det star ingenting om
att man ska ta emot dem ocksé som konventionsflyktingar.

Om Ukraina kommer upp pé dagordningen tror jag att det &r viktigt
att betona att EU inte stdnger dorren for dem, trots det debacle som har
varit den senaste veckan.

Fragor av vikt kommer kanske sérskilt att vara hur vi ska hantera
EU:s kris och hur vi ska stabilisera finansiella marknader genom den s&
kallade bankunionen. Det verkar som att man i det utkast som vi senast
fick ytterligare betonar att rddets roll har stirkts. Det ar en forstirkning
som gynnar oss i det svenska parlamentet, d& vi genom EU-ndmnden kan
paverka radsslutsatserna via vér regering. Det tycker jag &r bra.

Kommissionen kommer att ha en stark roll nér det géller avveckling
av banker som inte gér att ridda. Hér har jag tidigare haft lite fragor till
finansministern. Det &dr ett mycket stort ansvar att ga in och besluta om
en avveckling av en bank. De ansvarsfragor som darmed foljer &r viktiga
att uppmarksamma. Vem tar det fulla ansvaret juridiskt och ekonomiskt
for avvecklingen av en bank? Och hur undviker man dominoeffekter nar
det géller stodet till banker som gér daligt, sé att inte alla skjuter ansvaret
ifrén sig sé att det landar pd EU och de medborgare som da ska ga in och
16sa problemen med de krisande bankerna?

Kan statsministern ytterligare redogdra for hur han ser pa det regel-
verk som nu finns, alltsd den férordning som foreligger infor toppmotet?

Aven om vi star utanfor undrar jag: Har regelverket tillrickligt med
hingslen och livrem for att klara att halla EU med en sund finansmark-
nad, och kommer svenska skattebetalare att kunna kénna sig trygga med
systemet och med den demokratiska insynen, alltsi om den kommer att
vara tillrackligt bra?

En annan viktig frdga som kommer upp pa dagordningen och som
flera har varit inne pa ar den gemensamma forsvars- och sikerhetspoliti-
ken. Badde kommissionen och den hoga representanten Catherine Ashton
har lagt fram forslag som ar mycket intressanta att diskutera vidare. De
handlar om att stirka sékerheten for EU:s medborgare nir allt fler l&inder
drar ned pa forsvarsbudgetarna.

I dagarna kom ocksa Riksrevisionen i Sverige med en rapport om det
svenska forsvaret som man har granskat. Man konstaterar att Forsvars-
makten varken i dag eller de ndrmaste dren kommer att kunna na upp till
de krav pa insatsverksamhet som regeringen och riksdagen beslutat.
Vidare noterar Riksrevisionen att det inte finns tillrickligt med personal
och material for att samtidigt klara de uppgifter som Forsvarsmakten har
vad avser insatser, beredskap och utveckling.



Vi i Sverige kommer formodligen att behdva mer resurser till forsva-
ret. Men jag tycker att det &r bra att EU dnda forsoker ta ett samlat grepp
om vad EU kan gora for att samordna resurser och kompetenser pa ett
mer effektivt sdtt, precis som det star i Lissabonfordragets solidaritets-
klausul. Det méste naturligtvis ske med varje lands suverénitet och sjélv-
bestimmande kvar. Vi behover arbeta mer gemensamt.

Nyligen besokte vi i utrikesutskottet Nato. Aven dir var man 6verty-
gad om att EU maéste ta mer ansvar for sitt eget forsvar.

Det dr ett omfattande bakgrundsmaterial som har tagits fram av
kommissionen och den hdga representanten, och jag noterar att det &r
Anders Fogh Rasmussen som ska inleda diskussionen frén Natos sida.
Darfor undrar jag hur statsministern ser pd de utmaningar som EU star
infor. Vad ska Sverige vinna pa samarbetet med EU:s medlemsldander?
Vad kan Sverige sirskilt betona infor uppféljningsmotet i juni 2015?

Anf. 20 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordforande! Socialdemokraterna vélkomnar politiken for en
comprehensive approach nér det géller den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Vi tror att det kommer att gagna Europa med ett nira
samarbete mellan staterna och att lindernas forsvarsmakter bor strdva
efter kompatibilitet, standardisering och det som vi kallar pooling and
sharing. Vi tror att det 4r nddvandigt med ett néra samarbete for att vi ska
kunna upprétthalla forsvarsformagorna i Europa och i medlemsstaterna
och kunna vara trovérdiga nér det géller att forsvara Europa men ocksa
att kunna vara en aktiv fredsbevarande kraft globalt i varlden.

Jag noterar ocksa att regeringen, vilket vi stéller oss bakom, vid flera
tillfallen séger att forsvarsbesluten i grunden &r nationella. Det ska ligga
pa nationell niva och inte vara overstatligt.

Vi ser dven positivt pé utvecklingen mot en 6ppnare och mer konkur-
rensutsatt marknad nér det giller férsvarsmateriel. Men flera medlems-
stater som har forsvarsmaterielproduktion har i sina styrdokument och
annat tydligt uttryckt vad de anser ska undantas fran direktiven for upp-
handling. Det har de gjort som vésentliga nationella sdkerhetsintressen
och &beropar artikel 346.

Vi hyser farhdgor om att det kommer att drdja innan Europa ser ett
level playing field i verkligheten, trots kommissionens anstrdngningar.
Vi tror kanske inte heller att Sveriges 16fte om att vara bést i klassen och
att foregd med gott exempel kommer att fordndra de stora forsvarsmate-
rielproducerande landernas instillning nér det giller dessa fragor.

Statsministern gav tidigare uttryck for sin syn pé den industripolitiska
dimensionen, men det har ocksd en forsvars- och sékerhetspolitisk di-
mension. Darfor har vi anmilt avvikande mening i sammanhanget. Vi ar
rddda for att leveranssikerheten till det svenska forsvaret pa sikt riskeras
nir den svenska forsvarsindustrin inte kan rdkna med det svenska forsva-
ret som referenskund. Diarmed fér forsvarsindustrin svart att konkurrera
med andra ldnder pa exportmarknaden.

Det kommer i sin tur att leda till att svensk industri far svart att upp-
ratthalla produktionen och i forldngningen ocksa den nédvandiga kompe-
tens som kréavs for att forsvaret ska kunna bevara en kompetens nér det
géller upphandling och bestallning av forsvarsmateriel.
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Jag skulle Onska att statsministern kommenterade detta dven ur ett
forsvars- och sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar att den avvikande meningen vidholls dven i dag? Ja.

Anf. 22 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ér en gedigen dagordning statsministern har framfor sig pa topp-
motet.

Jag tinkte uppehdlla mig vid Ukraina eftersom léget, precis som
statsministern sjalv uttryckte det, dr oerhort dramatiskt och allvarligt.

Vi dr ganska ménga som haller andan nér vi ser hundratusentals de-
monstranter pd gatorna och vald och 6évergrepp mot demonstranterna. Vi
ser dven de végskal vi star infor. Manga av oss drdmmer om ett Europa
byggt pa frihet och demokrati, och vill vdrna det Europa som &r byggt pa
just frihet, demokrati och ménskliga rittigheter — ett Europa dér handel
och utbyte sker mellan ldnder inom unionen, med vara grannlédnder och
vér omviérld.

Det véagval som Ukraina stir infor dr ett Ukraina som é&r i behov av
reformer och mer marknadsekonomi for sin egen utveckling. Jag undrar
om statsministern kan séiga ndgot mer om den forvintade diskussionen
om Ukraina pé toppm&tet. Det kanske dr svart eftersom radsslutsatserna
formodligen kommer véldigt sent. Det har ju hént en hel del bara sedan i
gar vad géller ndrmandet mot Ryssland.

Kan statsministern sdga ndgot om hur man avser att hantera under-
tecknandet av associeringsavtalet och om det finns nagon tidsgrins for
ett undertecknande av det? Det &dr oerhort viktigt infor framtiden och for
att bygga fred och sdkerhet i vér region.

Anf. 23 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag kédnner att det behovs ett fortydligande nér det giller det sociala
protokollet. For var del handlar det om att stirka de fackliga réttigheterna
pd EU-niva for att méinniskor inte ska utnyttjas, oavsett var de kommer
ifrdn. Den avvikande meningen skulle vara likalydande med riksdagens
tillkdnnagivande fran den 22 november 2012, alltsd att inte ha begrins-
ningar av arbetskraftsinvandring eller nagot liknande. Jag tror inte att
nagon hér tror att Miljopartiet nagonsin skulle medverka till att gora det
svarare for manniskor att ta sig mellan olika lander for att arbeta eller bo.

Jag var i en tidigare fraga inne pé den tredje avvikande meningen om
lagliga végar och att vi skulle vilja se fler formuleringar i texten om det.
Jag tyckte mig uppfatta statsministern sé att Sverige driver just de fra-
gorna i diskussionen. Kommer statsministern ocksa att lyfta upp det infor
antagandet av slutsatserna? Jag &r inte helt hemma pa vad alla de 38
operativa insatserna innebdr. Det handlar om partnerskap for rorlighet.
Jag antar att det dr den cirkuldra migrationen. Jobbar man pa att utoka
antalet linder? Vad gor Sverige dir egentligen?

Vidarebosittningar ar en sak, men nér det giller Frontex och grinso-
vervakningsinsatserna tror jag starkt pa att det bésta sittet att bekdmpa
ménniskosmuggling och ménniskohandel &r att gora det 14tt och enkelt
for ménniskor att ta sig mellan vara ldnder och dven in i Europa. I manga
lander samarbetar Frontex vanligtvis med ldndernas kustbevakningar



vilket har lett till att manga medborgare har uppfattat det som att man
rdddar liv, men det &r inte Frontex uppgift att rddda liv. Det finns olika
bilder bland medborgarna och bland beslutsfattarna av vad Frontex ska
gora. Det &r ett problem.

Om Sverige jobbar aktivt for att se till att det gar att ta farjan i stéllet
for flyktingbéten drar jag tillbaka den avvikande meningen.

Anf. 24 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Till Désirée Pethrus vill jag séga att Syrienskriv-
ningen absolut r en aterspegling av att Medelhavslédnder har velat ta upp
det i anslutning till hdndelserna vid Lampedusa. Darfor har vi efter det
velat ta initiativ som breddar diskussionen. Det dr delvis svar dven pa
Bodil Ceballos fraga. Det tillsattes en arbetsgrupp efter de diskussioner
vi hade i oktober, och delar av det som Bodil Ceballos hénvisar till &r just
kommissionens redovisning av vilka olika instrument som finns pa om-
radet.

Béda talar om utdkad grund for legal migration och att anvénda de in-
strument som redan finns. Jag har tolkat Tobias Billstrom som att han
hade haft viss framgéng i att fler linder hade noterat att det borde finnas
ett bredare ansvar. Men jag vill inte skapa nagra illusioner om annat &n
att ndr jag sdger att Sverige dr avvikande och i minoritet menar jag det.

De flesta andra lédnder har en helt annan ingéng, och ni ska inte for-
orda att vi rostar om detta via handuppréackning. Da kommer ni ndmligen
att fa dnnu mer texter som ni inte, med den utgdngspunkt som nu besk-
rivs, vill std bakom. Har handlar det snarare om att halla tillbaka fler
skrivningar om hur vi med mer kontroll och militir, och annat som har
namnts har i dag, ska som det heter atgérda problemen.

Det bor ocksa noteras att vi har hdnvisningar till bland annat vidare-
boséttningen i vara slutsatstexter, vilket vi tycker &r bra. Det ar ett in-
strument som verkligen kan forordas och som skulle ge stor potential om
det anvindes pa ett riktigt sétt.

Naér det géller Ukraina var jag sjilv pa plats i Vilnius och foljde dis-
kussionerna, och vi dr absolut tydliga med att séga att dorren star Gppen.
Det betyder att dorren star 6ppen for att skriva under associeringsavtalet
som sitter tryck pa fortsatta reformer i Ukraina som for dem nérmare
mycket av de europeiska vérderingar som priglar Europeiska unionen
inklusive respekt for demokrati, ménskliga rittigheter, réttstatsprinciper
och marknadsekonomiska principer.

Det &r viktigt att betona det. Det var namligen alldeles entydigt att
den ukrainska motparten, vilket ocksa har framgatt via medierna, sag det
mer som en mojlighet att fa lattnader dd den ukrainska ekonomin ar i
behov av mycket stora resurser for att ticka underskott. Vi gjorde klart
att det inte ar det vi erbjuder. Vi erbjuder inte olika former av littnader i
pengar for att skriva under avtal. Avtalen i sig dr ett atagande dar
Ukraina tar pa sig att reformera for att kunna komma in i gemenskap,
handel och utbyte med oss andra. Det &r viktigt.

Ni har sdkert foljt att Janukovitj i stéllet har varit hos Putin i Moskva
och dérmed fatt 16ften om kortvariga kreditlinjer av ett slag som mdjligen
ar kopplat till olika former av krav. Jag vill inte spekulera i var detta till
slut landar. Det dr klart att vi tycker att det ar av oerhdrt strategiskt in-
tresse att Ukraina landar i att skriva under associeringsavtalet och inte
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landar i andras intressen, ndmligen i den alternativa tullunionen — eller
vad vi ska kalla den — som Ryssland bygger upp och som Kazakstan,
Vitryssland och dven Armenien nu har meddelat att de vill bli en del av.
Om man gar in i den tullunionen kan man alltsé inte bli en del av ett
frihandelsomradde med Europeiska unionen. I den delen ar det ett strate-
giskt mycket viktigt vigval.

Vi ér tydliga med att dorren star 6ppen pé sa sitt att Ukraina till slut
maste fatta sitt beslut. De har presidentval 2015, och i Vilnius triffade
jag representanter for den ukrainska oppositionen, alltsi de som inte
tycker som Janukovitj. Ménga av dem ar kanske mer véanligt instéllda till
en process av att reformera och niarma sig EU, men det bor noteras att de
inte heller &r alldeles ense. Det dr viktigt att det verkligen dr Ukrainas
befolknings och Ukrainas eget beslut. Det dr ndmligen rétt betydande
fordndringar som kommer att folja om man antrdder den végen.

Det priglas mycket av att Ukraina har djupgéende ekonomiska pro-
blem och stir infor en kall vinter. De ar extremt beroende av gas- och
fossilbrénsleforsorjning, bland annat frén Ryssland. Det &r stor oro kring
prissittningen pa dessa varor. Diskussionen lér fortsitta med Ukraina. Vi
har ocksa noterat att det &r fortsatta folkliga protester i Ukraina och i
Kiev som mgjligen kan leda till ytterligare forédndringar i nértid. Det vill
jag inte utesluta.

I friga om bankunionen var jag noggrann med att sdga att det 4nnu
inte ar fardigt och darfor inte fardigt att utvdrdera. Vi har konstaterat att i
det forsta forslaget sades det att den myndighet som skulle fatta beslut
om avveckling skulle vara kommissionen. Det har nu forts over till radet.
Det har dels den poangen som Désirée Pethrus pépekade, ndmligen att
man dérmed for besluten mer till radsstrukturen och medlemslénderna.

Men det har ocksé en annan poing. For oss dr det centralt att om man
ska hantera avveckling och avvecklingskostnader maste det vara samma
grupp eller samma organ som tdcker kostnaderna som fattar besluten. Det
blir konstigt om vi i ena delen later en kommission fatta beslut om av-
veckling som leder till gigantiska kostnader, men de ska tas av négon
annan. Da finns det verkligen risk for beslutsfattande som inte hinger
ihop med ansvarstagande. Négra far da bara ta emot notor for beslut som
de inte har nagot inflytande 6ver. Det var precis dér vi sag att det forelag
en risk betrdffande hur man konstruerade detta. Det verkar dock nu vara
undanrdjt. Det fors dver pa radet.

Men da sdger forfarna EU-jurister att radet i sig inte kan ha den
funktionen. Det maste vara en utpekad institution, och vi ar inte klara
over vad det &r. Jag vill aterigen papeka hur komplicerat det ar och att det
dnnu inte dr fardigt. Vi &r inte redo att analysera detta fullt ut. I forlang-
ningen av det ligger den risk som jag angav, att om detta inte gors ratt
och med respekt for det som vi har sagt kan vi absolut hamna i ett lage
dér vi antingen via bankavgiftsfinansiering far se starkare svenska banker
medverka till fondfinansiering som técker underskott i linder med banker
som inte &dr sd starka — om jag far uttrycka mig sa — eller ocksa att Sve-
rige hamnar i backstopfunktioner dér véra skattepengar till sist ska tdcka
underskott i andra ldnders banksystem. Var uppfattning &r att vi inte ska
hamna dér. Vi kommer att behdva analysera det djupgaende for att se
exakt hur man konstruerar dessa backstops och avvecklingsmekanismer.
Det ar vi inte fardiga med.



Jag tror att jag dtminstone har redogjort for EU-ndmnden vad vi har
for utgdngspunkt nér vi utvirderar detta. Det kommer vi att aterkomma
till.

Nir det giéller det svenska forsvaret &r det vl delvis utanfor dagord-
ningen for Europeiska rddet vad Riksrevisionen i Sverige har sagt om det
svenska forsvaret, men var uppfattning &r att det svenska forsvaret ar
anpassat for de hot som vi i Sveriges riksdag har enats om géller gente-
mot Sverige och var omvirld for overskadlig tid. I forhallande till det
menar vi att vi stirker var varnformaga. Jag har noterat att Forsvarsmak-
ten ocksé sjilv sagt det.

Har handlar det mer om formagekapacitet bade, som papekades, nér
det géller civil krishantering och i vissa fall ocksa nér det géller militér,
som det &r en vixande efterfragan pa i var vérld. I forlangningen av falle-
rande stater och av oro som finns, inte minst i Europas ndromrade, kan
det stdllas ytterligare krav pa att man pé kort tid ska kunna komma pa
plats med olika former av insatser.

Vi har skrivningar om att detta bor finnas med men bor rimligen dis-
kutera exakt hur det ska se ut. Det ar korrekt, som pépekades, att Nato ar
en stor part nér det géller vem som i grunden har mycket av ansvaret i
dag. Det dr darfor som Fogh Rasmussen inleder. Men som jag sade till
Lars Ohly syns det samtidigt tydligt i texterna att det handlar om en sér-
kompetens, att EU ocksa ska ha egna stridsgrupper. Fragan ar da hur
omfattande de ska vara och hur stor forméga de ska ta pa sig. Det &r
delvis det som diskussionen handlar om.

Huruvida det ar bra for Sverige eller inte beror naturligtvis pa hur det
utformas. Vi har sjdlva en diskussion som handlar om hur vi ska vdga var
varnformaga hemma mot vilka insatser vi ska gora tillsammans med
andra eller om de mojligen hinger ithop. Men det fir vi terkomma till i
andra sammanhang.

Jag delar absolut uppfattningen om pooling and sharing, det vill siga
att man i ett Europa dir vi har ménga olika vapensystem och dér det 4r en
tung borda i manga offentliga finanser, ibland kan se om vi kan bli battre
pa pooling and sharing, alltsa dela formégehantering och formagean-
véndning pa ett sétt som leder till 6kad effektivitet. Det tycker jag absolut
kan vara en podng, framfor allt nér vi upptréder tillsammans i olika inter-
nationella sammanhang. Man kan till exempel notera att vér bas i Afgha-
nistan var svensk-finsk. Vi var ddr med en finsk kontingent. Det vore
markligt om vi dé inte kunde samordna oss kring var egen materielhante-
ring, for att bara ta ett exempel.

Sedan till detta med att begira ett undantag nir det giller principer
for frihandel kring forsvarsmateriel. Sverige har sjidlvt gjort en siddan
markering nér det giller flygplan. Det &r naturligtvis kopplat till JAS
Gripen och till den svenska tillverkaren Saab. Det intressanta var att jag
hade Saab med mig i Mexiko nér jag var dir med en foretagsgrupp och
traffade president Pefia Nieto. D& beskrev Saab sin utveckling pa fol-
jande sitt: Vi lever i en tid nér vi inte langre kan leva pa den svenska
Forsvarsmaktens bestdllningar, och dérfor har vi lért oss att vi méste bli
konkurrenskraftiga som exportforetag for att kunna sélja 6ver varlden.

Vad ar det enskilt viktigaste for att Saab ska kunna Gverleva? Jo, det
ar att de moter sjysta konkurrensvillkor, det vill sdga att det inte finns en
typ av klausuler dér land efter land antingen &dgnar sig at att gora bytes-
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handel, som inte handlar om vem som é&r bist eller mest effektiv, eller
bara sdger: Vi har fattat beslut om att i det hir landet koper vi bara flyg-
plan som &r byggda i det hér landet. D& kommer Saab att f4 problem att
sdlja sina JAS Gripen 6ver vérlden.

Det var en konsekvens och en utveckling som de talade mycket om.
Det var deras bild. Dérfor vill vi vara extremt forsiktiga med hur vi for-
mulerar oss och stéller oss dérfor tveksamma till det Socialdemokraterna
har uttryckt. Det som vi ensidigt begir i Sverige méste vi i s fall accep-
tera av alla andra lénder, att de séger pd samma sétt i respektive land.
Fragan dr: Vem éar vinnare och forlorare pé det? Jag ar dvertygad om att
vi dr de stora forlorarna.

Dessutom &r begreppet ’svensk forsvarsindustri” lite knepigt. Saab
kan vi nog vara dverens om, och det sade jag nir det géller JAS Gripen.
Men den andra stora jitten vi har i Sverige &r BAE Systems, om jag
kontrollerade ritt senast, och de #r brittiskigda. Ar det svensk forsvars-
industri eller inte? Vad &r svensk forsvarsindustri?

Det vi menar ar utlandségda foretag som rakar ha produktion i Sve-
rige. Men ska vi skydda utlindska foretag som &dger foretag i Sverige
ocksa nér deras produktion sker i andra lander? Det visar hur svart det ar
att jobba med den hir typen av protektionism. I var tid ser vérlden inte
riktigt ut sa hér. I vart land finns foretag som delvis dgs av svenskar och
ibland av andra intressenter, i det hér fallet ett stort brittiskt foretag.

Ska vi protektionistiskt skydda brittiska foretag i Sverige? Da har vi
vidgat principen for hur skyddet ska se ut, och da kan man skriva regler i
andra lander om att inte bara skydda vad man kallar sin egen industri
utan ocksa industri som &dgs av andra ldnder eller av andra typer av in-
tressen. Jag vill med detta bara illustrera hur extremt svért det &r och hur
snett man gar nir man ger sig ut pa den hér plankan.

Den stora forloraren dr Sverige. Vi &ar den lilla, exportberoende,
Oppna ekonomin som har blivit rik pa att fortsatt ha forsokt klara var
sysselsdttning genom att handla med andra baserat pa sjysta villkor, vil-
ket jag ocksé noterade ndmndes. Ja, men tink om det inte dr s&? Nej,
absolut, men jag tycker inte att vi ska ga in i den delen av vérlden.

Jag har foljt en del av anstrdngningarna att sdlja JAS Gripen &ver
virlden. Ar det nagot jag forordar si dr det: Agna er inte 4t att begira
mer politik i de sammanhangen, utan minska snarare nédrvaron av politik
och konstiga pétryckningsmedel och 1at flygplan, som det géller i det har
fallet, eller vad det nu &r vi forsoker silja, konkurrera pa sina egna meri-
ter. Det tror jag dr det bista sittet att ta till vara bade skattebetalarnas
intressen och svenska intressen. S& kommer vi att resonera i det hér fal-
let.

Nér det géller forsvars- och sidkerhetspolitiska aspekter vill jag sdga
att vi menar att sddan hér 6ppen handel i var tid i realiteten mdjliggor for
ett foretag som Saab att verleva och ddrmed kunna vara i utveckling i
Sverige och klara produktionen hir men dndé Overleva pa en global
marknad. Det 4r tminstone deras egen beskrivning.

Ukraina har jag svarat pa. Jag tror att jag ocksa har svarat pa Milj6-
partiets fragor, atminstone forsokt.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det var ett gott forsok.



Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):

Ordférande! Som en foljd av mitt tidigare inldgg vill jag siga att vi
sjdlvklart anméler avvikande mening ndr det géller socialt protokoll i
enlighet med vad som har uttalats i riksdagen och senare i arbetsmark-
nadsutskottet.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag kan dé konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt i
drendet. Men jag har noterat avvikande meningar frén i kronologisk ord-
ning Miljopartiet, Sverigedemokraterna, Viansterpartiet och Socialdemo-
kraterna.

Anf. 28 BODIL CEBALLOS (MP):
Med den forklaring som statsministern har gett drar jag tillbaka den
avvikande mening som handlade om migration.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi tar det till protokollet. Ddrmed 4r samradet avslutat och vi tackar
statsministern med medarbetare for i dag.
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