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Motion till riksdagen
2005/06:Ju4?2

av Johan Linander m.fl. (c)
med anledning av prop. 2005/06:165

Ingripanden mot unga lagovertradare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett gemensamt ansvar i samhéllet for att forhindra
att unga méanniskor glider in pa en brottslig bana.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forildrar till barn under 18 ar, oavsett om barnet ér tilltalad,
malsdgande eller vittne, skall ha rétt till ersdttning for sin instéllelse i rét-
ten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av ett brottsforebyggande arbete i skolan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personer under 15 ar bor kunna drogtestas vid allvarlig
misstanke om narkotikamissbruk.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om péafoljden dverldmnande till socialtjansten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kvalitetssikring av ungdomshemmen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det solidariska skadestdndsansvaret bor avskaffas for ung-
domar.

Inledning

Ingripanden mot unga lagévertradare skall vara tidiga, tydliga och tuffa for att
hjélpa de ungdomar som hamnat pa fel vég i livet. Det dr enormt viktigt att
samhéllet reagerar snabbare pa ungdomars brottslighet. Tidiga insatser kan
kviva en brottslig karridr i sin linda. Nér brott har begétts mot eller av en ung
ménniska méste tiden mellan brott och dom vara sa kort som mojligt, utan att
rittssdkerheten for den skull prioriteras ned. Till problembilden for unga
lagovertradare hor att ungdomar &r mer utsatta for brott dn befolkningen i
allménhet. Genom att tydligt gripa in och synliggdra brottet och stodja brotts-
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offret finns hér en mdjlighet att stdvja brottsutvecklingen. Bemoétandet av
unga brottsoffer dr oerhdrt viktigt for den unga ménniskans fortsatta fortro-
ende for réttsviasendet. Det dr dérfor angeldget att kompetensen inom polis
och rittsviasendet nir det géller ungdomsbrottslighet dkar. Systemet med
sirskilda ungdomséklagare inom aklagarvidsendet, liksom sérskilda domare
som handldgger ungdomsmal vid de stérre domstolarna, &r positivt. Men det
ar lika angeldget att kompetens nér det giller ungdomsmal finns inom de
mindre domstolarna och hos nimndeménnen.

Regeringen har i sin proposition 2005/06:165 Ingripanden mot unga lago-
vertridare gladjande nog tagit till sig av vissa av de forslag Allians for Sve-
rige presenterat i sin PM om unga lagdvertradare: Tidigare, tydligare, tuffare.
Forslagen om utdkad medling och ungdomstjénst som en sjélvstindig pafoljd
dr tva exempel Centerpartiet girna stéller sig bakom. Tyvérr har regeringen
uteldmnat viktiga delar i reglerna kring unga lagovertradare, varfér man mis-
sar det dvergripande mélet om en sammanhéllen lagstiftning. I det foljande
beskrivs nagra av de forslag som Centerpartiet och Allians for Sverige har
angaende unga lagdvertradare.

Det gemensamma ansvaret

Det viktigaste brottsbekdmpande arbetet dr de forebyggande atgérder som
gors for att forhindra att ménniskor hamnar 1 brottslig verksamhet. Ansvaret
for det brottsforebyggande arbetet édr inte ndgot som ryms inom de réttsvar-
dande myndigheternas ramar utan ett arbete som maste ske pa flera olika plan
i samhallet.

Redan nér vi dr sma laggs grunden till den trygghet och de normer som ger
oss formédgan att fungera som vuxna individer. En kérleksfull och trygg upp-
vaxtmiljo dr den bdsta forutséttningen for ett lyckat liv som forédldrar kan ge
till sina barn. Det dr ocksd den mest effektiva brottsforebyggande insatsen.
Forskola, skola, fritidsverksamhet och foreningsliv spelar sedan en viktig roll
under hela barn- och ungdomstiden nér det géller att skapa normer och sétta
stopp ndr unga ménniskor riskerar att hamna pa fel sida troskeln. Det &r vik-
tigt att det hela vdgen under uppvéxtaren finns ansvarsfulla vuxna som kan se
och reagera nér nagonting inte star ratt till.

Vil fungerande barn- och ungdomshélsovérd, och inte minst psykiatri, kan
spela en avgorande roll nér det géller att fainga upp barn som riskerar att redan
fran borjan fa en otrygg start i livet, och darfor behover sérskilda stddinsatser.
Dessa insatser kan vara extra viktiga for barn som har fordldrar med alkohol-
eller missbruksproblem.

Vi maste bryta det segregerade samhéllet och fi alla ménniskor att kidnna
sig delaktiga i samhéllet och de vérderingar vi vill skall rdda. Barn och ung-
domar som vixer upp i en miljo som préglas av segregation och arbetsloshet
och utanforskap 16per storre risk att hamna utanfor samhillet och in pa en
brottslig bana. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Foraldrars ansvar for sina barn

Vuxna maste involveras nir barn och ungdomar utsétts for eller begar brott. I
forsta hand ér det forédldrars ansvar att reagera och agera nér barn och ung-
domar under 18 ar visar upp ett destruktivt beteende. Dérfor bor skolan, de
sociala myndigheterna eller polisen vara skyldiga att ha upparbetade rutiner
for att informera fordldrarna om situationen. Redan nér polisen tar emot en
anmdlan dir en identifierad gérningsman &r under 18 ar bor polisen, i sam-
verkan med socialtjdnsten, ta kontakt med fordldrarna och inleda en dialog
om den unga personens livssituation och konsekvenserna av brottet. Om det
gér sé langt att barn och ungdomar polisanméls kan fordldrarna spela en oer-
hort viktig roll ndr det géller att stotta sitt barn under den fortsatta réttsproces-
sen. I ritten har malsdganden, oavsett alder, ritt till ersittning for sin instél-
lelse. Aven for en ung tilltalads fordldrar finns rétt till ersittning. Déremot
saknas mojlighet att utge ersdttning till fordldrar till unga mélsdgande och
unga vittnen. Det ligger i samhéllets intresse att stodja fordldrarnas engage-
mang i sina barn, oavsett om barnet har gjort sig skyldigt till ett brott eller om
han eller hon &r brottsoffer eller vittne. Foraldrar till barn under 18 ar, oavsett
om barnet dr tilltalad, malsdgande eller vittne, borde saledes alltid ha rétt till
ersittning for sin instéllelse. Detta bor ges regeringen till kdnna.

En bra skola forebygger brott

Skolans viktigaste uppgift dr att formedla kunskap. Skolan skall fostra, men
inte ta Over fordldrarnas ansvar. Utbildning spelar en nyckelroll for att bryta
sociala monster. Darfor dr det extra viktigt att skolan haller hog kvalitet i
omraden som &r socialt utsatta och dar det finns 6kad risk for att unga dras in
i kriminalitet.

Jamfort med andra ldnder haller den svenska skolan lag kvalitet bade nér
det giller elevernas resultat och arbetsmiljon. Allra sémst dr den nér det giller
arbetsro och trygghet. Inget annat land har s mycket skadegorelse, stolder,
skolk och sena ankomster som den svenska skolan. Hela 15 procent av de
véldsbrott som barn sdker vard for har tillfogats dem i skolan. Det ar ofta de
minst studiemotiverade eleverna som lider mest av att skolan inte fungerar.
Darfor behdver Sverige en ny skolpolitik, som sétter bildning och kunskap
fraimst. Men skolan méste priglas av en god arbetsmiljo. Mobbning, sexuella
trakasserier, smastdlder, misshandel och liknande handlingar 4r inte accep-
tabla i skolan. Allvarliga brott som begés i skolan maéste polisanméilas. Alla
skolor skall ha en kontaktperson hos polisen. Ett bra samarbete mellan skola
och polis forebygger brott.

Nir elever begér brott meddelas detta av polisen till socialtjdnsten. Enligt
sekretessbestimmelserna far inte informationen géa vidare till skolledningen.
Sekretesslagstiftningen maste dndras sa att skolan far veta om eleverna begatt
brott sé att de kan stétta eleven. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Kampen mot droger ar en kamp mot
brottsligheten

Kriminalitet och drogmissbruk har ett tydligt samband. Alkohol och narkotika
forekommer langt ned i &ldrarna. Ju tidigare droganvindningen upptécks
desto storre mojligheter finns att sétta stopp for missbruk och utslagning.

I dag &r det svart att ge en ménniska under 15 ar tidig hjdlp nér det finns
misstanke om narkotikamissbruk. En stddinsats fran samhéllet forsvaras av de
géllande reglerna om forbud mot kroppsbesiktning. Urin- eller blodprovstag-
ning far inte goras och ddrmed kan inga atgérder vidtas forrdn missbruket ar
uppenbart. Foljden blir att socialtjinsten kopplas in forst niar narkotikamiss-
bruket pagatt under en ldngre tid. Den personliga integriteten skall védrnas
men inte till priset av ménskligt lidande. De bestimmelser som reglerar
tvangsmedelsanvindningen mot barn ar alltfor restriktiva och en utvidgad
tvangsmedelsanviandning péaverkar inte de integritetsaspekter som angivits
som skl for att inte tillata provtagning. Provtagning pa ungdomar under 15 ér
bor dérfor bli tillatet vid allvarlig misstanke om narkotikamissbruk. Detta bor
ges regeringen till kénna.

Overldmnande till vard inom socialtjénsten

Péafoljden overldmnande till vard inom socialtjinsten innebdr antingen att
véarden genomfors pé frivillig vig eller att den sker med tvang. Det kan i prak-
tiken innebdra alltifrin samtalskontakt med en socialsekreterare till institut-
ionsplacering. En forutsittning for att kunna démas till 6verldmnande till vard
inom socialtjansten &r att den tilltalade 4r under 21 &r (vid tiden for domen)
och att han eller hon kan bli foremal for vard enligt en av socialnimnden
upprittad vardplan.

De utvérderingar som gjorts tyder pa mycket allvarliga brister i genomfo-
randet av paféljden. Som vi redan konstaterat visar siffror fran Brottsforebyg-
gande radet att ungefar 70 procent av de ungdomar mellan 15 och 17 ar som
domdes till overlimnande till vard inom socialtjinsten under 1999 hade
domts pa nytt fore utgangen av 2001. Av de ungdomar som samma ar domdes
till ett dverlamnande, i forening med tilldggspafoljd, hade ca 75 procent ater-
fallit i brott under samma tidsperiod.

Detta illustrerar ett gigantiskt misslyckande for svensk social- och krimi-
nalpolitik. I manga fall 4r de vardplaner som tas fram av de sociala myndig-
heterna helt underméliga, och inte ens vdrda namnet vardplan. Det &r ett
skamligt svek mot de ungdomar som skulle kunna ha fangats upp och givits
en andra chans att leva ett skotsamt liv.

Vi menar att politiken nir det giller unga lagdvertrddare préglats av en
”snéllism”, sociala insatser har i verkligheten blivit uteblivna insatser, vilket
fatt katastrofala foljder for ménga ungdomar. Det &r inte fraga om att mycket
unga lagdvertriddare skall domas till fangelse och isolering och péa sa sétt
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kdnna av tuffare krav fran samhaillet. Tvértom &ar det helt nodvéndigt att soci-
altjanstens verksamhet stramas upp och blir avsevirt mer professionell &n i
dag. Vi vill i framtiden se tidigare och fler sociala insatser.

Ungdomsbrottsutredningen foreslar att paféljden byter namn till social-
tjanstpafoljd och att den endast skall bli aktuell dar det behovs kraftfulla at-
girder fran socialtjanstens sida. Till domen skall bifogas ett kontrakt som
skall skrivas under av bada parter. Vi anser att forslaget ar ett steg i rétt rikt-
ning.

Vad som ovan anfors om pafoljden overlamnande till socialtjdnsten bor
ges regeringen till kénna.

Sluten ungdomsvard

Nir péfoljden sluten ungdomsvérd infordes 1999, var tanken att ungdomar
mellan 15 och 17 ér skall héllas borta fran den destruktiva miljé6 som ofta
rader pa kriminalvardsanstalterna. Ungdomar skall i stéllet for fingelse domas
till vard som é&r tdnkt att genomforas i samverkan med de sociala myndighet-
erna.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten av den slutna ung-
domsvérden, vid ungdomshemmen. P& dessa institutioner virdas ocksa ung-
domar som omhéndertagits med stod av lagen om vard av unga (LVU). De
ungdomar som &r aktuella for LVU &r mellan 12 och 21 ar och har alla om-
héndertagits pa grund av beteenden dér de utsatt sig sjélva, eller sin omgiv-
ning, for omedelbar fara, exempelvis kriminalitet.

Tvangsvard far aldrig innebéra att den unge enbart forvaras pa institution
for att sldppas ut till ingenting och omedelbart riskerar att aterfalla i brottskar-
ridren. Darfor maste uppfoljningen och utslussningen av unga som varit in-
tagna pd ungdomshem bli avsevirt béttre &n i dag.

P& manga ungdomshem kan man pévisa goda resultat, sérskilt bland unga
som placeras under ldngre tid. Men resurserna &r begrinsade, klimatet ar
kriavande och personalomséttningen dr hog. Flera utvérderingar har pekat pa
allvarliga brister inom Statens institutionsstyrelses verksamhet. Riksrevis-
ionsverket kom sommaren 2002 med en mycket kritisk rapport. Den hérdaste
kritiken riktades mot den akuta bristen pa vardplatser. Da paféljden sluten
ungdomsvérd infordes okade trycket pd ungdomshemmen pa ett sitt de inte
kunde leva upp till. Eftersom en dom om sluten ungdomsvéard ger fortur fram-
for en dom enligt LVU, blev resultatet att ungdomar tvingades vénta pa sin
LVU-placering. De barn och ungdomar som é&r aktuella for tvangsinsatser
fran sambhallets sida dr i mycket stort behov av hjilp. Déarfor méste det finnas
en platsgaranti pad ungdomshemmen.

Manga av de barn och ungdomar som placeras pa ungdomshem har en tra-
sig uppvixt bakom sig. For ménga handlar varden om att “’ta igen” forlorade
ar under barndomen. Det dr en svar uppgift och darfor behdvs det resurskré-
vande insatser av mycket hog kvalitet for att né framgangsrika resultat. Varje
barn eller ungdom maste ha en individuell handlingsplan. Personalen maste
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ha ritt kompetens. Ungdomshemmen maste vara drogfria. Det kommande
forslaget om att utokade mdjligheter att drogtesta de intagna pad ungdoms-
hemmen é&r positivt och bor genomforas.

Manga ungdomshem klarar inte av att ge ungdomarna den psykiatriska
vard de har behov av. Olika huvudmaén, staten, landstingen och kommunerna,
fér inte leda till att varden faller mellan stolarna. Darfor maste samverkan
mellan huvudménnen oka. Efter vardtiden maste stodet frin hemkommunens
socialtjanst 0ka. Ansvaret for ungdomar som domts till sluten ungdomsvard
bor ligga kvar hos Statens institutionsstyrelse.

Ungdomshemmens dubbla uppgift att bade ta emot ungdomar som omhén-
dertagits med stod av LVU och verkstilla straffet for ungdomar som har be-
gétt mycket allvarliga brott kan ifragaséttas. Dérfor bor fragan om verksam-
heterna i framtiden skall separeras belysas. Det ér inte sjdlvklart att barn och
ungdomar som &r placerade med st6d av LVU skall vistas pa samma hem som
ungdomar domda till sluten ungdomsvard.

Vad som ovan anfors om sluten ungdomsvard bor ges regeringen till
kénna.

Skadestand

Andra atgédrder som skulle kunna provas dr att gora fordldrar skadestands-
skyldiga for sina minderariga barn. Det &r oerhort viktigt att fordldrar tar
ansvar for sina barn, ett steg pa vigen for att tydliggora fordldrarnas ansvar
for och engagemang i sina barn kan vara att ge dem ett ansvar for barnen som
medfor att de blir skadestandsskyldiga i de fall barnet &r minderarigt och det
blir aktuellt med utddmande av skadestand.

Den som skadat nagon eller forstort ndgons egendom i samband med brott
ar skyldig att ersitta skadan. Det dr en grundldggande princip i vart rittssam-
hille. Det ger ocksa gédrningsmannen en mojlighet att ersétta den skada han
eller hon stéllt till med.

iEnligt skadestandslagen finns dock en mdjlighet for unga lagévertradare
under 18 &ar att fa ett skadestdnd nedsatt efter att domstolen gjort en skélig-
hetsbeddmning. I motsats till ungdomsbrottsutredningen som vill hdja alders-
gransen till 20 &r anser vi att denna jamkningsregel bor tas bort. Ett skade-
stand &r till for att s& langt det dr mojligt kompensera brottsoffret for den
skada som hon eller han har &samkats. Att gdrningsmannen &r ung gor inte
skadan mindre. Vi menar att jamkningsregeln ger helt fel signaler. Da ung-
domar ofta begér brott mot andra ungdomar leder det ocksa till att unga
brottsoffer far simre méjligheter till kompensation dn de som blir utsatta for
brott av dldre personer.

Det solidariska skadestandsansvaret for unga lagovertradare bor avskaffas.
Ett skadestand far ofta langtgdende konsekvenser for ungdomar och en indi-
vid bor inte straffas for att medbrottslingar inte gor rétt for sig. Detta bor ges
regeringen till kinna.



Stockholm den 5 april 2006

Johan Linander (c)
Viviann Gerdin (c)
Claes Visterteg (c)
Agne Hansson (c)

Eskil Erlandsson (c)
Kerstin Lundgren (c)

Jan Andersson (c)
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