Socialforsikringsutskottets betinkande nr 8

Nr 8

Socialforsikringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om berikning av sjukpenning

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1975:149 av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Sellgren (fp)
vari hemstills att regeringen begiir forslag till sddan éndring i lagen om
allmién forsikring att utbetald sjukpenning grundas pa den egentliga 16nen
under sjukdomstiden;

motionen 1975:468 av herr Olsson i Edane m. fl. (s) vari hemstélls att
riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag till en sddan iindring
av reglerna om berdkning av sjukpenning att sjukpenningen bittre dn for
nirvarande ersdtter inkomstbortfallet for deldrs och/cller deltidsarbetande;

motionen 1975:763 av herr Wachimeister i Staffanstorp (m) och fru Tro-
edsson (m) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begir dndring av
gilllande bestimmelser for beriikning av sjukpenning i enlighet med vad
i motionen anforts.

Gillande bestimmelser m. m.

Bestimmelserna om sjukpenning vid sjukdom éaterfinns i 3 kap. lagen
om allmin forsdkring (AFL). Enligt dessa bestimmelser iiger hos allmin
forsiikringskassa inskriven forsiikrad ritt till sjukpenning vid sjukdom, som
fororsakat forlust av arbetsformégan med minst hiilften, om hans sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgér till minst fyratusenfemhundra kronor. Sam-
ma ritt tilkommer vissa hemarbetande utan inkomst till nimnda belopp
(s. k. hemmamakeforsiikring).

Den sjukpenninggrundande inkomsten motsvarar den inkomst i penning-
ar eller vissa naturaformaner som den forsiikrade kan antagas for ar riknat
komma att tills vidare &tnjuta av eget arbete, antingen pd grund av an-
stiillning eller genom annat forviirvsarbete. Inkomsten, som avrundas till
nirmaste hundratal kronor, faststiills av forsikringskassan med ledning av
olika foreliggande uppgifter om den forsiikrade och efter forfrigan hos denne
eller arbetsgivaren om den framtida beriknade arsinkomsten. Vid berik-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bortses frin inkomst 6ver-
stigande sju och en halv ginger det vid arets ingdng gillande basbeloppet.

Nir dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpen-
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ningens storlek kommit till forsiakringskassans kiinnedom skall kassan om-
prova tidigare besiut om tillhdrighet till sjukpenningforsikringen samt i
forekommande fall faststilla ny sjukpenninggrundande inkomst. Andring
i sjukpenningformanen sker dirvid inte fGrriin trettio dagar efter det (Gr-
siikringskassan fatt kidnnedom om inkomstindringen.

Hel sjuk penning utgdr - bortsett frin sjuk penning frin hemmamakef{trsik -
ringen — for dag nittio procent av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med trehundrasextiofcm.

For den dag sjukdomsfallet intrdffar utgdr utom i vissa undantagsfall
ingen sjukpenning. Om sjukperioden varar hdgst sex dagar utdver den dag
da sjukdomsfailet intriffade, utgr sjukpenning for dag da den forsikrade
icke skulle ha utfort forviirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsitining endast
i den man antalet sAdana dagar, insjuknandedagen oriiknad, Gverstiger tva
(fridagsregeln).

De angivna reglerna tillimpas for regelbundet delérsarbetande pd samma
siitt som for helarsarbetande. Den sjukpenninggrundande inkomsten be-
riknas sdlunda dven for deldrsarbetande pd grundval av den inkomst ve-
derbrande kan antagas fA kommande ar och sjukpenning uigdr for dag
med en trehundrasextiofemtedel av den sjukpenninggrundande inkomsten
oavsett om sjukdomen intriffar under period av arbete eller av arbetsuppe-
héll.

Genom beslut av 1973 ars riksdag utgdr sjukpenningen fr.o. m. den 1
januari 1974 skattepliktig och pensionsgrundande inkomst. Riksdagsbeslutet
innebar samtidigt att sjukpenningen blev bittre anpassad tili inkomstbort-
fallet, bl. a. genom att tidigare giilande sjukpenningklassplacering slopades
och kompensationsnivan faststilldes till nittio procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Olika metoder att siitta sjukpenningen i relation till inkomsten har un-
dersokts vid utredningsarbete i samband med sjukforsidkringens uppbygg-
nad.

Salunda framholl socialvdrdskommittén i sitt betiinkande SOU 1944:15
att man vid utformningen av sjukpenningen inom en obligatorisk sjuk-
forsikring borde striva efter att den Kontanta sjukhjilpen i regel skulle,
tillsammans med majligen torefintliga andra inkomster. forslé till den for-
sikrades och hans familjemedlemmars forsorjning vid intriffad sjukdom.
Ingen borde heller vid sjukdom uppbiira storre inkomster dn som frisk.
Nir det gillde inkomstbedomningen diskuterade kommittén mojligheten
av att anviinda deklarationsuppgifterna, och kommittén anférde i anslutning
hirtill att taxeringsnimndernas uppgifter grundades pd inkomstdeklaratio-
nen som avgavs aret cfier det inkomsten [Grviirvats och vars bearbetning
tog avseviird tid. Den inkomstuppskattning i vilken taxeringsarbetet re-
sulterade blev dirfor alltfor litct aktuell for att i regel ldmpa sig att liggas
till grund for sjukforsikringen. Taxeringsresultatet blev dessutom i hog grad
beroende av tillfilliga inkomstfluktuationer frin vilka man i viss man méste
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bortse inom sjukforsikringen. Hadc ndgon under loppet av ett dr bdrjat
dgna sig at forvidrvsarbete eller slutat dirmed blev taxeringsresultaten helt
virdelosa fran sjukforsikringens synpunkt. Faststédllande av rsinkomsten
borde diirfor enligt kommitténs uppfatining ankomma pé kassorna sjilva.
Inkomsten skulle diirvid vara en berdknad framtida &rsinkomst i stéllet {or
inkomst under forfluten tid. Bedomningen av den sannolika arbetsinkoms-
ten borde taga sikte pd tiden ett a tvd &r framét. Inkomsten borde vidare
beridknas som en genomsnittsinkomst, varvid tilifélliga inkomstandringar
uppit eller nedat i princip inte borde tillmitas betydelsc. Det senare var
av stor vikt i frga om sdsongarbetarc och didrmed likartade inkomsttagare.

Sjukpenningutredningen, som hade i uppdrag att utreda de tekniska for-
utsitiningarna for att inordna sjukpenningen i beskattningen, redovisade
i sitt betiinkande SOU 1972:60 olika tinkbara sitt att beriikna den inkomst
som skulle grunda ritt till sjukpenning. Utredningen prévade tre olika al-
ternativ, nimligen en sjukpenninggrundande inkomst pd grundval av 1.
forvirvsinkomsten under ett {oregiende kalenderar, dvs. i regel den inkomst
som framkommer vid taxeringen, 2. forvirvsinkomsten vid tiden for sjuk-
fallets intriffande och 3. den forvdrvsinkomst som den forsikrade kunde
antas komma att tills vidare &tnjuta. Utredningen framholl att det i alt.
1 var ganska cnkelt att f& fram ett underlag for sjukpenningen, men att
detta ldtt blev inaktuellt beroende pd att det genom taxeringsarbetet hann
forflyta en viss tid innan inkomstuppgifterna blev tillgingliga for forsiik-
ringsadministrationen. Utredningen hade inhidmtat att det inte var tekniskt
mojligt att fa fram inkomstuppgifterna frdn skattemyndigheterna for ett
inkomstdr forrdn tidigast i september foljande &r. Att beriikna sjukpenning-
ens storlek enbart pd uppgifterna fridn taxcringen kunde sdlunda, anf6rde
utredningen, ge en sjukpenning som méangen gang inte gav en riktig kom-
pensation vid sjukfall. For att riitta till dessa forhallanden var det nédviindigt
att ge forsikringsorganen maojligheter att gdra avsteg frin den taxerade in-
komsten, vilket med rddande Ioneutveckling kunde beriiknas medfora ett
betydande merarbete om man skulle tillgodose den forsikrades intresse att
fa sjukpenningen beriknad efter den verkliga arbetsinkomsten vid sjukfallet.
Utredningen kunde dirfor inte fororda denna metod. Det andra alternativet
att beridkna sjukpenningens storlck var enligt utredningen i praktiken till-
lampligt 1 stort sett endast for arbetstagare, medan {or egna fOretagare i
regel en annan berikningsgrund méste anviindas. For tillimpningen krivdes
att i samband med att sjukdomsfallet intriffade uppgifter kunde inhdmtas
frdn arbetsgivaren om arbetsinkomstens storlek. Den tid som krivdes for
att i samband med intréffat sjukfall faststilla den &rsinkomst som skulle
ligga titl grund for sjukpenningens storlck gjorde att utbetalningen kunde
fGrsenas avsevirt. Inte heller denna metod kunde f6rordas av utredningen.
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Utskottet

Sjukpenning frin sjukforsdkringen utglr, utom i de fall som omfatias
av dens. k. hemmamakeforsikringen, i forhallande till den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst. Hel sjukpenning utgdr for dag ridknat 90 procent
av den faststiillda sjukpenninggrundande inkomsten delad med trehundra-
sextiofem. FoOr att sjukpenningen si ndra som mojligt skall ansluta sig till
den pd grund av sjukdomen f{orlorade inkomsten beriiknas den sjukpen-
ninggrundande inkomsten pd grundval av den inkomst den forsikrade kan
antas for &r riknat komma att tills vidare atnjuta av eget arbete. Om den
forsidkrades arbets- och inkomstforhallanden dndras, faststills ny sjukpen-

- ninggrundande inkomst pd grundval av den nya beriknade arsinkomsten,
Aven for den som regelmiissigt har fGrviirvsarbete under endast vissa tider
av dret beriknas den sjukpenninggrundande inkomsten pd grundval av den
framtida &rliga arbetsinkomsten. En s&dan forsikrad bibehaller sdlunda sitt
forsiikringsskydd under hela aret oavsett om han blir sjuk under tid d&
han inte arbetar. Genom att den sjukpenninggrundande inkomsten for dag
riknat utgdr en trehundrasextiofemtedel av arsinkomsten utglr inte full
kompensation for denna grupp forsakrade for inkomstbortfallet vid sjukdom
under arbetsperiod, medan vid sjukdom under Ovriga perioder sjukpen-
ning utgdr trots att nigot inkomstbortfall inte uppkommer.

Négon egentlig karenstid innan sjukpenning kan bdrja utgd finns numera
normalt inte. Ddaremot begrinsas rdtten till sjukpenning dels dédrigenom
att sjukpenning i princip inte utgr for insjuknandedagen, dels av den s. k.
fridagsregeln. Denna innebdr att sjukpenning vid sjukperiod som varar hogst
sex dagar, insjuknandedagen ordknad. i princip inte utgir for sidan dag
di den forsiikrade, dven om han varit frisk, inte skulle ha utfort sitt hu-
vudsakliga arbete, sdvida inte antalet sddana dagar dverstiger tva, dé sjuk-
penning utgdr for dverskjutande antal arbetsfria dagar.

Motioniirerna i motionerna 149 och 763 pétalar vissa nackdelar som enligt
deras mening foljer av nuvarande metod for beriikning av sjukpenning-
grundande inkomst. Sdlunda framhélls i motionen 149 att vid sjukdomsfall
i borjan av dret, innan nya loneavtal triffats, sjukpenning betalas ut utan
att retroaktiva l6nedkningar kan beaktas. De avgifter diiremot som arbets-
givaren har att betala for sjukforsikringen kommer att beriiknas pa den
nya l6nen. Motiondrerna menar dirfor att reglerna bor dndras si att ar-
betstagarnas sjukersittning beriknas p4d den egentliga I6nen och att till-
kommande sjukpenning betalas ut retroaktivt pd samma sdtt som l6nen.
Samma kritik mot sjukpenningberikningen framfor motionérerna i motio-
nen 763, samtidigt som de betonar svérigheterna for bl. a. egenforetagarna
att ritt berikna sin framtida &rsinkomst och understryker det otillfreds-
stiillande i att den enskilde mister en del av sin sjukpenning om han glommer
att anmala inkomstindring och att sidana dndringar paverkar sjukpenningen
forst en méanad efter anmilan. I motionen f6reslés darfor att sjukpenningen
baseras pa sjilvdeklarationen med en definitiv reglering av sjukpenningens
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storlek uppat eller nedat samtidigt med att den slutliga skatten faststills.
Motioniirerna menar att ett sddant system med nuvarande datateknik inte
skulle behova bli komplicerat frin administrativ synpunkt.

Sjukpenningens utformning har ganska nyligen varit féremal {6r en om-
fattande Oversyn, vilken bl. a. lett till att sjukpenningen fr.o. m. ar 1974
— i motsats till vad som tidigare gillde — &dr skattepliktig och pensions-
grundande inkomst. Sjukpenningutredningen, pd vars forslag de nya be-
stimmelserna bygger, undersokte olika metoder for berikning av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Med utgingspunkt i att sjukpenningen si
lingt mojligt bor vara en ersittning for det aktuella inkomstbortfallet for-
kastade utredningen bl. a. ett alternativ {6r berikning av den sjukpenning-
grundande inkomsten som innebar att densamma skulle berdknas pd fo-
regdende kalenderdrs inkomst, dvs. i regel den inkomst som framkommer
vid taxeringen. Utredningen, som inhdmtat att det inte skulle vara tekniskt
mojligt att f4 fram inkomstuppgifterna frén skattemyndigheterna for ett
inkomstar forriin tidigast i september pdftljande ar, framhall att uppgifterna
fran taxeringen skulle resuitera i en sjukpenning som ofta inte gav en riktig
kompensation vid sjukdom och att det med en shdan metod var nddvindigt
att ge forsikringsorganen mojlighet att géra avsteg frdn den taxerade in-
komsten. Med rddande I6neutveckling kunde detta berdknas medfora ett
betydande merarbete om man skulle kunna tillgodose den forsiikrades in-
tresse att fi sjukpenningen berdknad efter den .verkliga arbetsinkomsten
vid sjukfallet.

Utskottet finner de sdlunda framforda skilen mot att beridkna sjukpenning
i efterhand vigande. De avtal om generella, delvis retroaktiva, loneSkningar
som med ett eller flera rs mellanrum ingls mellan arbetsmarknadens parter
omfattar majoriteten av landets lontagare. En retroaktiv sjukpenning i en-
lighet med vad som fGreslds i motionen 149 skulle forutsitta att fOrsiak-
ringskassorna individuellt for varje férsidkrad undersokte vilken generell hoj-
ning av inkomsten som utgétt retroaktivt och det antal dagar for vilka
sjukpenning utbetalats under den period den retroaktiva hdjningen avser.
De relativt begrinsade fordelar som ett sddant system kunde innebira for
de -forsdkrade finner utskottet inte std i rimlig proportion till det admi-
nistrativa merarbete som mdste antas bli féljden av en sidan metod for
sjukpenningberidkning. Utskottet kan dérfor inte bitrida yrkandet i motionen
149. Inte heller ett sjukpenningsystem med efterhandsjustering i enlighet
med forslaget i motionen 763 finner utskottet realistiskt. Av motionen fram-
glr inte klart om motionidrerna tdnker sig nu gillande system for berdkning
av sjukpenninggrundande inkomst kombinerat med en slutjustering i an-
slutning till den pd inkomstéret foljande taxeringen eller en preliminir be-
rikning av den sjukpenninggrundande inkomsten p& grundval av ett fo-
regdende Ars taxering kombinerad med en slutjustering vid taxeringen for
det &r di sjukpenningen utbetalats. Ett system i enlighet med det forst
skisserade torde vara forenat med avsevirda administrativa svarigheter inte
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minst dirigenom att den sjukpenninggrundande inkomsten, om arbets- och
inkomstforandringar skett under ett kalenderdr, inte enbart grundar sig pd
kalenderdrsinkomsten utan, efter inkomstédndringen, ocks&d pd inkomsten
ett ar framit frdn tidpunkten for denna. Deklarationen didremot grundar
sig niistan alltid pd inkomsten under ett kalenderr. 1 de fall sjukpenningen
inte dverensstimde med inkomsten skulle det dirfor bli nédvindigt att
undersdka om och nér under &ret inkomstéindring skett och om sjukpenning
utgitt fore eller efter inkomstindringen. Ett system dér dven den preliminira
sjukpenninggrundande inkomsten anslét sig till taxeringen skulle, som sjuk-
penningutredningen anfort, i de flesta fall ge en felaktig kompensation for
inkomstbortfallet. Den siutliga justeringen i anslutning till taxeringen skulle
medf6ra att den forsiikrade antingen fick ytterligare skattepliktiga sjukpen-
ningbelopp eller att han mdste betala tillbaka redan beskattade och dekla-
rerade belopp. Justeringar fick direfter foretas i sjalvdeklarationerna antingen
av taxeringsnimnderna eller av de skattskyldiga i pafoljande &rs deklaration.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall dven till motionen 763.

I motionen 468 berdrs olika problem i anslutning till sjukpenningfor-
ménerna for deltids- och deldrsarbetande. Motiondrerna framhéller att unge-
far 1,5 milj. forviirvsarbetande under ett &r kan hiinforas till dessa kategorier
forvdrvsarbetande och att sjukpenningreglerna for dem ofta medfér en for
14g kompensationsnivd. Motionédrerna begér dédrfor en dversyn av bestim-
melserna sd att sjukpenningen bittre in for ndrvarande skall ersitta in-
komstbortfallet fér de delars- och/eller deltidsarbetande.

Utskottet finner de av motiondrerna framforda synpunkterna vérda be-
aktande. Enligt vad utskottet erfarit har riksforsdkringsverket i samband
med dvergdngen till systemet med beskattad sjukpenning uppmirksammat
de av motiondrerna berdrda problemen. Verket har med anledning hérav
tillsatt en arbetsgrupp for att se Over de aktuella reglerna och foresld for-
bittringar av desamma. DA fragan silunda redan dr {6remal for utredning,
finner utskottet yrkandet i motionen inte for nidrvarande bora foranleda
nigon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1975:149, 1975:468 och 1975:763.

Stockholm den 11 mars 1975

Pa socialforsikringsutskottets végnar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Nérvarande: herrar Fredriksson (s)*, Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s).
Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik (s)*, herrar Hyitander (fp), Mar-
cusson (s), froken Pehrsson (c), herrar Lindstrom (s), Fridolfsson (m), Nilsson
i Kristianstad (s), Andersson i Nybro (c), Olsson i Stockholm (vpk) Nilsson
i Norrképing (s) och Andersson i Edsbro (c).

* Ej nédrvarande vid betiinkandets justering.

Sirskilt yttrande

av herr Hyltander (fp) som anfor:

Sjukpenningsystemet dr uppbyggt sd att sjukpenningen s nira som moj-
ligt skall utgéra kompensation for inkomstbortfallet vid sjukdom. Besked
om retroaktiva lénedkningar foreligger oftast forst sedan flera manader f6r-
flutit under inkomstaret. Vid sjukdom under denna tid har sjukpenning
utgdtt pd grundval av den gamla 16nen utan att 16nef6rhgjningen kunnat
beaktas, vilket i synnerhet for I&ngtidssjuka ir otillfredsstéllande. Vad be-
tridffar arbetsgivarnas socialforsikringsavgifter tas dessa ut med hiinsynsta-
gande till den nya I6nen.

Utskottet har ansett att det skulle bli administrativt betungande att un-
dersoka alla fall av retroaktiv 16nedkning och justera eventuellt utbetalda
for l4ga sjukpenningbelopp. Jag delar denna uppfattning. Tilliggas kan
emellertid {6ljande. Om man begrinsade antalet fall diir justeringar skulle
fa forekomma till att avse sddana dar for 13g sjukpenning utgdtt under ett
flertal dagar, forslagsvis.minst under en vecka, och ldt det ankomma pd
de forsikrade att sjialva framstalla ansprdk pa tilldggsbelopp fore en viss
tidpunkt under inkomstéret skulle det administrativa merarbetet troligen
kunna nedbringas betydligt, samtidigt som storre rittvisa skapades. Den
forsikrade kunde i anslutning till att sjukpenning utgick vid sjukdom under
véren erhilla limplig information om sina mojligheter att fA sjukpenningen
justerad pé grund av retroaktiv I6nedkning. Jag forutsitter att man i limpligt
sammanhang tar upp denna friga och avstar dirfor . n. frin att framstilla
ndgot yrkande i frigan.
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