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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till en ny lag om tilliggsavgift 1 kollektivtrafik. Den
nya lagen utgdr 1 allt visentligt frdin den nuvarande regleringen 1
lagen (1977:67) om ulliggsavgift i kollektiv persontrafik. Utdver
en allmin oversyn av den nu gillande lagen om ulliggsavgift
innebir férslaget till en ny lag, en modernisering av regelverket och
en anpassning till forhillanden som giller 1 dag pd
kollektivtrafikmarknaden. Forslag limnas dven till ny férordning
om tilliggsavgift i kollektivtrafik och tll vissa idndringar 1
ordningslagen (1993:1617).

I den nya lagen foreslds att en transportdr som avser att tillimpa
systemet med tilliggsavgift sjilv ska bestimma storleken pi
avgiften anpassad till den trafik som den enskilde transportéren
bedriver, dock inom en i lagen hogsta angiven grins. Avgiften ska
beriknas utifrin 1 lagen angivna kriterier. I lagen klargérs att det
ska finnas en tillsynsmyndighet med uppgift att utéva tillsyn dver
att den som tillimpar lagen f6ljer dess foreskrifter.

Den nya lagen och foérordningen och den foreslagna
lagindringen féreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Allmanna bestammelser

1§ En transportér fir under de férutsittningar som anges 1 denna
lag ta ut tlliggsavgift 1 kollektivtrafik, som bedrivs pd vig, jirnvig,
vatten, sparvig eller tunnelbana, av en person som inte kan uppvisa
giltig  biljett ombord pd firdmedlet. Detsamma giller for ett
omrdde som ir avsett foér kollektivtrafik som allminheten har
tilltrade till endast om avgift for resa har betalats.

Med kollektivtrafik avses detsamma som 1 lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik.
Tilliggsavgift tas ut utdver avgift for biljett.

2§ Tilliggsavgift fir tas ut endast om villkoren for att ta ut
avgiften framgdr av transportorens allminna avtalsvillkor.

3§ Tilliggsavgift fir inte tas ut om avsaknaden av en giltig biljett
ir ursiktlig med hinsyn till personens alder, sjukdom, bristande
kinnedom om lokala férhillanden eller nigon annan omstindighet.

4§ Om frigan om ansvar for brott enligt 4 kap. 6§ 4
ordningslagen (1993:1617) har prévats, fir en tilliggsavgift enligt
denna lag inte tas ut f6r samma omstindighet.
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Tillaggsavgiftens storlek

5§ En transportdr far bestimma storleken pa tilliggsavgiften.
Grund fér berikning av tilliggsavgiften ska vara transportdrens

kostnader for biljettkontrollen och avgiften f6r den biljett som har

avkrivts av en person, men som han eller hon inte har kunnat visa

upp.

6§ Tilliggsavgiften fir for varje Overtridelse inte Overstiga
2,7 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken som gillde vid den tidpunkt d&
overtridelsen begicks.

Anmalningsskyldighet och tillsyn

7§ En transportdr som har f6r avsikt att ta ut ulliggsavgift ska
anmila detta till tillsynsmyndigheten.

8§ Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver att en transportor
foljer foreskrivna krav enligt 2 §, 5 §, 6 § och 7 § denna lag och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att av en transportor pd begiran 3
sddana uppgifter och ta del av sidana handlingar som behévs for
tillsynen enligt forsta stycket.

Med tillsynsmyndighet avses densamma som 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om de uppgifter och de handlingar som behovs for att utéva tillsyn
enligt 8 §.

Forelagganden och forbud

10§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att villkoren12 §, 58, 6 § och 7 § denna lag
och foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska efterlevas.

Ett beslut om foreliggande eller férbud fir férenas med vite.
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Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foéreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Forfarandet vid uttag av tillaggsavgift

12§ En person som vigrar att 16sa biljett eller betala tilliggsavgift
far avvisas frin firdmedlet av en tjinsteman som utfér
avgiftskontroll. Detsamma giller for ett omrdde som ir avsett f6r
kollektivtrafik som allminheten har tilltride till endast om avgift
for resa har betalats.

P4 begiran av en tjinsteman som utfér avgiftskontroll ska
Polismyndigheten limna handrickning fér att verkstilla sidan
avvisning som avses 1 forsta stycket.

13§ Vil  transportéren ta ut tilliggsavgift ska en
betalningsuppmaning utstillas.

Om tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts 1
uppmaningen, ska transportéren piminna om betalningsansvaret
innan &tgirder vidtas f6r inkassering av avgiften enligt inkassolagen
(1974:182). Pdminnelsen ska innehdlla uppgift om nir avgiften
senast ska betalas.

14§ Talan om att {8 ta ut tilliggsavgift fir inte vickas senare dn
ett ir frin den dag d& 6vertridelsen dgde rum.

15§ Transportoren ansvarar for att den som utfér avgiftskontroll
enligt de villkor som giller enligt denna lag har f6r indamadlet
limplig utbildning.

Denna lag trider 1 kraft den xx di lagen (1977:67) om
tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik ska upphéra att gilla.
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1.2 Forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

Hirmed foreskrivs att det 1 ordningslagen (1993:1617) ska
inforas en ny paragraf, 4 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

4 kap.
10a§

Om tilliggsavgift har tagits ut
enligt lagen  (xxxx)  om
tilliggsavgift i kollektivtrafik, far
fragan om ansvar for brott enligt
4 kap. 6 § 4 denna lag inte provas
for samma omstéindighet.
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1.3 Forslag till forordning om tillaggsavgift i
kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Foreskrifter for verkstillighet av 8 § lagen (xxxx) om
tilliggsavgift i kollektivtrafik f&r meddelas av Transportstyrelsen.

2 § Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om avgift for

tillsyn enligt lagen (xxxx) om tilliggsavgift 1 kollektivtrafik och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

11






2 Bakgrund

2.1 Inledning

Lagen (1977:67) om tlliggsavgift 1 kollektiv persontrafik tridde i
kraft den 1 juli 1977. Lagen innehdller bestimmelser som innebir
att tilliggsavgift far tas ut av en person som reser med kollektivt
firdmedel utan att kunna visa upp en giltig biljett. Nir lagen tridde
1 kraft gjordes den 1 forsta hand tillimplig pd sddana trafikféretag
som bedrev kollektiv persontrafik fér vilka Dbiljettpriserna
faststilldes av regeringen eller forvaltningsmyndighet. Biljettpriset
var av central betydelse och utgdngspunkt fér berikningen av nivdn
pd ulliggsavgiften. Vid den tidpunkten var det siledes samma
myndighet som beslutade om biljettpriset som ocksd bestimde
storleken p3 tilliggsavgiften.

I borjan av 1980-talet indrades lagen pd si sitt att den dven
giller for annan trafikutévare av kollektiv persontrafik in for vilken
regeringen  eller  forvaltningsmyndighet  faststiller  taxa.
Lagindringen foljde av den s.k. trafikhuvudmannareformen som
tridde 1 kraft 1982. Reformen innebar bl.a. att trafikhuvudminnen
sjilva fick bestimma vilket biljettpris som skulle tillimpas i den
trafik som de bedrev eller ansvarade for. I friga om vilken nivd pd
tilliggsavgiften som skulle tillimpas i denna trafik, dvs. i trafik som
varken  regeringen eller forvaltningsmyndighet  faststillde
biljettpriset, faststillde d&varande transportrddet nivin pd
tilliggsavgiften.

Sedan lagen senast indrades har kollektivtrafikmarknaden
omreglerats pd s sitt att det ir de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna respektive kollektivtrafikféretagen
som sjilva beslutar om biljettpriser fér den trafik som de
tillhandahéller. Nir det giller nivdn pd tlliggsavgiften faststills
den, efter ett ansokningsforfarande, av Transportstyrelsen.

13
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Gillande regelverk utgdr i allt visentligt frin den ordning som
gillde pd kollektivtrafikmarknaden nir lagen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik tridde 1 kraft. Mot bakgrund av den
utveckling som varit pd kollektivtrafikmarknaden sedan lagen om
ulliggsavgift 1 kollektiv persontrafik tridde i kraft, behover
regleringen ses over. I promemorian foreslds att den nuvarande
lagen ersitts av en ny lag med namnet lag om tilliggsavgift i

kollektivtrafik.

2.2 Slutbetdnkandet av utredningen om en ny
kollektivtrafiklag (SOU 2009:81)

I juni 2008 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag tll en ny reglering av den lokala och regionala
kollektivtrafiken, inklusive hur resenirernas rittigheter 1
kollektivtrafiken, firdtjinst och annan sirskild kollektivtrafik, kan
stirkas 1 den svenska lagstiftningen (dir. 2008:55). I ett
tilliggsdirektiv till utredningen — som antog namnet Utredningen
om en ny kollektivtrafiklag — gav regeringen dven i uppdrag att
genomféra en oversyn av lagen (1977:67) om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik. I september 2009 limnade utredningen
slutbetinkandet Lag om resenirers rittigheter i lokal och regional
kollektivtrafik (SOU 2009:81). I betinkandet ingick dven férslag
om indringar 1 lagen om ulliggsavgift 1 kollektiv persontrafik. I
slutbetinkandet ~ behandlas 1 huvudsak  frigan  om
resenirsrittigheter 1 kollektivtrafiken. Betinkandet har remitterats
och synpunkter, inklusive synpunkter pd dndringar i lagen om
ulliggsavgift finns tllgingliga 1 drendet Ju 2009/8518/L3.
Utredningens férslag om indringar i lagen om tlliggsavgift 1
kollektiv persontrafik finns i bilaga till denna promemoria. Den del
av utredningens forslag som avser resenirsrittigheter har beretts
inom Justitiedepartementet och ligger till grund for lagen
(2015:953) om kollektivtrafikresenirers rittigheter, som antogs av
riksdagen den 9 december 2015 (Stirkta rittigheter for
kollektivtrafikresenirer, prop. 2015/16:13, bet. 2015/16:CU9, rskr.
2015/16:73).

14
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Den del av utredningens férslag som avser lagen om
tilliggsavgift 1 kollektiv  persontrafik behandlas i denna
promemoria.
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3 Gallande ratt

3.1 Kort om bakgrunden till den nuvarande lagen
om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Under 1970-talet genomférdes inom specialstraffritten, liksom pd
brottsbalksomrddet,  ett  antal  avkriminaliseringar. P4
brottsbalksomridet var det i allt visentligt friga om rena
avkriminaliseringar medan straffet pd specialstraffrittens omride
ofta ersattes av en annan form av sanktion. Effektivitetsskil horde
till de mer frekvent dberopade skilen f6r avkriminaliseringen. Det
uttalade syftet var att {3 till stdnd en effektivare hantering av mass-
och bagatellbrottslighet. Den sanktion som inférdes 1 stillet for
straff var vanligtvis en avgift. Exempel pd avgifter som inférdes och
som innebar att tidigare straffbelagda beteenden avkriminaliserades
var bla. skattetilligg, parkeringsavgift, sanktionsavgift f6r olovligt
byggande och aktuell tilliggsavgift 1 lagen om wulliggsavgift i
kollektiv persontrafik.

Regleringen om tilliggsavgift inférdes 1 samband med att vissa
indringar gjordes 1 brottsbalken, BrB, bl.a. betriffande bedrigligt
beteende 1 9 kap. 2 § BrB, se prop. 1975/76:148 med forslag till
enklare former fér beivrande av mindre lagovertridelser.

Andringarna byggde pa den s.k. brottmilsutredningens forslag
som presenterades 1 betinkandet  Snyltningsbrott  och
sjukforsikringsmissbruk (SOU 1973:13). Utredningen foreslog
bla. att det s.k. snyltningsbrottet skulle avkriminaliseras. Till de
indringar som  genomfoérdes  hérde  dven  att  en
dtalsbegrinsningsregel inférdes 1 9 kap. 12 § BrB. Ett av de uttalade
syftena med 3talsbegrinsningsregeln var att straffpdfoljd for
exempelvis snyltning pd allminna samfirdsmedel ersattes av
tilliggsavgift. I férarbetena till den nuvarande lagen (1977:67) om
tilliggsavgift 1 kollektiv  persontrafik  uttalades  att

17
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3talsbegrinsningsregeln i brottsbalken i forening med regleringen
av ett system med tilliggsavgift skulle komma att innefatta en
betydande avkriminalisering for den aktuella &vertridelsen, se
prop. 1976/77:11 med forslag till lag om tilliggsavgift 1 kollektiv
persontrafik (s.14).

3.2 Bedragligt beteende - 9 kap. 2 § BrB
Enligt 9 kap. 1 § BrB déms bla. den som genom vilseledande

formar ndgon till handling eller underldtenhet, som innebir vinning
for girningsmannen och skada fér den vilseledde eller ndgon i vars
stille denne ir, for bedrigeri. Av 9 kap. 2 § forsta stycket BrB foljer
att om ett brott enligt 1 § med hinsyn till skadans omfattning och
ovriga omstindigheter vid brottet r att anse som ringa, ska 1 stillet
démas for bedrigligt beteende till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Av 9 kap. 2 § andra stycket BrB f6ljer att den som utan att gora
ritt for sig begagnar sig av husrum, f6rtiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt, som tllhandahdlls under
forutsittning av kontant betalning, och gor han inte ritt for sig,
déms vare sig han vilseleder nigon eller inte for bedrigligt
beteende eller, om brottet inte dr att anse som ringa, f6r bedrigeri.
En samlingsbeteckning, som dven fir anses vara en allmint
vedertagen beteckning for detta brott, dr uttrycket snyltning. De
situationer som ir aktuella i detta sammanhang ir di ndgon
begagnar sig av transport utan att ha erlagt avgift for firdbevis,
exempelvis nir nigon gdmmer sig pd ett tdg och dker med utan att
ha 16st biljett, s.k. fardsnyltning eller dd ndgon utan att ha nyttjat
ndgon transport begagnar sig av tilltride till transport, exempelvis
en tunnelbaneperrong, utan att ha gjort ritt {or sig, s.k. plankning.
Det kan konstateras att nigot krav pd vilseledande inte uppstills.
Om ett vilseledande foreligger ska emellertid girningen betecknas
som bedrigeri enligt 9 kap. 1 § BrB om det inte avser ringa virde.
Enbart den omstindigheten att ett snyltningsfall avser mera
betydande virde medfér dock inte per automatik att girningen ska
bedémas som bedrigeri. Brottet ir inte straffbelagt pd férberedelse
eller f6rsoksniva.

18
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Enligt den sirskilda 3talsregel som finns 1 9 kap. 12 § BrB fir
8klagare bara 8tala for brottet bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
andra stycket om det av sirskilda skil ir pikallat frén allmin
synpunkt.

3.3 Sparrforcering — 4 kap. 6 § 4 ordningslagen

Till den rittsliga regleringen som ir aktuell i1 nuvarande
sammanhang hoér dven s.k. spirrforcering enligt ordningslagen
(1993:1617). Spirrforcering regleras 1 4 kap. 6 § 4 ordningslagen
och innebir att det dr forbjudet att skaffa sig tilltride ll ett
omrdde innanfoér ingdngsspirren till tunnelbana utan att kunna
uppvisa giltigt firdbevis. Den som bryter mot bestimmelsen déms,
enligt 4 kap. 10 § ordningslagen, till penningbéter om girningen
inte dr belagd med stringare straff i brottsbalken eller ndgon annan
forfattning. Brottet spirrforcering idr siledes subsididrt 1
forhdllande till exempelvis bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
andra stycket BrB. Av skil som redogjorts fér i avsnitt 3.2 ir
dtalsritten for dklagare enligt 9 kap. 12 § BrB 1 en sidan situation
begrinsad till fall di 4tal 4r pdkallat frdn allmin synpunkt. Nigon
sddan begrinsning av &talsritten giller emellertid inte for
spirrforcering. I forarbetena till ordningslagen uttalades bl.a. att
det inte fir rdda nigon tvekan om att det ir straffbart att bereda sig
tilltride wll ett omride innanfér en ingingsspirr till tunnelbana
utan att kunna visa upp giltigt firdbevis, se prop. 1992/93:210 om
en ny ordningslag m.m. (s. 207).

Regeln om spirrforcering inférdes 1 samband med att en ny
ordningslag tridde i kraft 1994. Den nya lagen ersatte den di
gillande ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om
allminna sammankomster. Syftet med den nya ordningslagen var
bl.a. att hilla samman de grundliggande ordnings- och
sikerhetsforeskrifterna i en férfattning.

I ordningslagen infordes ett sirskilt kapitel (4 kap.) om ordning
och sikerhet i viss kollektiv persontrafik. Uppfattningen var att det
fanns ett klart behov av sirskilda foreskrifter till skydd for
ordningen och sikerheten 1 kollektivtrafiken. I friga om
kollektivtrafik angavs 1 férarbetena att det med hinsyn till
verksamhetens natur och den speciella milj6 1 vilken verksamheten
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bedrivs, ir sirskilt kinslig for ordningsstérningar och beteenden
som dventyrar minniskors sikerhet, se prop. 1992/93:210 s. 201.

Bestimmelserna 1 kapitlet giller f6r tunnelbana och spirvig,
taxitrafik, samt sidan yrkesmissig trafik f6r persontransporter som
avses 1 Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv
96/26/EG. Bestimmelserna i kapitlet om ordning och sikerhet far
sdledes betydelse frimst for tunnelbane-, sparvigs- och busstrafik.
Dock giller regeln om férbud mot spirrforcering endast for
tunnelbana och det kan dirmed konstateras att brottet endast kan
begds 1 Stockholms lin d& det endast dr i denna region som
tunnelbana finns. I sammanhanget bor det dven pdpekas att
ordningslagens reglering av frigor om ordning och sikerhet 1
kollektivtrafik inte omfattar jirnvigstrafiken. Motsvarande
bestimmelser om ordning 1 jirnvigstrafiken framgdr av 9 kap.
jarnvigslagen (2004:519).

34 Nérmare om den nuvarande lagen om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Som redogjorts for i avsnitt 2.1 tridde lagen (1977:67) om
ulliggsavgift 1 kollektiv persontrafik i kraft den 1 juli 1977. Redan
fore tillkomsten av lagen tillimpade ett flertal foretag som bedrev
jirnvigs-, sparvigs-, buss-, eller battrafik ett system med forhsjd
fardavgift eller tilliggsavgift f6r resande som inte kunde visa upp
giltig firdbiljet. Ritten att ta ut tilliggsavgift grundade sig oftast pd
de taxor som faststillts for firdbiljetten. Den férfattningsmissiga
regleringen av tilliggsavgifterna varierade dock. Exempelvis
faststillde regeringen biljettaxor for SJ:s tdg- och busstrafik med
vidare bemyndiganden {6r SJ att berikna grunderna av tilliggsavgift
for resande som inte kunde visa upp giltig biljett vid fird med tig
respektive buss. I friga om taxa f6r firdbiljett 1 sidan
busslinjetrafik som inte bedrevs av SJ fanns bestimmelser i den d&
gillande  forordningen  (1940:910)  angdende  yrkesmissig
automobiltrafik m.m. Av regleringen f6ljde att bestimmelserna om
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taxa for firdbiljett faststilldes av den linsstyrelse som ocksd
meddelat tillstdnd till trafik f6r personbefordran.

Nigot uttryckligt stod for trafikforetagen att ta ut tilliggsavgift
fanns dock inte. Det fastslogs emellertid i samband med ett
besvirsirende till regeringen (Kommunikationsdepartementet, dnr
IV 160/70) att linsstyrelserna fick anses behoriga att med stéd av
ddvarande yrkestrafikférordning (1940:910) ocksd faststilla
tilliggsavgiften. I friga om taxor for firdbiljett 1 spdrvigs- och
tunnelbanetrafik faststilldes dessa med stéd av den di gillande
allminna ordningsstadgan (1957:617) (AOSt) och faststilldes
slutligt av linsstyrelsen efter horande av kommunfullmiktige. Med
stdd av AOSt faststilldes, vid behov, dven vissa linsstyrelser de
ulliggsavgifter ~som  skulle tillimpas 1  spdrvigs- och
tunnelbanetrafik. For sjotrafiken fanns inte ndgra sirskilda
bestimmelser for taxefaststillelse med undantag for trafik som
bedrevs av Gotlandsbolaget med tillstdnd av regeringen enligt den
di gillande lagen (1970:871) om linjesjofart pd Gotland. Nigra
bestimmelser om tilliggsavgift fanns emellertid inte for sjotrafiken.
I samband med inférandet av lagen om tilliggsavgift 1 kollektiv
persontrafik uttalades bla. att det fanns behov av en tydlig och
enhetlig reglering av systemet med tilliggsavgifter 1 den kollektiva
trafiken (se prop. 1976/77:11 s. 9). Genom lagen om tilliggsavgift 1
kollektiv persontrafik blev férfattningsstddet for systemet med
ulliggsavgift tydlig och regleringen enhetlig. Denna enhetlighet var
pikallad bl.a. med hinsyn till att reseniren inte skulle riskera att
drabbas av godtyckliga bedémningar 1 samband med att
ulliggsavgift pdfordes.

I samband med att den s.k. trafikhuvudmannareformen inférdes
1982 indrades lagen till att dven omfatta annan utdvare av kollektiv
persontrafik dn for vilken regeringen eller f6rvaltningsmyndighet
faststiller taxa. Trafikhuvudminnen fick frin den tidpunkten sjilva
bestimma vilket biljettpris som skulle tillimpas i den trafik de
ansvarade for. Forfattningsindringarna inférdes 1 samband med att
vissa indringar gjordes rérande den yrkesmissiga trafiken, se prop.
1981/82:78 om vissa yrkestrafikfrdgor. Samtidigt dndrades
férordningen (1977:68) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.

Nivin pd tlliggsavgiften faststilldes vid den tidpunkten av
divarande transportrddet som dven var tillsynsmyndighet for den
yrkesmissiga trafiken. Det innebar att transportrddet faststillde
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nivin pd tilliggsavgiften fér den kollektiva persontrafik som
linshuvudminnen ansvarade for samt for den trafik som foll
utanfér det s.k. huvudmannaansvaret. Den statliga regleringen av
taxesittningen 1 kollektivtrafik avskaffades 1 samband med att
yrkestrafiken avreglerades, och nir den di nya yrkestrafiklagen
(1988:263) tridde i kraft den 1 januari 1989, se prop. 1987/88:78
om avreglering av yrkestrafiken.

Systemet med tilliggsavgifter dr utformat pd s3 sitt att
tilliggsavgift utgdr utdver biljettpriset. Av 1 § framgdr vilka som
omfattas av lagen och att tilliggsavgift ska tas ut utover avgift for
biljett. Eventuella platsbiljettkép, nir sidana férekommer, ir att
anse som biljettavgift, se prop. 1976/77:11 s. 14. Av 2 § foljer att
tilliggsavgift inte fir tas ut om avsaknaden av giltig biljett kan anses
vara ursiktlig med hinsyn tll den resandes ilder, sjukdom,
bristande kinnedom om lokala férhillanden eller annan
omstindighet. Av forarbetena framgdr bl.a. att en sddan ursiktlig
omstindighet kan vara motiverad nir det dr friga om utlinningar
eller besokande p3 orten som saknar kinnedom om det
biljettsystem som tillimpas i lokaltrafiken dir. Vidare framgir av
motivtexten att tilliggsavgift inte bor avkrivas barn under
forslagsvis 15 &r som inte har sillskap med virdnadshavare och inte
heller av gamla eller sjuka minniskor som kan ha svart att uppfatta
vilka avgifter som giller, se a. prop. s. 14. Enligt 3 § ska
ulliggsavgiften bestimmas till ett belopp som ir skiligt med
hinsyn till trafikutdvarens kostnader f6r biljettkontrollen och till
biljettpriset. Syftet ir att trafikforetaget inte ska drabbas av ndgra
merkostnader for kontrollverksamheten. Bemyndigande fér
regeringen foljer av 4 § att bestimma den myndighet som ska
faststilla den aktuella tilliggsavgiften. Av 5 § foljer att trafikforetag
som tillimpar en ordning om tilliggsavgift enligt lagen har ritt att
avvisa en resenir som vigrar att betala biljettavgift eller
tilliggsavgift. Detta giller sivil ombord pd ett firdmedel, dvs. nir
nigon begagnar sig av transport utan att ha erlagt avgift for
firdbevis, s.k. fardsnyltning, som di nigon utan att ha nyttjat nigon
transport begagnar sig av tilltride till ett sddant omrdde fér
jirnvigs-, sparvigs-, eller tunnelbanetrafik som allminheten har
tilltride till endast om avgift f6r resan har betalats, s.k. plankning.
Av paragrafen féljer ocksd att Polismyndigheten pd begiran av en
yinsteman som utfor avgiftskontroll ska limna handrickning for
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sddan avvisning som foljer av paragrafens forsta stycke. Enligt 6 §
bemyndigas regeringen att meddela ytterligare foreskrifter.

3.4.1 Forordningen om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Av 1 § forordningen (1977:68) om ulliggsavgift 1 kollektiv
persontrafik framgar att nir regeringen eller férvaltningsmyndighet
har att faststilla biljettpriset f6r viss trafik dr det ocksd regeringen
som efter ansékan provar frigan om faststillande av tlliggsavgift
respektive nir férvaltningsmyndighet har att faststilla biljettpris
for trafiken ska frigan om ulliggsavgift provas av  den
myndigheten. Av 2 § f6ljer att Transportstyrelsen, efter ansdkan
provar frigan om foreskrift som avses 1 1 § andra stycket lagen om
tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik. Transportstyrelsen ska dven
meddela de foreskrifter som behovs om tlliggsavgifter. Vid
faststillande av tilliggsavgift ska enligt 3 § ett hogsta belopp som
fir tas ut av resande som saknar biljett bestimmas. Den som
ansoker om sddan faststillelse ska enligt 4 § limna in de uppgifter
respektive den utredning som behovs. Av 5 § foljer att beslut
rorande tilliggsavgifter kan 6verklagas till regeringen.

3.5 Reglering om flera férfaranden

Det finns anledning att nirmare beréra bestimmelserna om
forbudet mot dubbel lagféring och dubbla straff (det s.k.
dubbelprévningstorbudet) for aktuellt omride di det 1 friga om
s.k. plankning enligt lagen om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik
(se avsnitt 3.4) och s.k. spdrrforcering enligt ordningslagen (se
avsnitt 3.3) foreligger samma konkreta omstindigheter.
Dubbelprévningsférbudet finns dels 1 30 kap. 9 § forsta stycket
rittegingsbalken, dels i artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till
Europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd foér de
minskliga rittigheterna  och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), och dels 1 artikel 50 1 Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan).
Bestimmelserna ger uttryck fér principen om ne bis in idem och
har som syfte att forhindra &terupprepning av en prévning som
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avslutats med ett lagakraftvunnet avgérande. Principen innebir ett
skydd for den enskilde att utsittas f6r dubbla prévningar.

Mot bakgrund av redovisningen enligt ovan kan konstateras att
for bedrigligt beteende doms den som begagnar sig av, exempelvis
transport utan att ha erlagt avgift for firdbevis, s.k. fardsnylning,
eller utan att ha nyttjat ndgon transport, begagnar sig av tilltride till
ett sidant omrdde for jirnvigs- spdrvigs-, eller tunnelbanetrafik
som allminheten har tilltride till endast om avgift for resan har
betalats, s.k. plankning. Genom den sirskilda
3talsbegrinsningsregeln 1 9 kap. 12 § BrB fir dklagare &tala for
girningen enligt 9 kap. 2 § andra stycket endast om &tal ir pakallat
frén allmin synpunkt. Syftet med &talsbegrinsningsregeln f6r nu
aktuellt omrdde, dvs. transport, ir att ett eventuellt straff (boter
eller fingelse 1 hogst sex manader) for bedrigligt beteende ska
kunna ersittas med tilliggsavgift.

Av 4 kap. 6 § 4 ordningslagen foljer att nir nigon skaffar sig
tilltride till ett omride innanfér ingdngspirren till tunnelbana utan
att kunna uppvisa giltigt firdbevis gor sig han eller hon skyldig till
s.k. sparrforcering. Av 4 kap. 10 § ordningslagen framgir att i
forhillande till bedrigligt beteende 1 brottsbalken ir regeln om
spirrforcering subsididr. Nigon begrinsning av 3talsritten for
spirrforcering 1 férhdllande dll nir ulliggsavgift pafors for
plankning enligt lagen om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik
foljer dock inte av ordningslagen. S3ledes kan det ifrdgasittas om
den enskilde kan utsittas fér dubbla forfaranden di motsvarande
konkreta omstindigheter foreligger for s.k. plankning i tunnelbana
respektive s.k. spirrforcering.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik

Forslag: Den nuvarande lagen om tilliggsavgift 1 kollektiv
persontrafik ska ersittas med en ny lag om ulliggsavgift 1

kollektivtrafik.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna 1 den nuvarande lagen
(1977:67) om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik utgdr 1 allt
visentligt frn den ordning som gillde nir lagen tridde i kraft. Som
redogjorts for 1 avsnitt 2.1 tillimpades lagen vid tidpunkten foér
ikrafttridandet 1 forsta hand pd trafikféretag som bedrev kollektiv
persontrafik for vilka biljettpriserna faststilldes av regeringen eller
forvaltningsmyndighet. Tilliggsavgiften hade en fast anknytning
till biljettpriset och det var i stort sett samma myndighet som
beslutade om biljettpriset som ocksd bestimde tilliggsavgiftens
storlek. I~ dag  faststiller ~ varken  regeringen eller
forvaltningsmyndighet ndgra biljettpriser.
Kollektivtrafikmarknaden dr omreglerad pd s sitt att
biljettpriserna faststills av transportérerna sjilva. Tilliggsavgiften
faststills av Transportstyrelsen efter ansdkan av transportoren. Det
innebdr att frigan om nivdn pd biljettpriset respektive
ulliggsavgiften har skiljts 8t. Mot bakgrund av utvecklingen pd
kollektivtrafikmarknaden bor den nuvarande férfattningstexten ses
over och anpassas till dagens férhdllanden och ersittas med en ny
lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
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4.2 Behovet av en reglering om tillaggsavgift i
kollektivtrafik

Bedomning: Ett system med tilliggsavgift kan antas medfora
att den enskilde avhiller sig frin att inte betala fér biljett nir
personen ifrdga reser med de kollektiva trafikmedlen och bér
dirfor behdllas. Det finns behov att behdlla en reglering om
tilliggsavgift i kollektivtrafik.

Skilen for bedomningen: Systemet med tilliggsavgift 1
kollektivtrafiken syftar till att férhindra att nigon bryter mot
skyldigheten att betala fér att resa med de allminna
kommunikationsmedlen. Ett system med tilliggsavgift fir dven
anses vara motiverat av att transportdren har intresse av att kunna
hivda sitt ansprdk pd betalning. Utgdngspunkt boér vara att
konsekvenserna foér eventuell utebliven betalning ska vara
tillrickligt kdannbar for att den enskilde avstdr frdn att inte betala
for biljett nir personen 1 friga reser med de kollektiva
trafikmedlen. Det finns siledes anledning att behilla ett system
med tilliggsavgift i kollektivtrafiken.

4.3 Ratten att ta ut tillaggsavgift ska tillkomma
transportoren

Forslag: En transportdr ska tilldtas ta ut tilliggsavgift av en
person som inte kan uppvisa giltig biljett ombord pd firdmedlet
eller inom ett omride som ir avsedd for kollektivtrafik.

Tilliggsavgift ska tas ut utdver avgift for biljett.

Tilliggsavgift far tas ut endast om villkoren for att ta ut
avgiften framgdr av transportdrens allminna avtalsvillkor.

P4 samma sitt som idag fir tilliggsavgift inte tas ut om
avsaknaden av giltig biljett fir anses vara ursiktlig med hinsyn
till personens 3lder, sjukdom, bristande kinnedom om lokala
forhallanden eller annan omstindighet.
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Skilen for forslagen

Ritten att ta ut tilliggsavgift

Av den nya lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik ska framg3 att
en transportdr fir ta ut tilliggsavgift av en person som inte kan
uppvisa giltig biljett ombord pd firdmedlet eller inom ett omride
som dr avsedd for kollektivtrafik. Med transportdr avses den som
erbjuder en transporttjinst och som for det fall avtal triffas tar sig
att transportera reseniren. Aven om det ir transportéren som
sluter avtalet med reseniren och som svarar fér att transporten
genomfors, dr det 1 vissa situationer ndgon annan som 1 praktiken
utfér transporten. Det kan exempelvis vara en underentreprenér
som transportdren har anlitat for att utféra transporten helt eller
delvis.

Grund foér att ta ut ulliggsavgift avgors utifrdn om
transportavtal har ingdtts eller inte mellan transportéren och
reseniren. Om en regional kollektivtrafikmyndighet enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik upptrider i egenskap av transportédr
giller lagens bestimmelser betriffande myndigheten. Tilliggsavgift
ska tas ut utdver avgiften for firdbiljett.

Ritten att ta ut tilliggsavgift foreslds tillkomma transportoren.
Av 8 kap. 2 § regeringsformen, forkortad RF, foljer att féreskrifter
om enskildas personliga stillning samt om deras personliga och
ekonomiska forhdllanden inbérdes ska meddelas genom lag.
Skyldigheten att erligga tilliggsavgift vilar pd avtalsrittslig grund.
Bestimmelserna  som  foreslds innebir ett ekonomiskt
rittsférhillande mellan enskilda och ir av sddan privatrittslig natur
som kriver obligatorisk lagform. Med hinsyn tll att den
foreslagna lagen innehdller rittsférhillande mellan enskilda bér
dven tillimpningsomridet for lagen vara klart avgrinsat. Av lagen
ska framgg att kollektivtrafik avses ha samma innebérd som enligt
lagen om kollektivtrafik. Dir definieras kollektivtrafik genom en
hinvisning till EU:s kollektivtrafikférordning (Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av ridets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70).
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Tydlig information om de regler som giller

Tilliggsavgift foreslds f8 tas ut endast om transportéren har
informerat om villkoren for att ta ut tilliggsavgift 1 de allminna
avtalsvillkoren. Av rittssikerhetsskil ska det vara mojligt for den
enskilde att forutse vilka villkor som giller och hur stor en
eventuell tilliggsavgift blir 1 det enskilda fallet. Nir det giller kravet
pa tydliga regler fir det i sammanhanget ses som allmint vedertaget
att det ir en skyldighet att betala for att resa med de kollektiva
trafikmedlen. Det torde ocksd vara allmint vedertaget att
firdbiljetten ska bevaras under hela resan. I allminhet informerar
ocksd transportéren om denna skyldighet genom exempelvis anslag
uppsatta 1 firdmedlet. Nir det sedan giller reglerna om
ulliggsavgift for overtridelse av skyldigheten att betala for
firdbiljetten framgdr dessa regler 1 allminhet av transportérens
allminna avtalsvillkor. Det bor dock tas in en regel som féreskriver
att transportdren har skyldighet att informera om villkoren som
giller for att ta ut tilliggsavgift 1 kollektivtrafik.

Befrielse fran tilliggsavgift

Aven anvindandet av andra repressiva metoder in straff forutsitter
att tillricklig rittssikerhet kan garanteras den enskilde. For att
tillgodose detta krav bor det ges méjlighet f6r undantag i fall d&
avsaknaden av giltig biljett kan anses vara ursiktlig. Subjektiva
omstindigheter bor beaktas t.ex. genom tillimpning av
jimkningsregler.

I forarbetena wll den nuvarande lagen om tilliggsavgift 1
kollektiv persontrafik angavs bl.a. att undantag kan vara motiverat
nir det ir friga om utlinningar eller besokande p& orten som
saknar kinnedom om det biljettsystem som tillimpas i
lokaltrafiken. Vidare angavs att barn under forslagsvis 15 ir som
inte har sillskap med virdnadshavare eller gamla och sjuka
minniskor som kan ha svirt att uppfatta vilka avgifter och
bestimmelser som giller, fir undantas, se prop. 1976/77:11 s. 14.

P4 samma sitt som det framgdr av den nuvarande lagen foreslds
det framgd av den nya lagen att tilliggsavgift inte fir tas ut om
avsaknaden av giltig biljett f&r anses vara ursiktlig med hinsyn till
personens 3alder, sjukdom, bristande kinnedom om lokala
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forhdllanden eller annan omstindighet. Upprikningen ska dock ses
som en exemplifiering, vilket innebir att befrielse dven ska kunna
medges i andra fall om det kan anses vara uppenbart oskiligt att ta
ut en avgift. I dag ir den traditionella pappersbiljetten ofta ersatt av
kollektivtrafikkort med periodbiljett eller biljett képt med reskassa,
1 mobilen som SMS-biljett eller i en mobilapplikation m.m.
Fungerar inte dessa tjinster och alternativa betalningsméjligheter
inte finns att tillgd kan di utgora grund fér nir befrielse frin
avgiften kan medges.

I fr8ga om mojligheten att dverklaga tilliggsavgiften till domstol
sikerstills det genom att tvist om tilliggsavgift kan provas av
allmin domstol enligt de regler som giller {6r tvistemdl 1 allménhet.

4.4 Tillaggsavgiften i forhallande till
Europakonventionen

Forslag: Det ska 1 den nya lagen om ulliggsavgift 1
kollektivtrafik inféras en upplysningsbestimmelse som anger att
om frdgan om ansvar f6r brott enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen
har prévats far en tilliggsavgift enligt lagen om tilliggsavgift i
kollektivtrafik inte tas ut f6r samma omstindighet.

Omvint far frdgan om ansvar for brott enligt 4 kap. 6 § 4
ordningslagen inte prévas for samma omstindighet, om
tilliggsavgift tagits ut enligt lagen om tlliggsavgift 1

kollektivtrafik.

Skilen till forslagen
Bakgrund

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.5 finns anledning att uppmarksamma
det s.k. dubbelprévningsforbudet 1 samband med att tilliggsavgift
tas ut av ndgon som gjort sig skyldig fér s.k. plankning i
tunnelbana, dvs. nir nigon utan att ha nyttjat nigon transport
begagnar sig av tilltride till tunnelbana utan att ha gjort ritt for sig.
I en sidan situation féreligger samma konkreta omstindigheter
som enligt ordningslagens regler om s.k. spirrforcering.
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Dubbelprévningsforbudet ger uttryck fér principen om ne bis in
idem. Syftet dr att férhindra dterupprepning av en prévning som
avslutats med ett lagakraftvunnet avgdérande och innebir siledes ett
skydd fér den enskilde att utsittas f6r dubbla prévningar. Gillande
dubbelprévningsférbudet fir, enligt 30 kap. 9 § forsta stycket
rittegdngsbalken, RB, inte en friga om ansvar for girning tas upp
pa nytt mot samma tilltalade sedan en dom har vunnit laga kraft.
Av artikel 4.1 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
framgdr att ingen fir lagforas eller straffas pd nytt i en
brottmélsritteging 1 samma stat for ett brott for vilken han redan
har blivit slutligt frikind eller démd i enlighet med lagen och
rittegingsordningen 1 denna stat. Europakonventionen giller som
svensk lag.

I friga om aktuell ulliggsavgift angavs 1 férarbetena till den
nuvarande lagen om tilliggsavgift att avgiften var att betrakta som
en sirskild pdféljd av administrativ-expeditionell natur, se prop.
1976/77:11 s. 8. Grundtanken med inférandet av tilliggsavgift var
att avkriminalisera och begrinsa det straffrittsliga férfarandet med
dtal och provning i allmin domstol till de allvarligare fallen av
bedrigligt beteende. Syftet var att fi tll stdnd en billigare,
effektivare och snabbare hantering in straff {6r den ringa formen av
brottet bedrigligt beteende (s.k. snyltning), se dven avsnitt 3.2 om
bedrigligt beteende.

Det kan konstateras att det inte ir nédvindigt att pdvisa att en
person har gjort sig skyldig till brott fér att pafora tilliggsavgift
och enligt inhemsk svensk ritt uppfattas aktuell ulliggsavgift
snarast som en form av administrativ sanktion och inte en
straffriteslig pdfoljd. Enligt RB:s regler om en brottmalsdoms
rittskraft (30 kap. 9 § 1) skulle tilliggsavgiften inte ha karaktiren
av brottspdfoljd eller sirskild rittsverkan pd grund av brott.
Avgiften skulle dirmed inte heller utgéra ndgot hinder mot
dubbelprévningsférbudet. Europadomstolen har dock 1 sin praxis
avseende dubbelprévningsforbudet dterkommande framhillit att
den nationella klassificeringen om huruvida en sanktion har
straffriteslig  karaktir inte ska vara ensamt avgérande for
tillimpningen av artikel 4. 1 1 tlliggsprotokollet. Av
Europadomstolen uttalad praxis giller Europakonventionens krav
pd rittssikerhet inte bara for straffritten utan ocksd for
anvindandet av andra repressiva metoder, sisom en administrativ
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avgift. Frigan dr dirfér om nu aktuell tilliggsavgift har straffriteslig
karaktir 1 Europakonventionens mening.

Frdgan om tilliggsavgiften har straffrittslig karaktdir i
Europakonventionens mening

Artikel 4.1 1 tlliggsprotokollet ir tillimplig om en sanktion har
straffrittslig karakeir. I friga om  beddmningen, i
Europakonventionens mening, vad som anses utgdra ett
straffritesligt  forfarande  (till  skillnad  frdn  exempelvis ett
disciplinirt forfarande) har tre bedémningskriterier utbildats, de
s.k. Engelkriterierna (se Europadomstolens avgérande 1 mélet Engel
m.fl. mot Nederlinderna, nr 5100/71 m.l. av den 8 juni 1976).
Enligt domstolen ska utgdngspunkt vid bedémningen vara 1) den
rittsliga kvalificeringen av 6vertridelsen 1 nationell ritt, 2)
overtridelsens art samt 3) sanktionens stringhet och natur.

Enligt Engelkriterierna miste vid bedémningen av om en
ulliggsavgift utgor ett straff 1 den mening som avses 1
Europakonventionens mening, hinsyn tas till girningens art. Det
har betydelse om girningen ir sidan att den kan begds av var och
en. Aven syftet med den till girningen knutna sanktionen ska
beaktas och hinsyn ska tas till den pdf6ljd som kan komma 1 friga.
Utmirkande f6r straffrittsliga pafoljder anses vara att deras frimsta
syfte dr att bestraffa och avskricka.

Regleringen om tilliggsavgift 1 kollektivtrafik ir generell pa si
vis att om en transportdr tillimpar systemet med tilliggsavgift kan
avgiften piforas en person som anvinder sig av de kollektiva
trafikmedlen utan att betala for firdbiljetten. Tilliggsavgiften syftar
till att avskricka fr8n ett sidant handlande. Att notera 1
sammanhanget ir att avgiften ska tas ut utdver avgiften for
fardbiljett. Syftet med tilliggsavgift dr att den ska ersitta straff for
den ringa formen av brottet bedrigligt beteende, s.k. snyltning.
Genom den sirskilda 3talsbegrinsningsregeln som inférdes i
samband med att vissa dndringar gjordes i brottsbalken och i 9 kap.
12 § BrB (prop. 1975/76:148), far 8klagare 3tala for snyltning som
ir ringa bara om det av sirskilda skil dr pdkallat frin allmin
synpunkt. Den handling som ligger till grund for att ta ut
tilliggsavgift skulle siledes under vissa omstindigheter kunna
utgora ett brott med straffrittslig pafoljd. Det dr dock oklart om
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Europadomstolen vid en prévning skulle anse aktuell tilliggsavgift
som en form av straff i Europakonventionens mening.

Frdgan om “samma girning” i Europakonventionens mening

Syftet med artikel 4.1 1 sjunde tlliggsprotokollet till
Europakonventionen  dr, som  pdpekats, att foérhindra
dterupprepning av en brottmilsprocess. Med utgingspunkt 1 det
vigledande avgorandet, Zolotukhin-mélet (Sergey Zolotukhin mot
Ryssland, no 14939/03, den 10 februari 2009, p 82 och 84) uttalade
Europadomstolen att artikel 4.1 ska forstds som ett férbud mot tal
eller ritteging for ett andra brott 1 den min detta hirrér frin
identiska omstindigheter eller omstindigheter som 1 allt visentligt
ir desamma som betriffande det forsta brottet. Provningen av om
det ror sig om identiska eller 1 allt visentligt samma omstindigheter
ska utgd frin forhdllanden som bildar en uppsittning konkreta
omstindigheter som berér samma svarande och ir oupplosligt
férbundna med varandra till tid och rum och vilkas existens mdste
bevisas for att en fillande dom ska uppnis eller ett straffritesligt
forfarande inledas. Europadomstolen har sammanfattat rittsliget,
efter Zolotukhin, vad avser prévning av vad som utgdér ”samma
girning” si att en jimforelse ska goras med utgingspunkt enbart 1
de faktiska omstindigheterna och med bortseende frin den
rittsliga beteckning som brottet har i nationell ritt (se Tsonyo
Tsonev mot Bulgarien, nr 2376/03, den 14 januari 2010, punkten 51
i domen).

Som redogjorts for 1 avsnitt 3.3 1 frdga om ordningslagen kan
den som skaffar sig tilltride till omrdde innanfér ingdngsspirren till
tunnelbana utan att kunna uppvisa giltigt firdbevis gora sig skyldig
till s.k. spirrforcering enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen. Av 4 kap.
10 § samma lag framgdr att reglerna om spirrforcering ir subsidiir 1
forhallande till brottsbalkens motsvarande regler om s.k. plankning
1 en situation di ndgon 4talats f6r att utan att ha nyttjat nigon
transport begagnar sig av tilltride till transport och inte gor ritt for
sig, (9 kap. 2 § andra stycket BrB). Ndgon begrinsning i &talsritten
for spirrforcering 1 férhillande till nir tilliggsavgift pafors i stillet
for att dtal vickts for s.k. plankning, finns dock inte. Det kan
konstateras att de faktiska omstindigheterna som ligger till grund
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for spirrforcering enligt ordningslagen motsvarar de konkreta
omstindigheter som ligger till grund for plankning till tunnelbana.
Om en person pafors tilliggsavgift for plankning till tunnelbanan
och avgiften anses dr att jimstilla med straff i
Europakonventionens mening, skulle for det fall brottet
spiarrforcering  samtidigt prévas 1 en  separat  process
dubbelprévningsforbudet eventuellt aktualiseras.

Behovet av en upplysningsbestimmelse

Europakonventionen med tilliggsprotokoll giller, enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som
lag hir i landet. Det innebir att dubbelprévningsférbudet redan ir
tillimpligt och att en domstol i rittstillimpningen ir skyldig att ta
hinsyn till férbudet. Frigan ir dirfér om det finns behov av att ta
in en upplysningsbestimmelse 1 lagen som 1 praktiken skulle
innebira ett fortydligande av gillande ritt.

I friga om nu aktuell tlliggsavgift kan ifrdgasittas om
dubbelprévningsférbudet 1 Europakonventionens  mening
aktualiseras. Sannolikheten ir dessutom mycket liten f6r att en
sddan situation ska intriffa. Med hinsyn till rittsikerheten for den
enskilde, kan det indi vara befogat att i den nya lagen om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik infora en upplysningsbestimmelse
som klargér att en tilliggsavgift inte fir tas ut om ansvar foér brott
enligt 4 kap. 6 § 4 ordningslagen har provats. En bestimmelse som
klargor att ansvar f6r brott enligt ordningslagen inte fir prévas om
tilliggsavgift har tagits ut bor pid motsvarande sitt inféras i
ordningslagen.
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4.5 Tillaggsavgiftens storlek

4.5.1 Transportoren ska bestimma storleken pa
tilliggsavgiften i den trafik transportéren bedriver

Forslag: En transportér fir bestimma storleken pd
tilliggsavgiften som tas ut i den trafik som transportdren
bedriver. Tilliggsavgiften ska bestimmas till ett belopp med
hinsyn tagen tll kostnaderna fér biljettkontroll och
biljettpriset. Avgiften fir inte vara hogre in vad lagen

foreskriver.

Skilen for forslaget: Det fir anses som en rimlig ordning att
transportdren sjilv bestimmer storleken pd tlliggsavgiften som
ska gilla i den trafik som transportéren bedriver.

Beloppet ska faststillas inom en i lagen angiven hogsta grins (se
avsnittet nedan). Grund for berikningen av tilliggsavgiften ska vara
transportdrens kostnader {6r biljettkontroller och nivin pd
biljettpriserna 1 den trafik som transportéren bedriver.
Tilliggsavgiften fir dock inte faststillas pd ett sddant sitt att
kontrollverksamheten tillfér trafikfoéretaget ekonomiska vinster.
Samtidigt ir det viktigt att den som bedriver kollektivtrafik inte
drabbas av merkostnader och férlorar ekonomiskt pd att
kontrollera att resenirerna betalat fér biljetten. I likhet med
uttalanden 1 motiven till den nuvarande lagen ska kostnaden for
biljettkontroll utgéra ett av de huvudsakliga kriterierna vid
faststillandet av nivén p3 tilliggsavgiften, se prop. 1976/77:11 s. 14.
Samtidigt ska hinsyn tas till biljettpriset pd s sitt att avgiften inte
uppgdr till orimliga belopp. Tilliggsavgiften bor siledes idven i
fortsittningen ha anknytning till de biljettpriser som faststillts 1
den trafik som transportoren bedriver. Det ir av betydelse att
konsekvenserna av utebliven betalning ér tillrickligt kinnbar f6r att
ulliggsavgiften ska ha den funktion som avses samtidigt som det ir
viktigt att sanktionen framstdr som rimlig i férhdllande till andra
liknande regelévertridelser.
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4.5.2 Tillaggsavgiften far inte 6verstiga en i lagen hogsta
angiven grans

Forslag: En tilliggsavgift fir {6r varje dvertridelse inte 6verstiga
2,7 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken som gillde vid den tidpunkt d&
overtridelsen begicks.

Bedomning: Det bér inte inféras en ordning som medger att
transportorerna bestimmer den hogsta nivén pd tilliggsavgiften
som fér tas ut 1 kollektivtrafiken.

Skilen for forslaget och bedémningen: I slutbetinkandet Lag om
resendrers rittigheter i lokal och regional kollektivtrafik, SOU
2009:81, foreslds att trafikforetag som bedriver kollektiv
persontrafik sjilva ska f8 bestimma sdvil biljettpris som storleken
pa tilliggsavgiften och att den hégsta nivin pd tilliggsavgiften inte
ska regleras centralt. Argument for en sidan ordning skulle enligt
utredningen vara utvecklingen pd kollektivtrafikmarknaden mot ett
Ooppnare marknadstilltride.  Kollektivtrafikforetagen har 1 dag
storre mojligheter att sjilva besluta om sina biljettpriser och dirfor
foreslog utredningen att dven hela férfarandet med att bestimma
storleken pd tilliggsavgiften skulle ligga p& transportérerna.

Det kan konstateras att i samband med inférandet av den
nuvarande lagen angavs 1 férarbetena att enhetlighet 1 systemet med
tilliggsavgift var viktigt och det ansigs sirskilt viktigt att
grundliggande villkor f6r utformning av avgiften skulle liggas fast 1
foreskrifter, se prop. 1976/77:11 s. 13.

Vikten av enhetlighet 1 systemet med tilliggsavgift gor sig
gillande dven i dag. Aven krav p forutsebarhet och tydlighet ir av
central betydelse, bla. for rittssikerheten. For att uppritthilla
detta foreslds att storleken pd avgiften ska utgd frin en pd férhand
given ram pd sd sitt att det hogsta belopp som tilliggsavgiften far
uppgd till vid en overtridelse ir reglerad 1 den nya lagen om
tilliggsavgift 1 kollektivtrafik. Den tilliggsavgift som transportdren
fir ta ut av en person som saknar biljett fir for varje 6vertridelse
inte 6verstiga denna i lagen hogsta angivna grinsen. Att ett hogsta
belopp anges i lagen innebir inte att transportéren utan grund kan
bestimma avgiften till det beloppet, utan berikningen ska grundas
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pd transportdrens kostnader fér biljettkontroller och nivin pi
biljettpriserna i den trafik som transportdren bedriver.

Det hogsta belopp som tilliggsavgiften fir uppgd till bor
faststillas till en viss andel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialforsikringsbalken, som gillde vid den tidpunkt d&
overtridelsen skedde. Nivdn férindras dirmed 1 takt med
penningvirdet utan att det kriver ndgon lagindring.

I slutbetinkandet Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik, se a. SOU s. 175 {, angavs att enligt di
gillande praxis uppgick tilliggsavgiften maximalt till 1 200 kronor.
Utredningen redogjorde for andra liknande regelovertridelser i
syfte att komma fram till om det fanns anledning att féresprika en
héjning av det maximala beloppet som tilliggsavgiften faststilldes
till. Exempelvis gjordes en jimforelse med férmogenhetsbrott dir
det tillgripnas virde uppgick till liknande summor som for en
enkelbiljett 1 lokal och regional kollektivtrafik respektive 1
interregional trafik. Det konstaterades av utredningen att vid
snatteri kan personen 1 friga fi betala en summa som stricker sig
frdn 1 500 kronor till 30 000 kronor men eftersom storleken pd
béterna ir beroende av inkomsten ir méjligheten att jimféra
snatteri med tilliggsavgift begrinsad. Nir det giller snyltningsbrott
enligt 9 kap. 2 § andra stycket BrB, dvs. nir ndgon utan att gora ritt
for sig begagnar husrum, foértiring, transport, tilltride till
forestillning eller annat dylikt, som tllhandahdlls under
forutsittning av kontant betalning, ska dklagaren endast 4tala en
person for detta brott om det dr pdkallat frin allmin synpunkt.
Den bedémningen tar sin utgdngspunkt i om virdet som har
tillhandahllits 4r ringa. Aven i detta fall ir det svirt att gora en
direkt jimférelse med tlliggsavgiftens storlek eftersom
boétesbeloppet ir kopplat till inkomsten. Vidare redogjordes for
pifoljden for att framféra ett fordon utan giltigt korkort ir
900 kronor och betalar man inte fér parkeringsavgift eller parkerar
bilen felaktigt kan enligt 2 a férordning (1976:1128) om
felparkeringsavgift avgiften uppga till mellan 75 kronor och upp till
1 000 kronor.

Enligt utredningen var det tilliggsbelopp som enligt praxis di
uppgick till maximalt 1 200 kronor i linje med de liknande
regelovertridelser som redogjordes f6r och fann inte anledning att
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indra de kriterier som framgir av lagen for att eventuellt hoja
storleken pd maximalt belopp som fér tas ut.

Bedémningen ir att den enligt praxis nu tillimpade maximala
nivin pd tilliggsavgiften, 1 200 kronor, ir limplig dven med dagens
forhdllanden. I lagen ska dirfoér anges att tilliggsavgiften for varje
overtridelse inte fir 6verstiga 2.7 procent av prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken som gillde vid den
tidpunkt di o©vertridelsen skedde. Det motsvarar omkring
1 200 kronor 4r 2016.

4.6 Anmalningsskyldighet och tillsyn 6éver
tillaggsavgiften

Forslag: En transportodr som har f6r avsikt att ta ut tilliggsavgift
ska anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att av en transportdér pai
begiran {4 sidana uppgifter och ta del av sddana handlingar som
behovs for tillsynen enligt 2§, 5§, 6 § och 7 § 1 lagen och
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska vara densamma som utdvar tillsyn
over lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Tillsynsmyndigheten ska f& meddela de foreligganden och
forbud som behévs for tillsynen 6ver tlliggsavgiften och vid
behov férena dem med vite.

I forordning ska anges att Transportstyrelsen fir meddela
verkstillighetsforeskrifter om de uppgifter och de handlingar
som behovs for tillsynen.

Skilen for forslaget: For att uppritthdlla ett trovirdigt system
med tilliggsavgift 1 kollektivtrafiken bér det ankomma pd den
tillsynsmyndighet som ska utéva tillsyn 6éver lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik att dven utdva tillsyn 6ver att kraven som stills i
lagen om tilliggsavgift 1 kollektivtrafik efterlevs. Redan 1 motiven
till den nuvarande lagen framhélls vikten av att systemet med
tilliggsavgift bor underkastas en allmin tillsyn for att pd s& sitt
tillskapa att vissa garantier for att rittssikerheten uppritthills.
Vikten av rittssikerhet gor sig gillande dven 1 dag.
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For att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att utéva tillsyn
over de transportdrer som viljer att ta ut tilliggsavgift 1 den trafik
som de bedriver bor foreskrivas en skyldighet f6r en transportér
som har for avsikt att ta ut tilliggsavgift att anmila detta tll
tillsynsmyndigheten. En anmilan ska inte jimstillas med ett
tillstdind och det stills dirfér inte heller nigra krav pd att
tillsynsmyndigheten ska préva eller acceptera anmilan innan
transportdren far ta ut tilliggsavgift.

Nir det giller tillstdind for kollektivtrafikforetag att £ vara
verksamma p& marknaden stills ett antal krav 1 lag som ir
trafikspecifika till sin natur. Transportstyrelsen har tillsyn &ver
dessa krav och svarar dven fér tillsyn 6ver lagen om kollektivrafik.
Tillsynen 6ver efterlevnaden av de krav som stills pa transportoren
1den nya lagen i friga om att villkoren for att ta ut tilliggsavgift ska
framgd av transportérens allminna avtalsvillkor, att transportéren
ska anmala sin avsikt att ta ut tilliggsavgift samt berikningsgrunder
och storleken pi ulliggsavgiften bor dirfor limpligen utforas av
Transportstyrelsen. For en effektiv och rittssiker tillsyn boér
tillsynsmyndigheten dven ha ritt att av dem som stdr under tillsyn
{3 sddana uppgifter och ta del av sddana handlingar som behovs for
tillsynen.

Nir en eventuell brist konstateras miste dven myndigheten ha
mojlighet till ndgon form av ingripande som ska vara effektivt och
tydligt. Tillsynsmyndigheten bér siledes ha méjlighet att meddela
de foreligganden och forbud som behévs och vid behov férena
dem med vite.

4.6.1 Bemyndigande att ta ut avgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
enligt lagen och foéreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

Skilen for forslaget: Enligt forslaget ska Transportstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet utéva tillsyn over tilliggsavgiften.
Eftersom Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ir
avgiftsfinansierad bor det 1 lagen tas in ett bemyndigande for
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

4.7 Forfarandet vid uttag av tillaggsavgift

4.7.1 Ratten att avvisa

Forslag: En person som vigrar att 16sa biljett eller betala
tilliggsavgift fir avvisas frin firdmedlet av en tjinsteman som
utfér avgiftskontroll. Detsamma giller frin ett sddant omride
for kollektivtrafik som allminheten har tilltride till endast om
avgift for resa har betalats.

P4 begiran av en tjinsteman som utfor avgiftskontroll ska
Polismyndigheten limna handrickning fér att verkstilla
avvisning.

Transportdren ska ansvara foér att den som utfér
avgiftskontrollen har f6r indamélet limplig utbildning.

Skilen till forslaget: I likhet med vad som giller enligt den
nuvarande 5 § lagen om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik
foreslds att regler som ror avvisning frin firdmedel m.m. och
Polismyndighetens handrickning dven ska finnas 1 den nya lagen. I
forarbetena till den nuvarande lagen, prop. 1976/77:11 s. 15, angavs
sirskilt att av lagen bor framgd att de trafikforetag som tillimpar
ett system med tilliggsavgift enligt lagen ska ha ritt att avvisa en
resenir som vigrar att betala biljettavgift eller tilliggsavgift. En
central frigan ir vilka 3tgirder som fir vidtas i samband med en
sddan avvisning.

Av polislagen (1984:387) foljer att polisens arbete ska syfta till
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt
tillférsikra allminheten skydd och annan hjilp. Vidare framgir att
polisen har befogenhet att utféra tvingsitgirder samt att anvinda
vald for att genomfora en tjinstedtgird. Det krivs starka skil for
att 6verlimna uppgifter som inkluderar tvingsdtgirder till andra
aktorer. For vissa yrkesgrupper regleras 1 sirskild lagstiftning under
vilka forutsittningar exempelvis vald far tillgripas vid ordnings-
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eller sikerhetsstorningar. Det boér nimnas att exempelvis
jirnvigstjinstemin samt besittningspersonal pd luftfartyg i vissa
fall och under sirskilda férutsittningar har ritt att bruka vald. Nir
det giller jirnvigstjinstemin, en yrkesgrupp som ir aktuell for
denna lag, foreskrivs sirskilt 1 9 kap. jirnvigslagen (2004:519) om
ordning. Av regleringen 1 jirnvigslagen féljer att en
befattningshavare 1 sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvig fir
frdn jirnvigens omrdde och dess firdmedel avligsna den som
overtrider forbudet mot tilltride till visst omride, den som
upptrider berusad eller stér ordningen och den som genom sitt
upptridande dventyrar sikerheten i jirnvigsdriften. Om det ir
absolut nédvindigt, fir han omhinderta en sidan person. Om s3
sker, ska polisen omedelbart underrittas. Den omhindertagne fir
hillas kvar till dess att han har éverlimnats till en polisman eller det
inte lingre finns skil till omhindertagande, dock lingst sex timmar.
For att verkstilla en sidan &tgird fir befattningshavaren inte
anvinda stringare medel dn forhéllandena kriver. Vald fér tillgripas
endast nir andra medel inte hjilper och fr inte brukas lingre in
som ir absolut nédvindigt.

En motsvarande bestimmelse som 1 jirnvigslagen finns i
sjomanslagen (1973:282). I 53 § anges att befilhavaren fir bruka
det vdld som med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt for att uppritthilla ordning ombord. Detsamma giller
den som befilhavaren beordrar att bitrida och den som utan
anmaning kommer befilhavaren till hjilp.

Det bor understrykas att varken polislagen (1984:387) eller
ordningslagen  (1993:1617) ger trafikgdnsteman  sirskilda
befogenheter till vildsanvindning. Av 4 kap. 3 § ordningslagen
anges sdrskilt att trafiktjinstemans befogenheter vid fall av
ordnings- eller sikerhetsstérningar stricker sig till att endast ge
trafikanter anvisningar och tillsigelser. Med trafiktjinsteman
forstds enligt ordningslagen (4 kap. 2 §) forare samt den som pd
grund av anstillning eller uppdrag hos ett trafikféretag som driver
trafik med tunnelbana och spdrvig, taxitrafik, samt siddan
yrkesmissig samt sidan yrkesmissig trafik som avses 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG. Vidare foljer av
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ordningslagen att om avvisning eller avligsnande blir aktuell ska
detta ombesdrjas av polis eller ordningsvakt (4 kap. 9 §). Det finns
siledes anledning att behilla regleringen om att Polismyndigheten
ska limna handrickning fér verkstillande av avvisning dven enligt
den nya lagen om tilliggsavgift i kollektivtrafik.

I friga om avgiftskontroll 1 kollektivtrafiken bér den skétas av
transportoren eller av den som transportdren har anstillt for
indamilet. Den som utfér uppgiften ska givetvis ha god kinnedom
om de villkor som giller. Bedémningen ir dock att formella krav
inte behover stillas pd att den som utfor kontrollen ska ha
utbildning med ett speciellt innehdll {f6r att {3 utféra uppgiften. Det
bér dock anges 1 lagen att transportéren har ansvar for att den som
utfér kontrolluppgiften har f6r indamélet limplig utbildning.

Nir det giller beddmningsfrigor i férhillande till regleringen
som anger att en tjinsteman fr avvisa en person som vigrar att [8sa
biljett eller betala tilliggsavgift frin ett firdmedel torde det som
regel inte medféra bedomningsproblem om personen 1 friga
befinner sig ombord pd firdmedelet. I slutbetinkandet Lag om
resenirers rittigheter 1 lokal och regional kollektivtrafik
uppmirksammade dock utredningen att bevissvirigheter kan
uppkomma avseende personer som befinner sig inom ett omrade
till vilket allminheten iger tilltride endast om firdavgift erlagts.
Utredningen anférde bl.a. att det dr oklart om transportéren méste
kunna visa att den person de vill paféra tilliggsavgift avser att resa,
reser eller har rest med firdmedlet 1 friga, se SOU 2009:81 5. 176 f.
Samma bevissvirigheter synes foreligga avseende mojligheten att
overhuvudtaget ta ut tlliggsavgift, dvs. inte bara i en
avvisningssituation. Utredningen foreslog bl.a. att det borde ges
mdjlighet att kunna ta ut tilliggsavgift oberoende av om personen i
frdga kan visas vara resande eller inte. En sddan ordning skulle
medfora att oklarheter 1 bevisfrigor undanréjs. T friga om ett
sddant omrdde till vilket allminheten dger tilltride endast om
firdavgift erlagts dr det utredningens uppfattning att det ska ses
som att resan pibdrjas redan nir en person gdr in i spirromridet.
Genom att anta ett synsitt och betrakta spirromridet som en
forlingd del av transportmedlet kan tilliggsavgift tas ut nir en
person befinner sig i detta omrdde utan biljett och avvisas om
personen 1 friga vigrar att 16sa biljett eller erligga tilliggsavgift.
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Det fir anses vara ett indamélsenligt synsitt som utredningen
antar, forutsatt att det omrdde som avses ir tydligt markerat och
att det tydligt framgar vad som giller for att {4 befinna sig inom det
aktuella spirromriddet. Sisom ocksd utredningen pipekat innebir
detta att exempelvis biljett via sms bér kdpas innan reseniren gér in
pa det avspirrade omridet. Som det fir forstds avser utredningen i
forsta hand spirromrdde 1 anslutning till kollektivtrafik i
Stockholms lin. Aven omriden utanfér Stockholms lin kan vara
aktuella, férutsatt att spirromradet ir tydligt avgrinsat.

Vid remissbehandlingen av slutbetinkandet uppmirksammade
en av remissinstanserna pd att ett sidant omrdde ull vilket
allminheten endast idger tilltride om firdavgift erlagts idven
trafikeras av transportérer med andra biljettsystem, exempelvis
transportdrer som tillhandahiller biljetter mot betalning ombord.
Ett sidant exempel ir fjirrtdgstrafik som ibland stannar vid en
sddan plattform. Detta bor givetvis beaktas och tas hinsyn ull i
samband med att en transportdr éverviger att ta ut tilliggsavgift.

4.7.2 Betalning av tillaggsavgiften

Forslag: En transportér som vill ta ut tilliggsavgift, av en
person som inte kan uppvisa giltig biljett ombord p4 firdmedlet
eller inom ett omride som ir avsett for kollektivtrafik, ska
dverlimna en betalningsuppmaning.

Om tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts 1
uppmaningen, ska transportoren padminna om
betalningsansvaret innan transportdren fir vidta dtgirder for
inkassering av avgiften enligt inkassolagen (1974:182).

Om betalning dnd3 inte sker fir transportéren, inom ett &r
frin den dag di overtridelsen som féranledde tilliggsavgiften
skedde, vicka talan om att {3 ut tilliggsavgiften.

Skilen for forslaget: Forslaget innebir att inkassolagens
(1974:182) bestimmelser bor gilla for inkassering, om en
ulliggsavgift inte betalas inom en angiven tid. En transportér som
anser att en tilliggsavgift ska tas ut ska férst overlimna en
betalningsuppmaning till den som ska pdféras tilliggsavgift. Om
tilliggsavgiften inte betalas inom den tid som angetts i
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uppmaningen, ska transportéren pdminna om betalningsansvaret
innan transportdren fir vidta dtgirder for inkassering av avgiften
enligt inkassolagen (1974:182). Enligt forslaget ir sdledes
transportdren skyldig att skicka en betalningspiminnelse innan
denne vidtar inkassodtgirder. Kravet om betalningspdminnelse ska
ses mot bakgrund av att den aktuella ulliggsavgiften ir en
civilrittslig fordran och utgér dirmed inte en exekutionstitel. For
att fd en exekutionstitel méste transportdren vinda sig antingen till
Kronofogdemyndigheten och {3 ett utslag eller till domstolen och
fi en dom som faststiller den enskildes betalningsskyldighet. For
att inte 1 onddan belasta Kronofogdemyndigheten och domstolarna
bér en ansékan om betalningsforeliggande eller stimning dirfor
foregds av en betalningsuppmaning.

Pidminnelsen ska innehdlla uppgift om nir avgiften senast ska
betalas. Eventuella inkassodtgirder ska ske i enlighet med god
inkassosed. Detta innebdr bla. att gildeniren inte ska vallas
onodiga kostnader. Om den som har fitt en betalningsuppmaning
har framstillt ett giltigt bestridande, dvs. en invindning i sak, fir
transportdren, dvs. fordringsigaren, enligt god inkassosed inte
skicka inkassokrav utan 1 stillet vinda sig till domstol. Ett giltigt
bestridande miste utgdra en invindning i sak, dvs. att invindningen
kan innebira att transportdren - helt eller delvis - férlorar sin ritt
att kriva tilliggsavgiften 1 friga.

Om den som piforts tlliggsavgift indd inte betalar
tilliggslavgiften far transportdren ansoka om
betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten eller om
stimning vid tingsritten. I likhet med vad som wuttalades i
forarbetena till lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering bor den som vill vicka talan om att 3 ut tilliggsavgift
vara fri att gora det antingen genom ansékan om stimning eller
betalningsforeliggande, se prop. 1983/84:104 med forslag till lag
om kontrollavgift vid olovlig parkering (s. 27).

Om transportdren inleder forfarandet med att anséka om
betalningsforeliggande  hos  Kronofogdemyndigheten  och
svaranden inte bestrider ans6kningen meddelar
Kronofogdemyndigheten ett utslag. Om svaranden diremot
bestrider ansékningen underrittas transportéren om detta och kan
di begira att milet ska 6verlimnas till tingsritt. Ansékan om
betalningsforeliggande riknas di som en stimningsansokan. I
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sammanhanget kan nimnas att om transportéren pa forhand vet att
avgiften kommer att bestridas kan det i undantagsfall vara limpligt
att ansoka om stimning direkt vid tingsritten. Det boér dirvid
beaktas att det av 18 kap. 3 a § rittegdngsbalken framgir att om den
vinnande parten inlett rittegingen genom anstkan om stimning
trots att saken lika girna hade kunnat avgéras genom ansdékan om
betalningsforeliggande, sd begrinsas ersittningen for kostnader till
vad parten hade kunnat 3 i ett sddant m3l.

Nir det sedan giller ritten att fora talan bor den vara begrinsad
1 tid. Det dr limpligt att preskriptionstiden ir densamma som 1
jirnvigstrafiklagen (1985:192). En talan om att f3 ut tilliggsavgift
bér dirfor vickas inom ett dr frin den dag di handlingen som
foranlett tulliggsavgiften skedde. I dag handliggs tvister om
tilliggsavgift normalt vid den domstol i den ort dir svaranden har
sin hemvist, vilket ocksd dr huvudregel 1 tvistemal enligt 10 kap. 1 §
rittegdngsbalken, RB. Det finns dirfér inte anledning att i lagen
ange nigon forumbestimmelse.

4.8 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna nya lagen om ulliggsavgift 1
kollektivtrafik ska trida i kraft den 1 juli 2017.

Skilen for forslaget: Det idr angeliget att den nya lagen om
ulliggsavgift 1 kollektivtrafik och de nya lag- och
forfattningsbestimmelserna kan trida i kraft och tillimpas snarast.
Behovet av forberedelsetid for de som berors av lagen bedéms vara
kort. Det forefaller dirfér limpligt att forslaget kan trida i kraft
den 1 juli 2017.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for privatpersoner

Syftet med en ny lag om ulliggsavgift 1 kollektivtrafik ar att
anpassa regleringen till de férhdllanden som giller 1dag pd
kollektivtrafikmarknaden.  Férslaget innebir dock inte, 1
forhdllande till den nuvarande regleringen, ndgon indring 1 friga
om 1 vilka situationer tilliggsavgift fir piforas en person som reser
med de kollektiva trafikmedlen utan giltig firdbiljett. For den
enskilde innebir forslaget inte heller ndgon dndring av nuvarande
ordning 1 friga om jimkningsmojligheter respektive mojligheten
att 6verklaga en pdford tilliggsavgift till domstol. Sammantaget bér
det dirfoér inte innebira ndgon indring pd nuvarande férhillanden
for privatpersoner.

5.2 Konsekvenser for foretag och dvriga transportorer

En transportér som erbjuder trafiktjinst 1 kollektivtrafiken ges
genom forslaget mojlighet att tillimpa reglerna om tilliggsavgift.
Ett system med tilliggsavgift 1 kollektivtrafiken bedoms leda till
bittre regelefterlevnad och i férlingningen mindre kostnader i
forlorade biljettintikter. Forslaget som nu limnas bedéms dven
innebira en storre tydlighet i villkoren fér att {3 ta ut tilliggsavgift.
Diremot innebir forslaget en skillnad 1 sjilva forfarandet att
faststilla storleken pa tilliggsavgiften. I dag faststills storleken pd
avgiften av Transportstyrelsen efter ett ansdkningsforfarande.
Forslaget innebir 1 stillet att transportoren, utifrén i lagen angivna
berikningsgrunder, sjilv ska faststilla avgiften for att sedan anmila
berikningsgrunderna och sin avsikt att tillimpa tilliggsavgift till
tillsynsmyndigheten. Forindringen bor uppfattas av transportéren
som en regelforenkling givet att transportdren tydliggdr
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berikningsgrunder och évriga fakta i underlaget som ska sindas till
myndigheten f6r tillsyn.

Redan enligt nuvarande ansékningsférfarande till myndigheten
behdver en transportér som avser att tillimpa systemet med
ulliggsavgift redogéra for motsvarande berikningsgrunder.
Forslaget bedoms dirfér inte medféra ndgra sirskilda konsekvenser
avseende administrativa kostnader for den transportér som avser
att tillimpa systemet med tilliggsavgift. Transportstyrelsens
tillsyns- och tllstdndsverksamhet dr avgiftsfinansierad. En
transportdr som har f6r avsike att tillimpa tilliggsavgift 1 sin trafik
kommer dirfor genom forslaget att paforas en tillsynsavgift i stillet
for en tillstdndsavgift som giller enligt nuvarande ordning.

5.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Forslaget innebir att Transportstyrelsen ska utéva tillsyn over
tilliggsavgiftens utformning. I praktiken innebir det att nuvarande
ordning med ett ansdkningsforfarande om att 3 tilliggsavgiften
faststilld av myndigheten, ersitts av ett tillsynsforfarande over
ulliggsavgiften. Transportstyrelsens roll som tillsynsmyndighet,
som foreslds i nu aktuellt avseende, innebir att myndigheten ska
kontrollera att  berikningsgrunderna, som den enskilde
transportéren anvinder sig av for att faststilla tlliggsavgiften,
foljer de 1 lagen angivna kriterierna. Tillsynsmyndigheten ska dven
kontrollera att tilliggsavgiften inte dverstiger det 1 lagen angivna
hogsta tillitna beloppet. Bedémningen ir att Transportstyrelsen
inte fir fler uppgifter 1 egenskap av tillstdndsprévande och
tillsynande myndighet. ~ Myndigheten ska fi meddela de
foreligganden och férbud som behovs f6r att regelverket ska f6ljas
och férena dessa med vite. Myndigheten féreslds dven 8 meddela
verkstillighetsforeskrifter,  dvs.  tillimpningsforeskrifter — av
administrativ karaktir. Detta foreskriftsarbete kan ses som en del 1
myndighetens ordinarie roll som regelgivande myndighet och
bedéms rymmas inom befintlig ram pd Transportstyrelsens
forvaltningsanslag.
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Enligt gillande ordning tar Transportstyrelsen ut avgifter for
tillstdndsprévningar och fér den tillsyn och de kontroller som
myndigheten utfér. Kostnaderna f6r nu aktuell tillsyn ska tickas
genom avgifter, som det ir meningen att Transportstyrelsen ska
bemyndigas att foreskriva om. Intikterna frin dessa avgifter
kommer, 1 enlighet med de principer som giller f6r myndighetens
finansiering, att redovisas mot inkomsttitel pd statens budget.

Domstolarna

Forslaget innebir, i likhet med det som giller enligt nuvarande
ordning, att tvist om aktuell tilliggsavgift kan provas av allmin
domstol, enligt de regler som giller fér tvistemdl 1 allminhet.
Bedémningen ir att forslaget inte innebir nigon indring som kan
pdverka irendemingden in att kostnaderna ryms inom ramen fér
nuvarande resurstilldelning.

Polismyndigheten

Polisen har redan, enligt den nuvarande lagstiftningen om
ulliggsavgift, ett dtagande att limna handrickning f6r att verkstilla
en eventuell avvisning frin ett firdmedel eller ett omrdde som ir
avsedd for kollektivtrafik. Bedémning dr dirfér att forslaget inte
kommer att innebira 6kade kostnader f6r Polismyndigheten.

Kronofogdemyndigheten

I det fall ulliggsavgiften inte betalas och transportéren viljer att
inleda ett forfarande att anstka om betalningsforeliggande hos
kronofogdemyndigheten ankommer det pa
Kronofogdemyndigheten att hantera detta. Bedémningen ir dock
att forslaget inte kommer att innebira 6kade kostnader for
myndigheten.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om tillaggsavgift i kollektivtrafik
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 1 § i1 lagen om
tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik. Paragrafen anger att lagen
innehiller bestimmelser om de férutsittningar som giller f6r att en
transportdr fir ta ut tilliggsavgift av en person som inte kan
uppvisa giltig biljett 1 kollektivtrafiken. Bestimmelserna giller for
kollektivtrafik som bedrivs pd vig, jirnvig, vatten, spirvig eller
tunnelbana. Med transportdr avses hir den som erbjuder
trafiktjinsten och som for det fall avtal triffas &tar sig att
transportera reseniren. I nuvarande lag anvinds begreppet resenir.
Resenir indikerar att nigon ingdtt eller avser att ing3 transportavtal
med en transportdr. Begreppet person boér anvindas i detta
sammanhang. Nir det giller vad som utgor en giltig biljett avgér
transportdrens villkor vilken slags biljett som kan anvindas fér en
resa. Ofta kan en resenir vilja mellan olika typer av biljetter, t.ex.
en biljett som endast ger ritt till den aktuella resan eller en biljett
som ger ritt till ett obestimt antal resor under en viss period, s.k.
periodbiljetter. Dessutom ir det vanligt med biljetter som
representerar ett visst virde, t.ex. i form av kort till vilka reseniren
kan fora 6ver pengar och dir betalningen dras frin kortet i
samband med den enskilda resan.

Av forsta stycket framgdr 1 vilka situationer tilliggsavgift far tas
ut. Om en person befinner sig ombord p3 ett firdmedel féreligger
som regel inga problem med att visa att personen i friga avser att
resa, reser eller har rest med firdmedlet. Frigan om grund finns f6r
att ta ut tilliggsavgift bor dock bedémas utifrn omstindigheterna i
det enskilda fallet. Nir det giller ett sidant omrdde till vilket
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allminheten har tilltride endast om avgift for giltig biljett har
erlagts avser det ett avgrinsat omrdde, ett s.k. spirromrdde. Det
innebidr att biljett mdiste inképas innan reseniren gir in pd
sparromrddet. Det innebir ocksd att omrddet miste vara tydhgt
utmirkt for att en transportdr ska kunna gora bestimmelserna i
lagen gillande mot en person som inte kan uppvisa giltig biljett
inom ett sidant omréde.

Av andra stycket framgar att med begreppet kollektivtrafik avses
detsamma som 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Dir
definieras  kollektivtrafik genom en hinvisning ull EU:s
kollektivtrafikférordning (2007/1370/EG). 1 artikel 2 a i
férordningen definieras kollektivtrafik som
persontransporttjinster av allmidnt ekonomiskt intresse som
erbjuds allminheten fortldpande. Trafik som har ett annat
huvudsakligt iandamadl in sjilva persontransporten eller som inte
erbjuds allminheten fortlopande omfattas inte. Det giller
exempelvis bestillningstrafik sdsom ordinira taxiresor, vissa
paketresor enligt lagen (1992:1672) om paketresor och sirskilt
bestillda resor som idrottsféreningar, férsamlingar eller skolor
anordnar for sina medlemmar respektive elever. Utanfér
kollektivtrafik faller vidare bl.a. firdtjinst enligt lagen (1997:736)
om firdyinst, riksfirdtjinst enligt lagen (1997:735) om
riksfirdgjinst, skolskjuts enligt skollagen (2010:800) och sidana
forbestillda sjukresor som en vardgivare kan ge ritt ull.

Av tredje stycket framgir att tilliggsavgiften tas ut utdver
biljettavgift.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.3.

2§

Enligt paragrafen fir transportoren ta ut tilliggsavgift endast om

villkoren fér att ta ut tilliggsavgift framgdr av transportdrens

allminna avtalsvillkor. Med allminna avtalsvillkor avses sddana

standardiserade villkor som transportéren tillimpar och som avses

utgdra en del av reseavtalet med reseniren. Villkoren kan t.ex.

reglera férutsittningarna for att 8 resa med transportmedlet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3.
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3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § lagen om tlliggsavgift i
kollektiv persontrafik. Enligt paragrafen medges undantag 1 sddana
fall d3 avsaknaden av giltig biljett kan anses ursiktlig.
Upprikningen i paragrafen ska ses som en exemplifiering, vilket
innebir att befrielse dven ska kunna medges i andra fall om det kan
anses vara uppenbart oskiligt att ta ut tilliggsavgift. Exempelvis
kan avsaknad av giltig biljett vara ursiktlig med hinsyn tll en
persons funktionsnedsittning. I friga om annan omstindighet kan
vara en situation di de elektroniska hjilpmedlen, exempelvis en
biljettautomat, inte fungerar och ndgra andra betalningsméjligheter
inte finns att tillgd.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.3.

43§

Paragrafen syftar till att forhindra att tilliggsavgift tas ut nir frigan
om ansvar for brott redan har prévats. Spirrforcering enligt 4 kap.
6 § 4 ordningslagen (1993:1617) (avser endast tunnelbana) utgérs av
samma konkreta omstindigheter som 1 det enskilda fallet kan
utgora grund for ate tilliggsavgift fir tas ut av en person som inte
kan visa giltig biljett inom ett omrdde for kollektivtrafik som
allminheten har tlltride till endast om avgift for resan har betalats,
s.k. plankning. Det kan konstateras att brottet spirrforcering
endast kan begds 1 Stockholms lin eftersom tunnelbana inte finns
utanfoér Stockholm.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

Tillaggsavgiftens storlek
58

Paragrafen motsvarar kriterierna som anges 1 nuvarande 3 § lagen
om tilliggsavgift 1 kollektiv persontrafik. Av paragrafen framgir
vilka kriterier som transportdren ska félja vid bestimmandet av
storleken pd tilliggsavgiften. Utgdngspunkt fér berikning av
tilliggsavgiften ir de kostnader som transportéren har for
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kontrollverksamheten. Transportéren ska inte foérlora ekonomiskt
pd att kontrollera att resenirerna betalat for biljetterna. En
skilighetsbedémning ska dock goéras bla. med hinsyn ull
biljettpriset. I syfte att uppritthdlla enlighet 1 systemet med
tilliggsavgift ska transportdren hilla sig inom vissa angivna grinser
vid bestimmandet av storleken. Beslut om biljettpris och
tilliggsavgift ligger siledes pd samma part.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.1.

6§

Av paragrafen foljer en beloppsbegrinsning som tilliggsavgiften

inte fir dverstiga. Den angivna nivin foljer en given procentsats av

prisbasbeloppet. Tilliggsavgiften fir for varje overtridelsen inte

overstiga detta hogsta belopp. Bestimmelsen ger inte transportéren

ritt att utan grund bestimma tilliggsavgiften till det hogsta

beloppet, utan berikningen ska ske 1 enlighet med kriteriernai5 §.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.2.

Anmalningsskyldighet och tillsyn
7§

Enligt paragrafen ska en transportér som avser att ta ut
ulliggsavgift anmila detta ull tillsynsmyndigheten. Dirmed har
tillsynsmyndigheten  méjlighet  att  utdva  tillsyn  6ver de
transportdrer som viljer att ta ut tilliggsavgift 1 den trafik som de
bedriver. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

8§

I forsta stycket klargors att det ska finnas en myndighet med uppgift
att utdva tillsyn éver att den transportdér som tillimpar systemet
med tilliggsavgift 1 kollektivtrafiken foljer de 1 lagen stillda kraven
pd att villkoren for att ta ut tlliggsavgift ska framgd av
transportérens allminna avtalsvillkor, att transportéren till
tillsynsmyndigheten ska anmila sin avsikt att ta ut tilliggsavgift
samt berikningsgrunder och storleken pd tilliggsavgiften.
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Tillsynsmyndighetens mojligheter att vidta dtgirder for att
sikerstilla att de foreskrifter som omfattas av tillsynen efterlevs
regleras110 §.

Andra stycket anger att tillsynsmyndigheten har ritt att av dem
som stdr under dess tillsyn pd begiran 3 sidana uppgifter och ta
del av sddana handlingar som behévs for tillsynen. Det underlag
som ligger till grund f6r berikningen av storleken pa
tilliggsavgiften ska innehdlla uppgifter som gor att det ir mojligt
for tillsynsmyndigheten att avgdra hur transportéren beriknat och
utformat tilliggsavgiften utifrdn de krav och kriterier som anges i
lagen. Underlaget ska siledes minst innehilla kostnader som
transportoren har foér att utféra den kontrollverksamhet som
behovs. Vidare ska biljettpriser redovisas.

Av tredje stycket foljer att med tillsynsmyndighet avses
densamma som 1 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Regeringen
har med stéd av lagen om kollektivtrafik beslutat att
Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet (2§ foérordning
(2011:1126) om kollektivtrafik).

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.

938

Av  paragrafen foljer en  upplysning  om att
verkstillighetsforeskrifter fir meddelas. En forutsittning for att
verkstillighetsforeskrifter ska kunna meddelas ir att de inte tillfor
ndgot visentligt nytt 1 sak. Den enskilde fir exempelvis inte dliggas
ytterligare skyldigheter.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.
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Foreldagganden och forbud

10§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenheter i fall d3 det
fordras ett ingripande. Ingripande frin tillsynsmyndigheten kan
exempelvis vara aktuell i en situation d& transportdren inte har
anmilt sin avsikt att ta ut tilliggsavgift, d3 storleken pd
tilliggsavgiften ir satt orimligt hogt 1 férhdllande till de kriterier
som anges 1 lagen, om en transportdr bestimmer tilliggsavgiften
till en hogre nivd dn den 1 lagen hogsta angivna nividn eller om
transportéren inte har informerat om tlliggsavgiften 1 sina
allminna avtalsvillkor. T.ex. kan tillsynsmyndigheten férbjuda
myndigheten att ta ut ulliggsavgift. I forsta stycket ges
tillsynsmyndigheten ritt att meddela de féreligganden och férbud
som behovs for att villkoren 12 §, 5§, 6 § och, 7 § efterlevs. Enligt
andra stycket f3r sidana féreligganden och forbud férenas med vite.
For vitesforeligganden giller bestimmelserna 1  viteslagen
(1985:206).
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.

Bemyndigande
11§

I paragrafen ges bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om avgift for
tillsyn enligt lagen. Den tillsyn som avses syftar pd tillsyn 6ver att
transportéren har anmilt sin avsikt att ta ut tlliggsavgift till
tillsynsmyndigheten, att transportéren har informerat om
ulliggsavgiften 1 sina avtalsvillkor och det underlag som
transportdren anvint sig av foér berikning av tilliggsavgiften och
som transportdren pd begiran ska limna till tillsynsmyndigheten.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.1.
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Ds 2016:9 Forfattningskommentar

Forfarandet vid uttag av tillaggsavgift
12§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 5 § lagen om
tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.

Av paragrafen foéljer att en transportér som tillimpar
tilliggsavgift enligt lagen ska ha ritt att avvisa den som vigrar att
betala biljett eller tilliggsavgift och att Polismyndigheten ska limna
handrickning f6r att verkstilla en sidan tgird.

Bestimmelsen behandlas i1 avsnitt 4.7.1.

13§

Paragrafen reglerar inkasseringsférfarandet av tlliggsavgiften. En
utfirdad tilliggsavgift dr ingen exekutionstitel. Om den som fitt en
betalningsuppmaning inte betalar krivs fér att den ska kunna
verkstillas att betalningsansvaret faststills genom dom eller annan
exekutionstitel.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

14§

Enligt paragrafen ir ritten att fora talan begrinsad 1 tiden.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

15§

Av paragrafen framgdr att det ir transportdren som ansvarar for att
den person som utfirdar en eventuell ulliggsavgift 1
kollektivtrafiken ir vil insatt 1 de regler som giller inom aktuellt
omride.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.7.1.
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Férfattningskommentar Ds 2016:9

6.2 Forslaget till lag om @ndring i ordningslagen
(1993:1617)

4 kap.

10a§

Paragrafen idr ny. Den anger nir frigan om ansvar {or brott inte fir
provas.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.4.

6.3 Forslaget till forordning om tillaggsavgift i
kollektivtrafik

1§

Paragrafen anger att Transportstyrelsen har méjlighet att meddela
verkstillighetsforeskrifter avseende de uppgifter och de handlingar
som myndigheten behéver for sin tillsyn.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.6.

23§
Paragrafen anger att Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter

om avgifter for tillsyn over tilliggsavgiften.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.6.1.
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Forslaget 1 SOU 2009:81 till lag om
andring i lagen (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Forslag till lag om andring i lagen (1977:67) om
tillaggsavgift i kollektiv persontrafik

Hirigenom  foéreskrivs

1 friga om lagen (1977:67)

om

tilliggsavgift i kollektiv persontrafik
dels att 4 § ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 5 och 6 §§ ska betecknas 4 och 5 §§,
dels att 1-4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som driver kollektiv

persontrafik, for vilken
regeringen eller
forvaltningsmyndighet  faststiller
taxa, fir under de
forutsittningar som anges 1

denna lag taga ut tilliggsavgift
av resande som ej kan forete

giltig biljett.
Regeringen eller
forvaltningsmyndighet som

regeringen bestimmer  far
foreskriva att denna lag skall
gilla dven annan wutévare av
kollektiv persontrafik dn sddan

Den som Den som driver
kollektiv persontrafik fir under
de forutsittningar som anges i
denna lag bestimma storleken pd
och ta wut tilliggsavgift av en
person som inte kan uppvisa giltig
biljett ombord pa fardmedlet eller
inom ett omrdde for jarnvigs-,
sparvégs-eller  tunnelbanetrafik
all  wvilket  allmdnbeten  dger
tilltride endast om fardavgift har
erlagts.
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Bilaga 1

som avses i forsta stycket.
Tilliggsavgift tages ut utdver
avgift for biljett.

Ds 2016:9

Tilliggsavgift tas ut utdver
avgift for biljett.

2§

Tilliggsavgift fir ej tagas ut

om avsaknaden av giltig
biljett fir anses vara ursiktlig
medhinsyn tll den resandes

dlder,  sjukdom,  bristande
kinnedom om lokala
torhillanden eller annan
omstindighet.

Tilliggsavgift fir inte tas ut

om avsaknaden av giltig
biljett fir anses vara ursiktlig
med hinsyn till personens lder,
sjukdom, bristande kinnedom
om lokala foérhillanden eller
annan omstindighet.

3§

Tilliggsavgift bestimmes till
belopp som ir skiligt med
hinsyn ull  trafikutévarens
kostnader for biljettkontrollen
och avgiften f6r den biljett som
har avkrivts den resande men
som han ¢ har kunnat forete.

Tilliggsavgift bestimmes till
belopp som ir skiligt med
hinsyn  ull  trafikutévarens
kostnader for biljettkontrollen
och avgiften f6r den biljett som
har avkrivts en person men som
han inte har kunnat uppoisa.

43§

Resande som vigrar att l6sa
biljett eller erligga tilliggsavgift
fir avvisas frin firdmedlet av
tjinsteman som utfor
avgiftskontroll. Vad som nu har
sagts om firdmedel giller dven
sddant omride for jirnvigs-,
sparvigseller  tunnelbanetrafik
till  vilket allminheten iger
tilltride endast om firdavgift
har erlagts.

P3 begiran av

tjinsteman

Person som vigrar att l§sa
biljett eller erligga tilliggsavgift
fir avvisas frin firdmedlet av
tjinsteman som utfor
avgiftskontroll. Vad som nu har
sagts om firdmedel giller dven
sddant omride for jirnvigs-,
sparvigs eller tunnelbanetrafik
tll  vilket allminheten Zdger
tilltride endast om firdavgift
har erlagts.

som utfor  avgiftskontroll

limnarpolismyndighet handrickning for verkstillande av sidan
avvisning som avses 1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft 1 juli 2010.
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