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av Helena Leander m.fl. (MP)

Minskad kottkonsumtion

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mal om minskad klimatbelastning fran kéttkonsumtion-
en med minst 25 procent till 2020.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mal om minskad kéttkonsumtion med minst 25 procent
till 2020.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at statliga verksamheter att minska koéttkonsumt-
ionen med minst 25 procent till 2020.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur animalieproduktionens miljokostnader kan
beskattas.'
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Motivering

Sedan 1990 har genomsnittsvenskens konsumtion av kott och kéttprodukter
6kat med 44 procent. Per dag motsvarar det drygt 190 gram, vilket med rige
overskrider Livsmedelsverkets nuvarande rekommendationer pa 140 gram per
dag — rekommendationer som i sig inte &r nagra miniminivaer utan ar fram-
tagna for att visa hur en traditionell svensk blandkost kan komponeras for att
tillgodose vart ndringsbehov. Denna dverkonsumtion skadar inte bara hilsan
utan ocksé i hogsta grad miljon.

Overskottet av protein gir ut som kvive med avfdringen och bidrar till
overgddningen. Den storsta miljopaverkan sker dock inte vid konsumtionen
utan vid produktionen, dven om det naturligtvis dr konsumtionen som driver
produktionen.

Ar 2006 publicerade FN:s livsmedels- och jordbruksorgan FAO rapporten
Livestock’s long shadow: environmental issues and options' om den globala
animalieproduktionens miljopaverkan. Enligt rapporten upptar produktionen
av animaliska livsmedel — i form av bete och foderodling — 70 procent av
jordbruksmarken i vérlden och star for 8 procent av ménniskans vattenan-
viandning. Dértill star animalieproduktionen for 18 procent av utsldppen av
vixthusgaser. Globalt sett ger avskogning for bete och foderodling det storsta
bidraget — ett problem vi i Sverige indirekt bidrar till genom import av kott
och kraftfoder (soja) fran bland annat Brasilien. Aven svenska djur bidrar
dessutom direkt genom det metan som uppstér vid idisslande djurs matsmalt-
ning och den lustgas som lécker fran gddseln. Animalieindustrin raknas ocksa
som en av de storsta bidragande orsakerna till en lang rad miljoproblem. En-
ligt rapporten férmodas till exempel animaliesektorn vara den sektor som
orsakar mest vattenfororeningar, vilket i sin tur bidrar till bland annat dver-
gddning, forstorelse av korallrev, ménskliga hilsoproblem etcetera.

En dyr omvég

Egentligen ar det inga nyheter. Redan i timligen grundlaggande biologikurser
far man léra sig att grovt rdknat 90 procent av all energi gar forlorad for varje
steg uppat i ndringskedjan. Det innebér att det ar betydligt resurssnélare att
dta vegetabilier direkt &n att forst lata dem processas i ett djur och sen &ta upp
djuret. Hur mycket resurssnalare det dr beror forstas pa vilka djur och véxter
det dr fraga om och hur dessa fods upp respektive odlas.

! Henning Steinfeld, Pierre Gerber, Tom Wassenaar, Vincent Castel, Mauricio Rosales, Cees
de Haan: Livestock’s long shadow: environmental issues and options, UN Food and Agri-
culture Organization, FAO, and the Livestock, Environment and Development (LEAD)
initiative, 2006.
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Annika Carlsson-Kanyama med flera har gjort en livscykelanalys av ener-
gidtgdngen for olika matvaror? som mojliggoér en jaimforelse mellan anima-
liska och vegetabiliska proteinkéllor. Till och med ett importerat alternativ
som sojabdnor kriaver mindre energi (7,9 MJ/kg kokta bonor) dn svenskt kott,
som kriaver mellan 35 (kyckling) och 70 (biff) MJ/kg kokt kott. Den som i
stdllet viljer svenska gula drter kan komma ned i 5 MJ/kg.

Att lata vegetabilierna g& omvégen via ett djur innan de dts upp kriver
ocksa mer mark — 2,5 ganger mer for en typisk blandkost jamfort med en helt
vegetabilisk kost’. For en érlig jimforelse mellan markitgingen for olika
kosttyper bor dock det faktum att djur i vissa omraden betar pa mark som inte
gér att odla tas med i berdkningen — dven om svenska betesdjur endast kan
livndra sig pa bete pd sommarhalvaret. Det dr ocksa viktigt att framhalla att
artrika &ngs- och hagmarker dr beroende av slatter och bete for att behalla sin
artrikedom. Ménga av dessa hdvdberoende arter har minskat kraftigt i takt
med att jordbruket blivit mer storskaligt och specialiserat, sé att djuren betar
pa dkerbeten och matas med kraftfoder i stéllet. Det finns dock ingen generell
brist pa betesdjur som kan hélla dngs- och hagmarker 6ppna, utan problemet
ar snarare den skeva fordelningen av djur mellan regioner och foretag, samt
det faktum att alla djur inte kommer ut pd betesmarkerna.* Det finns dérfor
utrymme for minskad kottkonsumtion utan att dventyra malet om biologisk
mangfald sa ldnge det inte &r naturbeteskottet som viljs bort.

Av hidnsyn till den biologiska méngfalden bor den som vill dta kott alltsd
prioritera naturbeteskott (dock ej att sammanblandas med “naturkott” som
importerats fran Brasilien). Av hinsyn till klimatet bor dock konsumtionen av
kott fran idisslare minska, da dessa orsakar storre utslédpp av véxthusgaser dn
kyckling och grisar. Aven kyckling och grisar har dock i allménhet betydligt
hogre klimatpaverkan dn vegetabiliska proteinkallor, och djurens vilfard kan
dessutom starkt ifrdgaséttas. En sammanvigd miljobedomning skulle darfor
kunna landa i att konsumtionen av alla koéttslag utom naturbeteskott behover
minska.

Mal for minskad kottkonsumtion

Om koéttkonsumtionen skulle minska till Livsmedelsverkets nuvarande kost-
rekommendationer skulle det motsvara en minskning pad drygt 25 procent.
Andra aktorer, som Folkhilsoinstitutet®, foresprakar visserligen ldgre nivder,

2 Annika Carlsson-Kanyama, Marianne Pipping Ekstrém och Helena Shanahan, Food and
life cycle energy inputs: Consequences of diet and ways to increase efficiency, Ecological
Economics 44:2-3, s. 293-307, 2003.

3 Ake Bruce, Dan Egonsson, Thord Karlsson, Olle Pettersson: Vegan — vegetarian — alli-
tare? SLU, 1997.

4 Jordbruksverket: Ett rikt odlingslandskap — Underlag for fordjupad utvérdering 2008.
Rapport 2007:15.

3 Folkhilsoinstitutet, dnr 2008/274.
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men detta kan vara en bra borjan till 2020. Bara att sitta ett sadant politiskt
mal kan ge en viktig signalverkan. Detta bor kompletteras med ett motsva-
rande mél om minskad klimatbelastning fran kottkonsumtionen for att ocksa
uppmirksamma de édtgérder som kan goras pé produktionssidan, dven om
vissa av de utsldpp som hérdr fran biologiska processer kan vara svara att
paverka i storre grad utan risk for oonskade bieffekter.

Bara mal ar dock sillan tillrdackligt for att nd en fordndring. Den offentliga
upphandlingen, till skolkdk, sjukhuskdk och liknande, bor rimligen dra sitt
stra till stacken for att minska den méngd kott som serveras med 25 procent.
Det ar forvisso knappast riksdagens roll att detaljreglera vad som serveras i
skolmatsalar runtom i landet, men déremot kan vi ge stdd till aktdrer som
jobbar med kunskapsstdd till upphandlare, kostansvariga, kockar och andra
som &r involverade i de offentliga maltiderna om hur man pa bésta sitt okar
inslaget av goda och niringsrika gréna rétter. Vi kan ocksa ge uppdrag till
statliga verksamheter med stor maltidsverksamhet som forsvaret och krimi-
nalvarden att minska méngden kott.

Det ska lona sig att vélja ratt

For att na hushallen fyller information en viktig roll, och vi beklagar darfor att
regeringen stoppade Livsmedelsverkets forslag till miljdanpassade kostrad,
som framholl minskad kéttkonsumtion och stdrre omsorg om vilket kott man
viljer som det smartaste miljovalet. Information far dock ofta béttre effekt om
den kombineras med ekonomiska styrmedel som gor att de miljosmarta valen
I6nar sig béttre. Miljoskatter brukar framhallas som ett verksamt och kost-
nadseffektivt styrmedel som later fororenaren betala. Sérskilt den som vérnar
om marknadens funktionssétt borde uppskatta miljoskatter som kompenserar
for de marknadsmisslyckanden som uppstar nér priset pa en vara inte speglar
de fulla samhéllsekonomiska kostnaderna, som nér varan ger upphov till
miljoskador som ndgon annan far lida av.

Teoretiskt sett vore alltsa det bésta séttet att direkt beskatta de miljopro-
blem som animalieproduktionen ger upphov till, exempelvis genom koldiox-
idskatter som verkligen speglar koldioxidens sambhéllskostnad, skatter pa
utsldpp av metan, lustgas och ammoniak, kénnbara skatter pd miljofarliga
bekdmpningsmedel som anvénds i foderproduktionen, skatter pa naringslack-
age fran godselhanteringen osv. I viss utstrickning forekommer detta redan,
och kan behdva utvecklas och skérpas, men i andra fall ar beskattning inte en
lamplig 16sning. Effektiv beskattning forutsétter antingen att man kan méta
och beskatta utsldppen direkt eller att det finns en relativt stark korrelation
mellan utsldppen och den vara man beskattar. Nar det till exempel géller
nédringsldckage fran godselhanteringen ar det knappast forsvarbart att konti-
nuerligt méta utsldppen fran varenda godselstack, och da utsldppen beror pa
sd manga faktorer &r det svart att hitta ndgot lampligt att koppla beskattningen
till. I sédana ldgen &r inte skatter i produktionsledet ett optimalt styrmedel.

En beskattning av boskapsuppfodningens miljopaverkan maste ocksa ta
hénsyn till det faktum att vi lever i en globaliserad virld. Ett forslag som lyfts
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fram for att minska boskapsuppfodningens miljopaverkan &r att infora en
sdrskild skatt pa kraftfoder, som i Sverige och resten av Europa till tre fjérde-
delar dr importerat, for att stimulera en 6vergang mot mer lokalt odlat grovfo-
der och bete. En séddan skatt dr definitivt vérd att titta ndrmare pa, men om
skatten blir alltfor hog finns risken att svenskt kott fordyras pa utlandskt kotts
bekostnad, med resultatet att konsumenterna véljer utldndskt kott i stéllet.

Ett annat forslag, som saknar den mer direkta utslappsbeskattningens teo-
retiska skonhet, men & andra sidan ar enklare och kan antas ge mindre pro-
blem med att produktionen bara flyttar utomlands, 4r att helt enkelt ldgga en
schablonskatt pa animaliska livsmedel som ska tdcka de genomsnittliga mil-
jokonsekvenserna. Precis som andra punktskatter skulle den triffa savél in-
hemska som importerade produkter. I vilken utstrickning skatten skulle diffe-
rentieras utifran olika djurslags olika miljopaverkan behdver undersdkas nog-
grannare. Miljoskal talar for differentiering, medan enkelhetsskdl och det
faktum att samma djurslag kan ha olika miljopaverkan beroende pa hur och
var de fods upp talar for mer enhetlighet. Aven avgrinsningsfragor, limplig
nivd med mera kan det behdva tittas ndrmare pa. Fragan om en animalieskatt
eller andra sitt att beskatta boskapsuppfodningens miljokonsekvenser bor
dérfor utredas.

Stockholm den 3 oktober 2012

Helena Leander (MP)

Stina Bergstrom (MP) Maria Ferm (MP)
Lise Nordin (MP) Valter Mutt (MP)
Bodil Ceballos (MP)
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