Forsvarsutskottets betinkande
1976/77: 2

med anledning av motion om markforvirv for militira dndamal

I motionen 1975/76: 881 av herr Korpds m. fl. (c) hemstiills att riks-
dagen beslutar att hos regeringen begiira dversyn av former och villkor
for statliga mark{orviry for militira dndamal och utfirda instruktioner
eller, i dc fall sd kriivs, foresld riksdagen sadana iindringar i gillande lag
att motionens forslag under punkterna 1—3, 5 och 6 tillgodoses.

Yttrande Over motionen har efter remiss inkommit frin fGrsvarcts
fastighctsnimnd och forsvarets fredsorganisationsutredning. Vidare har
civilutskottet pa begiiran yttrat sig i drendet.

Forsvarets markbehov och markanskaffring

Forsvarsmakten har for sin verksambhet i fred ett stort behov av mark.
Det militdra forsvaret forfogar i dag over ca 216 000 ha mark for ov-
ningsindaméil. Huvuddelen av denna tillhdr forsvarsmakten eller do-
minverket. En mindre del arrenderas. Av marken disponcrar armén
183 500, marinen 8 000 och flygvapnet 24 500 ha.

Forsvarsmakten disponcrar vidare ctt omrade om ca 165 000 ha do-
min- och kronodverloppsmark i 6vre Norrlands inland for robotforsok
m. m. Hértill kommer ca 13 000 ha, som fdrsvaret dger eller pd annat
sitt disponerar for befistningar.

Uppgilterna ir himtade ur forsvarets fredsorganisationsutrednings
slutbetinkande del 1 (Ds F6 1976: 1), som innehiller utgangsvirden for
forslag i ett kommande betiinkande angdende fredsorganisationens fram-
tida struktur. I betinkandct redovisas ocksa ctt forsok att klarligga for-
svarsmaktens behov av ytterligare mark for 6vningsindamal. Enligt o-
rcliggande uppgifter dverviger man f. n. att utvidga skjutfiltet i Skil-
lingaryd (ca 8 000 ha) och anskaffa ctt nytt pansarévningsfilt p& Got-
land (ca 700 ha). Vidare prévas behovet av nya Ovnings- och skjutfalt
for Virmlands regemente (I 2/Fo 52) i Karlstad och Hallands regemente
(I 16/Fo31) i Halmstad. Marinen och flygvapnet har i huvudsak den
mark de behover.

Forsvarets markfragor har efter hand fatt en allt stdrre betydelse. Det
understryks bl. a. genom foljande uttalande i de kompletterande dircktiv
som fredsorganisationsutredningen (FFU) fick i maj 1974:

Forsvarets 6kade behov av mark fér 6vningsindamal har kommit att
alltmer konkurrera med behov av mark f6r andra dndamail och har dir-
igenom medfort allt svarare avvigningar mot andra samhillsintressen.
Det dr angeldget att FFU beaktar dessa forhallanden. Riksdagen har be-

slutat (mot. 1974: 1282, FoU 1974: 19, rskr 1974: 190) att ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad forsvarsutskottct har anfért om Sverviganden ré-
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rande markforvirv for det militira forsvarct. Utskottet har framhallit
att den konflikt som i vissa fall rider mellan samhillsintresset av Sv-
ningsmark fOr forsvarets rikning och markiigares berittigade intressen
pa senarc ar har blivit mera pataglig. Aven allmidnheten och kommu-
ner m. m. berdrs inte séllan niir man utvidgar militdra 6vningsfilt. Enligt
utskottet finns det anledning att Sverviiga mdjligheter av det slag som
redovisats i motionen 1974: 1282 samt att frigan bor ses i ett stort sam-
manhang och att den bor bli foremal for utredning. Enligt min mening
bor FFU:s uppdrag omfatta dven en sddan utredning.

For forsvarets markanskaffningar har utbildats en viss rutin som i
korthet kan beskrivas pi {6ljandc sitt.

Med armén som exempcl ankommer det i forsta hand pd forsvars-

grenschefen i dennes cgenskap av programmyndighet att ta stillning till
en ifrdgasatt markanskaffning. Innan s& sker uppdrar chefen for armén
— cfter kontakt med fortifikationsforvaltningen — &t den militarbefil-
havare inom vars omrade det bchdvs mark att gdra cn grundliggande
utredning. Militirbefilhavaren uppdrar i sin tur vanligen &t vederbdrande
forbandschef att utfora uppdraget.
. P& grundval av den utredning som militirbefdlhavaren ldgger fram
provar chefen fér armén markbehovet och hemstiller i forckommande
fall — efter samrdd med fortifikationsfdrvaltningen — hos regeringen
om crforderliga atgirder for att marken skall kunna forvirvas. Armé-
chefens framstidllning remitteras av forsvarsdepartementet till forsvarets
fastighetsndmnd for yttrande. Om nidmnden vid sin bedomning finner att
marken bor forvirvas sker en preliminiir kostnadsuppskattning. Den ut-
fors av fortifikations{Srvaltningen.

Efter beredning i férsvarsdepartementet tar regeringen stillning till
det framlagda forslaget och ligger — om markanskaffningen anses bora
komma till stdnd — fram [6rslag hdrom i proposition till riksdagen. Vid
bifall till propositioncens forslag uppdrar regeringen at fortifikations{or-
valtningen att genomf{Sra den beslutade markanskaffningen. Om det an-
ses nddviindigt tillsitter regeringen cn sérskild delegation som far i upp-
drag att forhandla med markégarc och andra intressenter.

En forsta atgiird vid markanskaifning ir att underritta berdrda mark-
iigare om riksdagens beslut. Direfter viirderas de fastigheter som ingér i
markomradet. Denna virdering ut{ors ofta av siirskilt anlitade sakkun-
niga med god kinnedom om de lokala forhallandena, prislige m. m.
Efter virderingen inleds forhandlingar med markiigarna om ersitt-
ningsbeloppens storlek och vriga villkor. Vanligen leder dessa {orhand-
lingar till frivilliga 6vercnskommelser. Om Svercnskommelse inte kan
triffas, fir man tillgripa expropriationsforfarandec.

Storre markanskaffningar ar normalt ganska tidskridvande. Det tar i
allmiinhet mellan fem och tio ar att slutféra anskaffningen frin det att
den grundliggande utredningen paborjas. D=t kan ocksd ta dnnu ling-
re tid.
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Motionen

Forsvarsmaktens behov av mark for militir Ovningsverksamhet ifraga-
siitts inte i motionen 1975/76: 881. Erfarenhetsmissigt medfor markfor-
virven emellertid ofta problem for markigare och andra. Dessa problem
finner motioniirerna det angeldget att komma till ritta med. Man bor
enligt motiondrerna forsoka finna former for dc statliga markforvir-
ven for militira dndamél som bidrar till att minska oliigenheterna och
de ckonomiska forlusterna for de manniskor som drabbas, samtidigt som
forsvarsmaktens onskemdl om och behov av mark fér 6vningsverksam-
het tillgodoscs. Motiondrerna pekar pa risken fOr att det i annat fall latt
uppstar en negativ attityd frin medborgarnas sida gentemot det militdra
forsvaret.

Motiondrerna framhdller att forsvarets fredsorganisationsutredning
har i uppdrag att se Sver former och villkor f6r militira markforvirv.
Dc nojer sig dirfor med att i motionen ange néigra angcligna omraden
dir forindringar enligt deras mening bor skc. Andringsférslagen redo-
visas under foljande sex punkter, namligen

1. undvikande av intrdng i produktiv dkermark,

. anvindning av mark som redan tidigare ir i statlig dgo,

. markkompensation i stillet f6r ckonomisk kompensation,
. dndring av beskattningsreglerna,

. nya former for samrid och

. stod {6r den lokala befolkningens forhandlingsmdjligheter.

Punkten 4 om beskattningsreglerna har behandlats i en sdrskild mo-
tion som riksdagen redan har tagit stillning till (mot. 1975/76: 882, SkU
1975/76: 63, rskr 1975/76: 389). Ovriga punkter inncbir i korthet fol-
jande.

1. Akermark skall { princip inte fa tas i ansprak for bebyggelse. Prin-
cipen om sérskilt skydd {or produktiv dkermark bor dven hivdas nar det
giller andra atgiarder som omdjliggdr livsmedelsproduktion pid mark-
omriden som i dag utnyttjas for detta. Konsekvensen hidrav blir att

N W

generella regler for markforvirv {or militdra $vningsindamal skapas,
som tvingar forsvarsmakten att i forsta hand inrikta planeringen av
skjutfiltsutvidgningar och nya skjut- och Ovningsfilt till omraden som
f. n. inte utnyttjas for livsmedelsproduktion.

2. Behovet av mark for 6vningsdndamal bor i forsta hand tillgodoses
genom #ndrad anvindning av mark som redan tidigare ir i statlig dgo.
En sidan generell regel innebir att privata markiigare inte i samma ut-
strickning som nu mot sin vilja behdver patvingas en markforsiljning.

3. Man bér vidga mojligheterna f6r markigarc att fi kompensation
for patvingad markforséljning genom Overtagande av annan likvirdig —
i forsta hand statligt igd — mark. Vid bedomningen av lampliga plat-
ser {0r nya skjut- och Ovningsfilt m. m. bor man ocksa viga in de moj-
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ligheter till markkompcnsationer frin statens sida som forcligger. De
lokala lantbruksnimnderna bér — nir det giller kravet pa likvardig
mark — kunna ges uppgifter att vara skiljenimnd i de fall d& staten
och den private markiigaren intc inbdrdes kunnat komma &verens om
viirderingen av den mark som staten crbjuder som kompensation.

5. Som det nu &r fir endast vederbdrande markégare pa ett tidigt sta-
dium information om den planering som péagér. Det ir angeliiget att den
lokala befolkningen — markiigare lika vil som icke markigare — ock-
sa informeras om cventuella planer pa t. ex. cn skjutfiltsutvidgning och
ges mojlighet att ta stiillning dels till planeringen som sadan, dels till
detaljutformningen och grinsdragningen for en sddan utvidgning. Erfa-
renheten visar, att det kan vara mdjligt att dstadkomma kompromisser
som tillfredsstéller savil de militira behoven som den lokala befolk-
ningens krav.

6. Samhillet miste betrakta den lokala befolkningen som samarbets-
part och inte som motpart. For att denna befolkning pa lika villkor skall
kunna fora fram sin syn pa planer och alternativ méste savil enskilda
berdrda som sammanslutningar av intressenter kunna fa stdd ekono-
miskt, juridiskt och pd annat sitt. Sidant stdd maste kunna utgd dnda
frin det att plancr och alternativ borjar dryftas till dess forvirv even-
tuellt sker.

Remissyttrandena

Férsvarets fastighetsndmnd understryker att man vid forsvarcts mark-
anskaffningar inte bor gora stdrre intring pa enskilda minniskors vi-
scntliga intressen dn som &dr nodvindigt. Nir den enskildes intresse maste
vika fOr allminnyttan dr det ocksd angeldget att atgdrder si langt moj-
ligt vidtas for att minska oldgenheterna. I sin naturliga och legitima stri-
van att 51§ vakt om sin egen intressesfir har — framhaller nimnden —
cnskilda minniskor ofta svart att acceptera de personliga uppoffringar
som krivs for att tillgodose det allminnas nytta.

Yttrandet fran forsvarets fredsorganisationsutredning innehéiller cn
hiinvisning till vad utredningen skulle komma att anfora i det slutbe-
tinkande del 1 (Ds F6 1976: 1) som avldmnadecs forst efter remisstidens
utging. I betinkandet ger fredsorganisationsutredningen sin principiella
svi pa de markproblem varom hir dr fraga.

Civilutskottet, vars yttrande fogas som bilaga till detta betéinkande,
crinrar om och betonar vikten av att totalfdrsvarets ansprdk pa mark-
anviindningen fogas in i den Oversiktliga planeringen si att anspriken
kan vigas mot konkurrerande intressen innan lasningar uppstar som be-
gransar de slutliga valmdjligheterna.

De olika delfragor som aktualiseras i motionen foranleder foljande
kommentarer frin civilutskottet och forsvarets fastighetsnimnd.
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Vad betriffar anvindningen av produktiv dkermark erinrar
civilutskottet om de riktlinjer som riksdagen har godtagit (senast CU
1975/76: 1 s. 11—14) och som innebir att restriktivitet skall iakttas nir
det giller att ta i ansprak jordbruksmark f6r andra #ndamal. Dessa rikt-
linjer bor enligt civilutskottet beaktas dven av de statliga myndigheter
som bercder forvirvsirenden betriffande mark for forsvarsindamal. Vid
viigningen i det enskilda fallet far ddrvid hir som cljest beaktas ett cven-
tuellt sirskilt bechov av viss mark. Motiondrernas syftc anses i denna dcl
helt tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgird.

Forsvarsmakten behGver Oppen terriing att Gva i, framhaller forsvarets
fastighetsndmnd, och sadan terriing bestir vanligen av odlad mark. Det
ar emcllertid enligt nimndens mening sjilvklart att man bdr undvika att
ta hogproduktiva marker i ansprak. Ndmnden har konsekvent f6ljt den-
na princip i sin verksambhet.

Onskemalet att man i forsta hand skall ta i ansprik statlig
mark kan civilutskottet inte fororda som en genercll regel. Vare sig
ett krav pa viss markanvindning kommer fran militirt eller annat hail
maste den allminna ldmpligheten fran samhillssynpunkt i forsta hand
vara avgorande.

Intc heller forsvarets fastighetsnidmnd {inner cn sadan gencrell regel
anvandbar. Namnden anfor:

Skall man uppnd ett resultat som totalt sctt dr si tillfredsstillande
som mojligt bér man inrikta rekognosceringen for ny militir Gvnings-
mark efter andra kriterier dn vem som dr dgare till marken. Ett forsta
krav ir givetvis att marken #r anviindbar fér de dvningar som dct ir
fraga om. Likasd bor man striva efter att finna mark som intc dr hog-
produktiv {6r vare sig jord- eller skogsbruk. Marken bor inte ha storre
betydelse for permanent- cller fritidsbebyggelse cller for det rorliga fri-
luftslivet. Dar bor inte bo alltfér manga manniskor. Inverkan pa kom-
munikationer, naturvardsintressen o. d. bor inte vara alltfor besvirande.
Ovningsmarken fir intc heller ligga alitfor lingt bort frin (Grldggnings-
orten. D4 uppkommer ndmligen oacceptabla transportkostnader, forlust
av dyrbar Svningstid och sociala oldgenhcter {6r fast anstillda och virn-
pliktiga. Aganderittsforhallandena betriffande marken kan under si-
dana omstiindigheter endast tililmitas underordnad betydelse.

Nir det giiller markkompensation tar civilutskottet upp kra-
vet pa likvirdig mark. Limpligheten fran allmin planeringssynpunkt
bor enligt civilutskottets mening vara avgdrande. Diremot bdr det dver-
viigas om det kan ges 6kade mojligheter att soka tillmtesga ctt Gnskemal
om ersittningsmark till jordbrukare — limpligen genom bistind frin
lantbruksnimndernas sida.

Forsvarets fustighetsnimnd pekar pa svarigheterna att skaffa Iimp-
lig bytesmark. Mark som ”blir over” darfdr att staten vid markforviirvets
genomforande far kopa mer mark dn som skulle ingd i dvningsidltet
bor i forsta hand anviindas for byte. Aven mark som lantbruksndmn-
derna dger bor kunna komma i fraga hirfor och det finns enligt fastig-
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hetsnimnden anledning for statsmaktcerna att understryka detta. Mojlig-
heterna att anvinda dominmark for markbyte bor ocksé tas till vara.
Det iir emellertid enligt nimndens mening inte mdijligt att sld fast cn
princip att markkompensation skall crbjudas f6re ekonomisk kompensa-
tion.

Frigan om nya former f0r samrad berdr en viktig fas i
den allmidnna fysiska plancringen, framhéller civilutskotter. De militidra
anspriken kan ha kommit att framstd som scparata krav frin statens
sida. Civilutskottet anfor vidare:

Civilutskottet har tidigare (CU 1975/76: 1 s. 21—22) forutsatt att be-
rorda myndigheter pd total{orsvarcts omrade soker oversiktligt for i
{6rsta hand kommunerna prescntera langsiktiga ansprak pa ctt si tidigt
stadium som mdjligt. Detta torde ocksad ligga inom det utredningsupp-
drag som getts forsvarets fredsorganisationsutredning. Utskottet utgick
i detta sammanhang ocksa frin att storre markanvindningsfragor dven
inom totalfdrsvarets omrade behandlas och bedéms med hidnsyn tagen
till den fysiska riksplaneringens riktlinjer. Under dessa forutsittningar
kan motiondrernas 6nskemaél anses tillgodosedda.

Med hinsyn till den kommunala Oversiktliga planering som nu ut-
vecklas anser civilutskottct att kontakt bor tas med vederbdrande kom-
mun redan pa ett tidigt utredningsstadium. Det 4r viktigt att forsvarets
fastighetsnimnd 1 sitt arbete ocksd pa ctt tidigt stadium kan tillféras
synpunkter fran andra in myndigheter och markigare.

Forsvarets fastighetsndmnd framhaller for sin del att nimnden regel-
missigt borjar sin utredning med informationer till lansmyndighcterna,
forctridare for berdrda kommuncr och markiigarc. Aven massmedierna
informeras och ignar vanligen stor uppmirksamhet &t saddana projekt.
Hiirigenom &r det vil sorjt for att alla som kan ha intressen att bevaka
nas av information. Dect ir saledes cnligt fastighctsniimndens uppfattning
redan nu vil sorjt f0r informationen i hithérande {rigor och for mégj-
ligheterna att pé saklig grund paverka forslagen.

Huruvida information skall limnas pé ctt tidigare stadium far enligt
fastighetsnimnden beddmas fran fall till fall. Nimnden varnar bestimt
16r att ligga fast ndgra regler hiirom. Resultatet kan bli att ett stort
antal minniskor utsitts f6r oro och bekymmer alldeles i onddan.

Vad slutligen angdr den lokala befolkningens férhandlings-
mdjligheter erinrar civilutskottet om sitt forslag i betiinkandet CU
1975/76: 28 (s. 8), att man i samband med arbectet pi en ny planlag-
stiftning gor en forutsittningslds utredning betriiffande mojligheten och
lampligheten av att genom den allmiinna rattshjdlpen eller pa annat sitt
bistd allminhct och sakdgarc med radgivning e. d. i planfragor. Nigon
ytterligare atgérd anscr civilutskottet inte nu péikallad.

Forsvarets fastighetsndmnd har under sin mer @n 20-iriga verksam-
het inte kunnat finna att det brister i markiigares och andra lokala in-
tressenters formiga att sjdlva fora fram sina synpunkter. Nimnden &r



FoU 1976/77: 2 7

opartisk och kan — niir s& anses befogat — lata utfora specialutred-
ningar med anledning av synpunkter som framforts. Med hénvisning
ocks? till det stod som den lokala befolkningen kan fi av kommuner
och linsmyndigheter anser nimnden det inte vara motiverat med nagra
speciclla stodatgirder.

Utskottet

Nir det giller markanviindningen i stort har man att félja de rikt-
linjer for samhiillsplaneringen som statsmakterna har beslutat om. Hos-
ten 1972 faststidlldes dels riktlinjer for den fortsatta regionalpolitiska
planeringen (prop. 1972: 111 bil. 1, InU 1972: 28, rskr 1972: 347), dels
riktlinjer for hushillningen med mark och vatten och lagstiftning for att
frimja sddan hushillning (prop. 1972: 111 bil. 2 och 3, CU 1972: 35,
rskr 1972: 348). Pifdljande ar togs ett beslut om medlen i den fortsatta
regionalpolitiska stodverksamheten m. m. (prop. 1973: 50, InU 1973: 7,
rskr 1973: 248).

Riktlinjerna for den Overgripande samhillsplancringen giller givetvis
ocksa pa forsvarcts omréde. Det #r, som civilutskottet pépekar, viktigt
att totalfGrsvarets ansprak pa markanvindningen fogas in i den Gver-
siktliga plancringen s att anspraken kan viigas mot konkurrerande in-
tressen innan det uppstar lasningar som begrinsar de slutliga valmdgjlig-
heterna. Forsvarsutskottet har tidigare i annat sammanhang uttalat sig
hirfor och anférde ddrvid bl. a. foljande (FOU 1973: 22 5. 12):

Hushillningen med mark och vatten har sjilvfallet nidra samband
med politiken pd andra omradden. Den fysiska riksplancringen maéste
ocksd utgd fr&n maélen fOr t.cx. den ekonomiska politiken, regional-
politiken, industripolitiken, jordbrukspolitiken, trafikpolitiken och for-
svarspolitiken. De mil som var for sig stillts upp inom dessa omraden

ter sig delvis motstridiga. Atgidrder som bedoms angeligna ur en aspekt
kan ibland fi icke Onskade konsckvenser vi en annan. En samordning

av planeringen inom olika omraden #r di 6r nodviindig for att si langt
mojligt undvika att icke onskade cffekte: uppstar.

Man har inom det militira forsvavet tidigt uppmirksammat de pro-
blem som den Gkade konkurrensen om mark medi{6r. Forsvarets freds-
organisationsutredning (FFU), som tillsattes ar 1967, fick i uppdrag att
Agna sirskild uppmirksamhet it forbands och utbildningsanstalters be-
tydelse savil fran allmidnt lokaliseringspolitiska synpunkter som med
hinsyn till behov av mark for titorters expansion, trafik- och bostads-
indamal m. m. Det har, som utskottet ocksd kunnat konstatera (F6U
1974: 19 s. 14); visat sig att det ldtt uppstir Konflikter mellan sam-
hiillsintresset av Ovningsmark for forsvarets rdkning och markiéigares
berittigade intressen. FFU har den 31 maj 1974 genom kompletterande
direktiv fatt i uppdrag att ocksd Overviga olika mdojligheter att be-
griinsa forsvarets behov av 6vningsmark.
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Syftet med motionen 1975/76: 881 anges vara att fa till stind en
andring av nuvarande former for forsvarcts markforvirv for att pa det
sittet minska oldgenheterna och de ckonomiska forlusterna for de min-
niskor som maste avstd mark. Motioniirerna hidnvisar till den &versyn
som FFU har i uppdrag att géra. I avvaktan pa resultaten av Oversynen
tar de upp delfrigor som det enligt deras mening dr angeléget att riks-
dagen tar stillning till redan nu. De fragor som utskottet har att be-
handla avser undvikande av intrdng i produktiv dkermark, anvindning
av mark som redan tidigare @r i statlig igo, markkompensation i stillet
for ekonomisk kompensation, nya former for samrid i markirenden
och stdd for den lokala befolkningens forhandlingsmdjlighcter.

Sedan motionen limnades har FFU lagt fram fdrsta delen av sitt slut-
betdnkande (Ds F6 1976: 1) med utgangsvirden for utredningens senare
stillningstaganden. Betdnkandct innehaller bl. a. vissa uttalanden av in-
tressc i detta sammanhang. Betriffande {orsvarets markforvarv anfor
FFU fdljande:

Nar markforvirv maste genomforas for att tillgodose forsvarets behov
ir det ofrdnkomligt att markigare mot sin 6nskan nddgas i det allmén-
nas intresse avstd mark. Ror det sig da om jordbrukare, som vill fort-
siitta sin niring, dr det givetvis Onskvirt att samhillet i gorlig man med-
verkar till att anskaffa annan jordbruksfastighet. Det kan emellertid
vara svart att skaffa ersidttningsmark. Konkurrensen om mark #r stor.
Mark tillhorig doménverket bor ddrfor dven kunna komma i fraga.
Lantbruksnimnderna har en viktig funktion att fylla och nimnderna
har redan i vissa fall medverkat. For att ingen tvekan skall behdva rada
om nimndecrnas funktion i detta hiinseende bdr regeringen pa limpligt
sitt komplettera instruktionen for lantbruksnimnderna.

FFU berdr ocksd forsvarets fastighetsnimnd och dess betydelse for
handliggningen av forsvarcts markirenden. FFU anser att den parla-
mentariska representationen i fastighetsnimnden bor utdkas och att
nimnden bor tillforas expertis i skogs- och lantbruksfragor. Enligt FFU
bor ocksé andra intressenter dn linsmyndigheter, kommuner och mark-
dgare beredas tillfille att fora fram sina synpunkter infér nimnden, t. ex.
berérda nirboende samt lokala representanter for friluftsliv och natur-
vérd.

Utskottet tar {6rst upp de frigor som rér markanvindningen.

Av praktiska och andra skil kan det cnligt utskottets mening vara
svart att inféra gencrella regler som undantar visst slag av mark och i
ovrigt begrinsar handlingsfriheten nir det giller att tillgodose forsvars-
maktens markansprak i det enskilda fallet. Det dr uppenbarligen inte
heller vad motiondrerna har avsett. Aven civilutskottet och fastighets-
nimnden, som i sak redovisar en positiv syn pA motionen, avvisar tan-
ken pd generella regler av detta slag.

Som framgdr av det foregiende har FFU ocksa bedomt saken pi detta
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sitt. De synpunkter och forslag som utredningen lagt fram i sitt senaste
betinkande stiimmer, sivitt utskottet kan finna, vil Overens med mo-
tionens syfte. Utskottet har {or sin del inte nigot att erinra mot de
grunder {6r forsvarets markforvirv som FFU anger.

Erfarenheten visar att informationen i markirenden ibland kan ha
varit bristfillig. Rent principiellt delar utskottct motiondrernas uppfatt-
ning att information om den planering som pagir bor ldmnas sd tidigt
som mojligt och iiven till andra dn markégare som berbrs av en ifraga-
satt markanskaffning. Det bor emellertid — som fastighetsnimnden
framhdller — f& avgoras frén fall till fall nar information limpligen bor
ske. Fastighetsndmndens roll i detta sammanhang far heller inte un-
derskattas. De forslag till forindringar betriffande nimndens samman-
siittning m. m. som FFU har limnat forefaller att vara vil grundade.

Motioniirernas krav pa st6d for den lokala befolkningens férhand-
lingsmojligheter innebir 1angtgdende fordndringar i forhallande till vad
som nu giller. Enligt den praxis som har utbildats pa férsvarets omrade
far siljarcn crsittning {or kostnader som uppkommer under den tid
férhandlingar om kOp av mark pigir men inte for kostnader dessfor-
innan. I motionen yrkas att savil enskilda berérda som sammanslut-
ningar av intressenter skall fa ekonomiskt, juridiskt och annat stéd é@nda
fran det att planer och alternativ borjar dryftas till dess ett forvirv
eventuellt kommer till stand.

Det ligger sjilvfallet 1 fOrsvarets intresse att markforvirv som beddms
vara nddviindiga f6r dess verksamhet sker 1 gott samforstdnd med mark-
dgarc och andra intressenter. Hirfor krdvs inte bara att alla berdrda i
god tid blir informerade om plancrade markanskaffningar. De kan ocksa
behdva stod och hjilp for att kunna ta till vara sina intressen. Fastighets-
nimnden erinrar i detta sammanhang om det stdd som den lokala be-
folkningen kan f& av kommuner och Linsmyndigheter.

Vid foéregdende riksmote vicktes en motion — 1975/76: 872 (¢) —
med begiran om utredning och forslag betriffande juridisk rddgivning
till enskilda i syfte att fOrbiittra allminhetens mojlighet att folja och
paverka planfrigor m. m. Motionidrerna férordade som en limplig 19s-
ning att radgivning tillhandahalls gratis eller till Sverkomlig taxa inom
ramen for rittshjilpen. Riksdagen har pa forslag av civilutskottet hem-
stillt hos regeringen att man i samband med arbetet pd en ny planlag-
stiftning skall utreda mojligheten och limpligheten av att genom den
allminna rittshjilpen eller p4 annat sitt bista allmiinhet och sakiigare
med radgivning e. d. i planfragor (CU 1975/76: 28, rskr 1975/76: 338).
I avvaktan pd resultatet av en sidan utredning bor man enligt forsvars-
utskottets mening inte vidta ndgon #ndring i nuvarande principer for
ersiittning at enskilda av kostnader som fororsakas av forsvarets mark-
ansprak.
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Fragan om en iindring av reglerna {or beskattning av realisationsvinst
vid tvangsforsdljning av fastighet har riksdagen, som forut niimnts, redan
tagit stillning till. Beslutet inncbiir att motionirernas yrkanden i denna
del har tillgodosctts (SkU 1975/76: 63, tskr 1975/76: 389).

Med hinvisning till vad utskottet i det foregiende har anfort hem-
stdller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1975/76: 881.

Stockholm den 26 oktober 1976

Pa {orsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson 1 Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Glimnér (c), Holmqvist (s), Pettersson i Orebro (c), Gustavsson i
Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrom (s), herrar
Bjork i Givle (¢), Brinnstrom (s), fru Ekelund (c), herrar Hedberg (s),
Svartberg (s), Dahlén (fp) och Aulin (m).
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Till férsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstdllt om civilutskottets yttrande dver mo-
tionen 1975/76: 881 av herr Korpis m. fl. (¢) vari hemstills att riks-
dagen beslutar hos regeringen begiira dversyn av former och villkor for
statliga markforvirv for militira dndamdl och utfirda instruktioner eller,
i de fall s& kriivs, foresla riksdagen sidana #ndringar i gillande lag att
motionens forslag under punkterna 1—3, 5 och 6 tillgodoscs. 1 de an-
givna punkterna tas upp foljande 6nskemal:

1. intring i produktiv Akermark bor undvikas,

2. det militira forsvarets behov av mark for Gvningsindamal bor i
forsta hand tillgodoses genom indrad anvdndning av mark som redan
tidigare fr i statlig dgo,

3. ersiittning bor i forsta hand limnas genom att likvdrdig mark till-
handahalls,

5. nya former av samrad maste skapas,

6. den lokala befolkningens {orhandlingsmdjlighcter bér stddjas.

Civilutskottet har haft tillging till de yttranden &Sver motioncn som
avgetts av {orsvarets fastighetsnamnd och forsvarets fredsorganisations-
utredning.

Betriffande produktiv dkermark har riksdagen (senast CU 1975/76: 1
s. 11—14) godtagit riktlinjer som innebir att restriktivitet skall iakttas
nir det giller att ta i ansprak jordbruksmark for andra dndamal. Jord-
brukets intressen kan emellertid inte alltid ges foretriide. For att fa ett
bittre underlag niir det giller att ta stidlining i ett konkret fall har gjorts
och pagdr oversiktliga studier. Regeringen har i sina beslut lin for lin
betraffande den fysiska riksplaneringens nu pigicnde planeringsskede
stilllt upp sérskilda krav pa regionala program och pé dversiktliga planer
samt pekat pa vissa omraden dirutéver diar jordbruksfrigorna skall iig-
nas okad uppmirksamhet. Vidare giller att dven i de omradden som
inte ticks av nimnda speciella krav i kommundoversikt skall tas in rikt-
linjer som beaktar jordbruksintressena. I detta sammanhang bér notcras
att begreppet higvirdig jordbruksmark skall definieras intc endast med
hiinsyn till faktisk avkastningsférmdga utan med hidnsyn dven till jord-
brukets regionala forutsittningar samt dess betydelse for den lokala sys-
sclsiittningen och det lokala serviceunderlaget.

Det iir enligt civilutskottets mening uppenbart att de sdlunda refere-
rade riktlinjerna bor beaktas dven av de statliga myndigheter som bere-
der forviirvsirenden betriffande mark for forsvarsindamédl. Vid vig-
ningen i det enskilda fallet far darvid hidr som eljest beaktas ctt cven-
tuellt sdrskilt behov av viss mark. Motiondrernas syfte fir i denna del
anses helt tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare atgard.
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Nir det giiller onskemalet att i forsta hand ta i ansprak statlig mark
kan civilutskottet inte fororda en foreslagen generell regel. Vare sig ctt
krav pd viss markanvindning kommer frin militdrt eller annat hall
miste den allminna limpligheten frin samhillssynpunkt i foérsta hand
vara avgorande.

Forslaget att den som avstir mark till staten {6r militira dndamél i
forsta hand kompenscras med likvirdig ersittningsmark synes syfta dven
till att dessa maojligheter skall beaktas ocksi i valet av limplig plats for
en anliiggning. Limpligheten ur allmin plancringssynpunkt bor enligt
civilutskottets mening vara avgtrande. Didremot bor det Gvervigas om
det kan ges Okade mojligheter att s6ka tillmotesga ett Snskemadl om er-
sattningsmark till jordbrukarc — ldmpligen genom bistind fran lant-
bruksndmndernas sida.

Vad motioniirerna anfort om nya former for samrdd beror en viktig
fas i den allminna fysiska planeringen — ctt aktivt medborgarinflytande.
I den man ett ansprik frin fOrsvarets sida pa viss mark kan linkas in
pa ett tillrickligt tidigt stadium i den Oversiktliga kommunala plane-
ringen kan motioniirernas syfte ocksd anses bli tillgodosett. Under hit-
tillsvarande forhillanden torde cmellertid dessa ansprak intc alltid ha
kunnat f6ras fram och beaktas i det nu pdgaende plancringsarbetet i an-
slutning till den fysiska riksplaneringen. De militiira anspriken kan dir-
vid ha kommit att framsti som scparata krav {rian statens sida. Civil-
utskottet har tidigare (CU 1975/76: 1 s. 21—22) forutsatt att berdrda
myndigheter pd totalfGrsvarets omrade soker Oversiktligt for i forsta
hand kommunerna presentera langsiktiga ansprak pa ett si tidigt sta-
dium som mojligt. Detta torde ocksd ligga inom det utredningsuppdrag
som getts forsvarets fredsorganisationsutredning. Utskottet utgick i detta
sammanhang ocksd frin att stdrre markanvindningsfrigor dven inom
totalfSrsvarcts omride behandlas och beddms med hinsyn tagen till den
fysiska riksplaneringens riktlinjer. Under dessa férutsidttningar kan mo-
tiondrernas 6nskemal anses tillgodosedda.

Enligt utskottets mening bor, med h#nsyn till den kommunala Sver-
siktliga planering som nu utvecklas, kontakt tas med vederbdrande kom-
mun redan i ett tidigt utredningsstadium. Det ir viktigt att forsvarets
fastighetsnimnd 1 sitt arbete ocksd pd ett tidigt stadium kan tillféras
synpunkter dven {rin andra dn myndighcter och markigarc. Dessa fri-
gor har ocksa tagits upp av fredsorganisationsutredningen.

Slutligen har motionirerna forordat ctt ytterligarc stod {6r den lokala
befolkningens jorhandlingsmdajligheter. Civilutskottet har i betiinkandet
CU 1975/76: 28 (s. 8) forcslagit att man i samband med arbetet pa en
ny planlagstiftning gér en forutsittningslos utredning betridffande mojlig-
heten och Limpligheten av att genom den allminna rittshjilpen eller pd
annat sitt bistd allminhet och sakiigare med rddgivning e. d. i planfra-
gor. Négon ytterligare atgird kan nu inte anscs pakallad.
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Civilutskottet vill i detta sammanhang allmdnt sctt erinra om och be-
tona vikten av att totalférsvarets ansprdk pa markanvindningen fogas in
i den Oversiktliga plancringen s& att anspriken kan vidgas mot konkur-
rerande intressen innan lasningar uppstar som begrinsar de slutliga
valmojligheterna.

Stockholm den 11 maj 1976

Pa civilutskottets vignar
ELVY OLSSON

Niérvarande: fru Olsson i H6I6 (c), herrar Bergman i Goteborg (s),
Petersson i Nybro (s), Wennerfors (m), Lindkvist (s), Henrikson (s),
Strémberg i Botkyrka (fp), Mattsson i Skee (c), Jadestig (s), Olof Johans-
son i Stockholm (c), Claeson (vpk), fru Landberg (s), herr Persson i
Karlstad (s) och fru Andersson i Hjdrtum (c).
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