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Spelfragornas fortsatta hantering 1
enlighet med EG-ratten

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om spelfrdgornas fortsatta hantering i enlighet med EG-rétten.

Motivering

Den svenska spelmarknadens fordndring kdnnetecknas av saktfardighet. Ex-
pansiv retorik ersitter konkret handling och bidrar till att politiken med tvang
definieras juridiskt. Svenskt rittsmedvetande riskerar att urholkas genom
allvarliga motsatsforhallanden, sdsom social skyddshiansyn & ena sidan tycks
std 1 konflikt med inkonsekvent maktdelning och ren vinstmaximering fran
statens bolag & andra sidan i strid med EG-rétten. Vidare tycks den avgorande
proportionalitetsprincipen saknas inom den nationella ordningen. Nu har Svea
hovritt beslutat att soka besked av EG-domstolen om den svenska lotterila-
gens EG-rittsliga forenlighet i malet mot forre chefredaktdren for Aftonbladet
Anders Gerdin och Expressens Otto Sjoberg i malet som giller brott mot
lotterilagens 38 §, dvs. “frimjandeférbudet”. Sveriges spelpolitik provas
ddrmed i hogsta domstolen i Europa.

Den péagéende Spelutredningen under ledning av Jan Nyrén har fatt i upp-
gift att ta fram en delvis ny spelpolitik. Men det &r en omvéndelse under gal-
gen och med reservationer. Aven den nya politiken kan innebira fortsatta
intressekonflikter och sté i fortsatt konflikt med samhillsutvecklingen. Spel-
utredningen skall bland annat titta pa

? hur en uppstramning och modernisering av regelverket kan ske i syfte att
stirka de allmdnna skyddsbehov som skall std i forgrunden for svensk
spelpolitik, inklusive marknadsforingsrestriktioner och tydligare krav pa
de statligt kontrollerade bolagen,
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? kartldgga i vilken utstrackning vissa spel kan anses framkalla spelberoende
med utgangspunkt i den nuvarande modellen for spelregleringen och att de
mest bekymmersamma spelen endast skall kunna bedrivas i strikt reglerade
former,

? beddma om det av EG-rittsliga, tekniska eller andra skél inte 4r mojligt att
inom alla spelformer strama upp det nuvarande regelverket och i sé fall f6-
resla ett delvis nytt system som ocksé inbegriper andra aktdrer &n befint-
liga, med en inriktning pé att de sociala skyddsaspekterna genomgaende
ges hog prioritet.

Spelutredningen tycks didrmed syfta till att bevara en langtgaende statlig in-
blandning pa spelmarknaden, som sannolikt star i strid med grundliggande
principer i Romfordraget relevant genom svenskt medlemskap i EU sedan
1994. Spelutredningen bor ddrmed ges nya direktiv i en mer néringspolitisk
riktning och med en klarare EG-rittslig anpassning samt tydligare utvecklas
genom omsorg och intressen for spelkonsumenten. Regeringens direktiv att
inte konkurrensutsitta vissa affirsomraden kan ocksa strida mot den EG-
rittsliga principen om proportionalitet och bor ddrmed undanrdjas. Vidare
maste forsdljning av statens spelverksamhet prioriteras for att didrigenom
uppnéd en optimal maktdelning till forman for den enskilde och sambhéllet.
Motionen foreslar att svensk spelpolitik forstirks i enlighet med motionen
mening.

Garantera en oberoende kontroll av spelforetagen

Lotteriinspektionen sorterar for ndrvarande under Finansdepartementet. In-
spektionen dr en central forvaltnings- och tillsynsmyndighet Gver lotterilagen
och kasinolagen. Myndigheten har cirka 40 anstéllda och &r en sjédlvstindig
myndighet med generaldirektor och styrelse med fullt ansvar.

Svenska Spel lyder ocksd under finansdepartementet. I dagsldget sker
alltsa tillsynen av bolaget av dess édgare, som arligen far dver tre miljarder
kronor dérifran. Det baddar inte for palitlig granskning.

Lotteriinspektionen bor, sérskilt i avvaktan pa ett fullvardigt licenssystem
och sé lange svenska staten dger Svenska Spel och kontrollerar ATG genom
avtal och styrelsetillsdttning, garanteras en mer sjdlvstindig stillning. Detta
kunde uppnés exempelvis genom att myndigheten inordnas under Socialde-
partementet eller genom att den ges en mer sjilvstindig status. Aven efter det
att ett licenssystem inforts kommer staten att ha ett ekonomiskt intresse i
spelandets omfattning genom dess intikter frén licenssystemet. Mot denna
bakgrund &r det av principiell betydelse for att understryka vikten av att Lot-
teriinspektionen sorterar under Socialdepartementet eller har en sjélvstindig
stdllning istdllet for att vara underordnat Finansdepartementet.

Att Finansdepartementet direkt kontrollerar alla led i spelandet i Sverige
och samtidigt tjanar stora intékter dr uppenbart olampligt. Det finns en risk
for misstanken att den lagstiftning, verksamhet och tillsyn man véljer snarare
styrs av statsfinansiell hdnsyn &n av hénsyn till konsumenterna. Spelutred-
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ningen bor darfor med tydlighet aldggas hur sjélvklara maktdelningsprinciper
kan implementeras omgaende snarare &n ytterligare integreras som enhet
inom finansdepartementet. Ju mer autonom Lotteriinspektionen &r desto tro-
vardigare dr ocksa dess granskning.

En reglerad svensk spelmarknad i konkurrens r inte bara niringspolitiskt
fordelaktig, den hojer effektiviteten i samhéllsekonomin och gor speltjanster
transparanta, vilket stirker den enskildes skydd.

Framtiden for Svenska Spel

Staten bor inte dga foretag pa konkurrensutsatta marknader utan fastsla regel-
verk och se till att det f6ljs. For spelmarknaden f6ljer ocksa ett ansvar for att
uppritthélla ett socialt ansvarstagande. Svenska Spel méste styckas upp och
séljas. En del av intdkterna (som sammanlagt berdknas uppgé till drygt 60
miljarder kronor) bor ga till att bygga och finansiera ett nationellt centrum for
beroendeforskning, dér forskning kring spelberoende och vérd av missbrukare
samlas under ett tak tillsammans med forskning kring andra typer av bero-
ende.

Stod till idrott, ungdomsorganisationer och kultur

De vinster som kommer fran Svenska Spel tillfaller idag staten som é&gare.
For nédrvarande tillfaller omkring 3,2 miljarder kronor statskassan direkt.
Overskottet dver detta fordelas idag med 50 % till staten och 50 % till folkrd-
relserna. Av pengarna till folkrorelserna gér 19 % till ungdomsorganisation-
erna och 81 % till idrotten. Under 2007 delades (baserat pa intékter fran 2006)
pé denna berdkningsmodell ut 810 miljoner kronor till folkrorelserna, av vilka
idrotten erhdll 656,1 miljoner kronor och ungdomsorganisationerna erholl
153,9 miljoner kronor.

Utover dessa belopp fordelas merparten av den 50-procentsandel av den
overskjutande vinsten som tillfaller statskassan till folkrérelserna genom
sérskilda beslut av riksdagen i ordinarie budget. I BP 2008 foreslés satsningar
om 560 miljoner kronor till idrottsrérelsen och 0,43 miljoner kronor till kultu-
rella &ndamal.

Sammantaget erhéller idrottsrorelsen arligen sédlunda omkring 1,2 miljar-
der kronor i stéd, ungdomsorganisationerna cirka 150 miljoner och kulturella
verksamheter 0,5 miljoner kronor. Statskassan behéller efter att dessa bidrag
betalats ut cirka 3,5 miljarder kronor fran vinsten frén Svenska Spel.

Den nuvarande modellen dér idrottsrorelsen och &vriga folkrorelser och
organisationer far del av vinsten fran Svenska Spels dverskott kan ifragaséttas
pa principiella grunder. De folkrorelser som anvisas anslag frén Svenska
Spels vinster blir ddrmed beroende av att ett statligt bolag med kontroversiell
verksamhet gar med en betryggande vinst. D& ménga folkrorelser traditionellt
finansierat sina verksamheter med lotterier som konkurrerat med Svenska
Spel, ér det ytterst olyckligt med denna sammanblandning. Systemet bor
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avskaffas till forman for ett system med ett forstirkt statsbidrag. Denna mo-
dell foresprékas dven av idrottsrorelsen som Onskar en stabilitet och langsik-
tighet i det statliga stodet som blir omdjligt med nuvarande modell. Omregle-
ringen bor ske pa ett sddant sétt att idrottsrorelsen garanteras minst lika
mycket resurser som i dag.

Ocksé i detta sammanhang ar det viktigt att reformera 38 § lotterilagen.
Lagen reglerar inte bara reklam utan forbjuder idrottsforeningar och frivillig-
organisationer av alla slag att ta emot pengar fran (spel)bolag som é&r registre-
rade i andra EU-linder. Om Roda Korset eller Forum for frivilligt socialt
arbete tar emot pengar fran ett utlindskt spelbolag riskerar organisationens
ansvariga atal.

Spelbolagen har ménga génger uttryckt en vilja och ambition att bidra till
olika typer av sociala insatser, och i hogsta grad att sponsra idrottslag. Genom
att gora det tillatet for frivilligorganisationer att ta emot pengar fran spelbolag
skulle organisationerna kunna fa ett valbehovligt tillskott.

Statens intéktsbortfall skulle till storsta delen tickas av licensforséljning,
skatter ndr utlindska bolag etablerar sig och betalar skatt i Sverige och for-
sdljningssumman nér det statliga intresset i Svenska Spel siljs.

Lagstiftningen kring spelreklam

Lotterilagens 38 § bor avskaffas i nuvarande form s att alla bolag fir gora
reklam enligt reglerna i marknadsforingslagen. Samtidigt bor spelreklamen
omgérdas med tydliga krav pa socialt hdnsynstagande. For att reglerna ska
foljas bor kdnnbara viten kunna utdelas vid brott mot dem. Det enda sittet att
fé utlandsregistrerade bolag att ta hinsyn till svensk lag, &r att konstruera ett
system som gor det mdjligt och onskvért for dem att registrera sig i Sverige.

Domsritt 6ver spelreklamen bor flyttas fran Lotteriinspektionen till Mark-
nadsdomstolen. Lotteriinspektionen bor behalla ansvaret for tillsyn av spel-
verksamheten, och for att 6ka incitamenten for efterlevnad av regelverket kan
licenserna goras avhéngiga regelverket.

Infor ett licenssystem

Sverige bor efterstriva ett system som kan kombinera socialt ansvarstagande
med ett fritt foretagande. Ett nytt system maste sjélvklart vara forenligt med
EU:s regler om fri rorlighet for varor och tjénster. Det forutsétter genomgri-
pande fordndringar och gor det omdjligt att bibehalla dagens system, dér
staten med monopolstédllning pa tillstaindsgivningen ocksa &r en stor dgare av
spelforetag som anordnar samtliga tillgéingliga spel- och vadslagningstjénster
forutom vissa lotterier inom den legala marknaden. Internets utveckling har
skyndat pa nddvandigheten av att reformera systemet.
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Ett system béttre anpassat till EG-rétten vore att staten utfardar koncess-
ioner for de foretag och organisationer som vill bedriva spelverksamhet.
Dessa licenser bor vara forknippade med tydliga krav péa hur spelféretagen far
bedriva sin verksamhet vad géller krav pa socialt ansvarstagande. Staten bor
behalla tillsynsansvaret for spelmarknaden och pé ett oberoende sitt kontrol-
lera att spel inte forekommer utanfor den licensierade marknaden men ocksé
att spelande pa den licensierade marknaden bedrivs enligt géllande regler.

Det finns andra omradden som omgérdas av statligt tillstdndsgivande och
kontroll. Alkoholférséljning pa restauranger &r ett exempel.

Staten ska inte konkurrera med privata foretag. Spelmarknaden &r inget
undantag. Att staten ska fortsétta att dga Svenska Spel eller ndgot annat spel-
bolag dr uteslutet. For att lata spelbolagen sjélva ticka kostnaden for tillsyn,
vard av spelmissbrukare, och for att spelandet dven fortséttningsvis ska finan-
siera idrotts- och foreningslivet, foresprakar Folkpartiet ett system dér bola-
gen dels betalar for koncessionen, dels betalar intdkts- och bolagsskatt i Sve-
rige. For att fa effekt kan skatten inte vara substantiellt hdgre dn i andra EU-
lander.

Vad som hér har sagts om spelfragornas fortsatta hantering i enlighet med
EG-ritten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 6 oktober 2008
Camilla Lindberg (fp)
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