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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
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NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en delegation inrdttas for att samordna
den svenska havsresursverksamheten. Delegationen skall ha till uppgift
bl. a. att uppritta och fortlopande utveckla ett overgripande program for
havsutnyttjande, miljoskydd samt forskning och utveckling rorande ha-
vet. Den skall frimja havsresursverksamheten och verka for effektiva
insatscr inom detta omrade. Beredningsuppgifter och annat l&pande
arbete foreslas bli utférda av ett till delegationen knutet kansli.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 167
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om inriittande av en delegation for samordning av havs-
resursverksamheten

1 Inledning

I prop. 1975:1 (bil. 15 s. 94—99) foreslog regeringen att en delega-
tion med uppgift att samordna havsteknisk forskning och utveckling
skulle inrdttas den 1 juli 1975. Riksdagen fann emellertid att en fornyad
provning borde giras av vilka verksamheter som borde tillhgra delega-
tionens ansvarsomrade (NU 1975: 15, rskr 1975: 99).

Med anledning av riksdagens beslut tillkallades samma &r utred-
ningen (I 1975: 06) om inrittande av ett organ for havsresursfragor. Ut-
redningen, som Kkallade sig organisationskommittén for havsresursfra-
gor!, har avlimnat betdnkandet (Ds I 1977:5) Samordning av havsre-
sursverksamheten.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av Svea hov-
ritt med vattendverdomstolen, vattendomstolarna, dverbefilhavaren (OB)
efter horande av chefen for marinen, forsvarets forskningsanstalt (FOA),
forsvarets materielverk, sjéfartsverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riks-
antikvarieimbetet efter hérande av statens sjGhistoriska museum, natur-
historiska riksmuseet, universitets- och hogskolcimbetet (UHA) efter
horande av berbrda universitet och hdgskolor, naturvetenskapliga forsk-
ningsridet, humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet, medi-
cinska forskningsradet, forskningsradsndmnden, fiskeristyrelsen, statens
naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, miljodatanimn-

1 Landshovding Ragnar Edenman, ordforande, riksdagsledamdterna Tyra
Johansson, Rune Torwald och Georg Aberg.
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den, Sveriges lantbruksuniversitet, statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning, generaltullstyrelsen, statens planverk, lantmiteriverket, sta-
tens industriverk, Sveriges geologiska unders6kning (SGU), statens vat-
tenfallsverk, styrelsen for teknisk utveckling (STU), statens skeppsprov-
ningsanstalt, statens delegation for rymdverksamhet, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands, Ostergitlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Kristianstads, Malmd&hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Gévleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, miljoskyddsutred-
ningen (Jo 1976: 06), sjo6vervakningskommittén (H 1977: 05), Ingen-
jorsvetenskapsakademien (IVA), Vetenskapsakademien, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Svenska hamnfdrbundet, Sveriges redare-
forening, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges fiskares riksforbund,
Sveriges industriférbund, Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Vatten-
varnet, Boliden AB och Oljeprosektering AB (OPAB).

Yttranden Over betdnkandet har inkommit dven fran Sveriges civil-
ingenjorsforbund, Svenska handelskammarférbundet och Stockholms
handelskammare samt fran maringeologiska laboratoriet vid universite-
tet i Goteborg.

Flera av linsstyrelserna har till sina remissvar fogat yttranden fran
kommuner och vissa organ inom ldnen. Sélunda har synpunkter pa be-
tinkandet limnats av bl. a. fiskendmnderna i Stockholms, Ostergdtlands,
Gotlands, Blekinge och Visternorrlands lidn, fiskeriintendenten i Ostra
distriktet, Stockholms ldns landsting, Sydldnens kustundersdkningar,
Kalmar ldns handelskammare samt itta kommuner.

2 Nuvarande ordning

Havsresursverksamhet omfattar en méngd olika verksamheter med an-
knytning till havet. Didri ingar olika former av havsutnyttjande, t. ex.
fiske, utvinning av olja och andra mineraliska @mnen, yrkessjofart och
havsdvervakning samt havsanknuten fritidsverksamhet. Havsresursverk-
samheten omfattar vidare det arbete som bedrivs for att skydda havs-
omraden fran miljostorande paverkan. Forskning, mitningar och under-
sékningar i anknytning till havet ingdr ocksi i havsresursverksamheten.
Dit kan rdknas dven internationella kontakter och samarbete for olika
syften rérande havet samt den havsresursinriktade produktion som olika
foretag i ndringslivet bedriver. Verksamheten pd dessa skilda omraden
bestar av dels planering av arbetet pa lingre och kortare sikt, dels det
direkta genomfdrandet, de konkreta havsaktiviteterna.

Inga klara kommun- eller ldnsgrinser existerar i havet. Normalt slu-
tar dock kommunernas och ldnsstyrelsernas administrativa ansvar for
den &vervigande delen av havsresursverksamheten vid territorialgrin-
sen. Nar det giller verksamheter lingre ut till havs regleras ansvars-
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frigan olika i olika fall. Granserna foér den svenska fiskezonen har
faststiillts genom forordningen (1977: 642) om den svenska fiskezonens
omfattning. Sedan ar 1973 har FN:s havsrittskonferens arbetat for att
astadkomma internationellt gillande regler om havsterritorierna och rat-
ten att bedriva olika verksamheter inom dessa. Sverige deltar i havs-
rittskonfercnsen genom en delegation som bestir av representanter for
berdrda departement, myndigheter och intresseorganisationer.

Ett stort antal myndigheter och andra organ handlidgger fragor med
anknytning till havsresursverksamhetens olika omriden. Exempel pa
myndigheter med centralt ansvar f6r fackomréden &r fiskeristyrelsen, sta-
tens industriverk, statens naturvardsverk, riksantikvaricimbetet, sjofarts-
verket och marinen. Mit- och observationsverksamhet bedrivs dels av
flera av dessa myndigheter, dels av SGU, SMHI, tulilverket m. fl. Regio-
nal samordning och tillsyn av havsaktiviteter sker vid linsstyrelserna i
kustlinen. Den direkta Overvakningen av aktiviteterna genomfors av po-
lisen och kustbevakningen samt av marinen och flygvapnet.

Ca 100 institutioner vid universitet och higskolor bedriver forskning,
som Hr av intresse fOr havsresursverksamheten. Omkring 30 av dessa har
pagaende, direkt havsinriktade projekt, men endast ett fital institutioner
dgnar sig uteslutande &t havsutforskning. Flera av de centrala férvalt-
ningsmyndigheterna genomfor forskningsprojekt och det finns ocksa
helstatliga eller statligt stodda forskningsinstitut, som arbetar pd havs-
resursomradet.

Naturvetenskapliga forskningsradet, statens naturvirdsverk och STU
ir de viktigastc anslagsgivande organen. Dessa tre organ anslog under
budgetiret 1976/77 totalt ca 12 milj. kr. till direkta havsutforsknings-
projekt. Bidrag till havsutforskning limnas ocksa av andra forskningsrad
och av olika fonder samt av kommuner och industrier, i forsta hand for
egna dndamal.

Svenskt deltagande i internationellt havsresurssamarbete kanaliseras
vanligen genom utrikesdepartementet. Fackmyndigheter eller andra of-
fentliga organ medverkar ofta i samarbetet.

Det finns ocksa ett stort antal foretag samt kommunala organ som ar-
betar inom havsresursomradet. Kommunernas havsanknutna verksam-
het har ofta samband med den kommunala samhélisplaneringen. Pa
foretagssidan finns anldggningsforetag och andra, som #r verksamma till
havs, samt en mangfald foretag, som tillverkar olika slag av utrustning
for havsanknuten verksamhet. Sedan ar 1969 prospekterar det halvstat-
liga bolaget OPAB efter olja och gas inom delar av det svenska konti-
nentalsockelomrédet.

Den fysiska riksplaneringen har utvecklats successivt sedan mitten av
1960-talet. Den syftar till att forbattra hushillningen med landets mark
och vatten inkl, de svenska havsomradena. Den fysiska riksplaneringen
skall kartlagga olika, langsiktiga ansprak pa naturtillgingarna, analysera
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konflikter mellan olika ansprdk och klarligga konsekvenserna av alter-
nativa sitt att utnyttja naturresurserna. Riksplaneringens uttrycksformer
ir bl. a. geografiska och verksamhetsanknutna riktlinjer. Riktlinjer skall
dras upp for hushéllningen med sddana naturtillgingar som ir eller kan
vintas bli efterfrigade av skilda intressen eller som #r sidrskilt kinsliga
for miljopaverkan. Riksplaneringens intentioner skall i flertalet fall
genomforas i kommunal och regional planering. Landets kommuner
och ldnsstyrelser dr ddrigenom engagerade i den fysiska riksplanering-
en. Inom ramen for riksplaneringen arbetar en sirskild grupp represente-
rande de nirmast berdrda fackmyndigheterna med att sammanstillla be-
fintliga kunskaper och forsoka belysa intressekonflikter och forsknings-
behov avseende de svenska havsomradena. Resultatet av arbetet avses bli
redovisat under varen 1978 som ett underlagsmaterial till en ny samlad
rapport fran den fysiska riksplaneringen. Denna rapport beréknas fore-
ligga omkring arsskiftet 1978—1979.

3 Utredningens forslag

Haven har stora outnyttjade resurser och dessa kommer i framtiden
att spela en allt storre roll for forsérjningen med livsmedel, mineral och
energi. Strandstaterna har borjat virna om storre delar av haven och
den fria tillgangen till exploateringsbara omraden har successivt minskat.
De svenska havsomridena bedoms ocks& f& okad betydelse for den in-
hemska ravaruforsorjningen. Tillgingarna i dessa omrdden dr emeller-
tid inte tillndrmelsevis lika val utforskade och kartlagda som motsva-
rande tiligdngar pa land. Havet 4r den del av svenskt intresseomrade som
ar mest ofullstindigt utforskad. En samlad plan for utforskning och ut-
nyttjande saknas. Anspraken pa havet okar och samtidigt ir det uppen-
bart att havsmiljon i flera avseenden #r hotad. Organisationskommittén
for havsresursfragor anser att det diarfor dr nodvindigt att betrakta till-
gingarna till lands och till havs i ett sammanhang och att 6ka mojlig-
heterna att planera for det mest effektiva men skonsamma resursutnytt-
jandet.

Organisationskommittén konstaterar att det f.n. saknas ett Svergri-
" pande program for den samlade svenska havsresursverksamheten. Beror-
da myndigheter efterstrdvar maximala verksambhetsresultat inom sina
resp. sektorer. Inga riktlinjer dras upp for verksamheten i dess helhet.
Detta leder till att havsresursverksamheten totalt sett dr splittrad. Det
kan medfora att olika verksamhetsdelar bedrivs i konflikt med varandra
och att arbetet i ett storre perspektiv sker orationelit.

De program for anslagsgivningen som upprittas av de forskningsstod-
jande organen, giller vanligen endast en begrinsad sektor och saknar
lingre perspektiv. Undantagsvis forekommer det att flera anslagsgivare
upprittar sina program gemensamt. Trots detta Ar anslagsgivningen
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splittrad pA manga projekt. Forskningsresultaten kan sillan samlas till
nagra tickande beskrivningar av forhllanden i havsomraden och vissa
basfakta om havet saknas helt.

Orgnisationskommittén anser att det internationella havsresurssamar-
betet for svensk del himmas av att det saknas ett dvergripande havs-
resursprogram. Forhandlingssituationen for svenskt vidkommande &r
ofta osiker, bl. a. eftersom det till stor del &r oklart vilka egna havs-
resurser som dr sirskilt intressanta, Sa linge det saknas officiella rikt-
linjer for verksamheten dr planeringsforutsittningarna for féretag med
havsresursintressen ocksid osidkra, nar beslut skall fattas om investe-
ringar i exempelvis forskning och utveckling eller produktionsmedel.

Kommittén finner det nodvindigt att en samordning av havsresurs-
verksamheten kommer till stind och foreslar att for detta indamail en
sirskild delegation for havsresurser inriittas. Enligt forslaget skall dele-
gationen vara regeringens radgivande organ. Delegationen skall kunna
arbeta fristdende frin enskilda fackdepartement och fackmyndigheter.
Kommittén foreslar att delegationen skall tillhora bostadsdepartementet.
Delegationens uppgift skall vara att ansvara for att ett overgripande
havsresursprogram uppriattas och fortldpande utvecklas. Delegationen
skall frimja svensk havsutforskning och ge rdd om anslagsfordelning till
fackmyndigheters havsresursprogram. Den skall vidare verka for att tek-
niska och personella tillgangar tillvaratas bittre pa alla omraden av
verksamheten. Den skall ocks& vara ett organ for samarbete mellan
myndigheter och niringsliv och férmedla information och kontakter
péa havsresursomradet.

Delegationen fGreslas inte fi egna medel utdver vad som fordras for
dess egen utrednings-, informations- och kontaktverksamhet. Dess infly-
tande Overmyndigheterna bor i stédllet utovas genom att den yttrar sig
over deras anslagsidskanden for olika havsresursindamal. Delegationen
skall prioritera olika fackomraden mot bakgrund av det upprittade havs-
resursprogrammet. Ddremot skall den inte detaljstyra myndigheternas
program eller forskningsprogram inom anslagsfordelande och forsk-
ningsutforande organ, Delegationen bor inte sjilv anskaffa eller dga
forskningsutrustning, men bor delta i beredningen av sddana anskaff-
ningsidrenden.

Delegationen skall, enligt forslaget, bestd av elva ledaméter varav fem
foretradare for samhillsintressen och secx for havsresursverksamhetens
fackomraden. En permanent expertgrupp skall finnas i anknytning till
delegationen. Tillfdlliga arbetsgrupper bor kunna tillkallas efter behov.

Havsresursdelegationen foreslds fa ett sdrskilt sekretariat med atta
handldggare, varav en kanslichef, samt Svrig personal. Fyra av handlig-
garna bor vara placerade vid linsstyrelserna i resp, Géteborgs och Bo-
hus, Blekinge, Stockholms och Visterbottens lin. Dessa handliggare
skall samordna de konkreta havsaktiviteterna inom var sin region. Re-
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gionindelningen foreslas i huvudsak motsvara den militirterritoriella in-
delningen.

Organisationskommittén foreslar slutligen att 2 550 000 kr. anvisas for
delegationens verksamhet det forsta verksamhetsaret.

4 Remissyttrandena

Forslaget om ett sirskilt organ for samordning av havsresursverksam-
heten tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser,
bl. a. OB, FOA, sjofartsverket, SMHI, generaltullstyrelsen, riksantikva-
rieimbetet, flertalet berdrda universitet och hogskolor, forskningsrdds-
nidmnden, forskningsrdden, koncessionsndmnden for miljoskydd, SGU,
statens planverk, linsstyrelserna, IVA, LO, TCO, SACO/SR, svenska
naturskyddsféreningen, Sveriges fiskares riksforbund och Sveriges indu-
striforbund.

Organisationsférslaget avstyrks av atta remissinstanser, nimligen fér-
svarets materielverk, statskontoret, universitetet i Linkdping, fiskeri-
styrelsen, statens naturvdrdsverk, statens industriverk, STU och statens
skeppsprovningsanstalt. Sex remissinstanser ar tveksamma till forslaget,
bl. a. RRV, UHA och Sveriges fritidsfiskares riksférbund.

Flertalet av de remissinstanser som tillstyrker forslaget anser att na-
gon form av samordning av havsresursverksamheten bor astadkommas
och att gvergripande riktlinjer bor faststdllas for verksamheten. Bland
de tillstyrkande instanserna betonar flera, t. ex. generaltulistyrelsen, na-
turvetenskapliga forskningsrddet, naturhistoriska riksmuseet, SGU och
flera forskningsinstitutioner, att den Gvergripande planeringen maste va-
ra havsresursdelegationens viktigaste uppgift. Sirskilt forskningsorganen
anser att ett dvergripande program #r nddviandigt om vilgrundade prio-
riteringar skall kunna goras i satsningarna pd olika forskningsprojekt.
Dessa instanser anscr ocksa att havsresursdelegationen skulle kunna spe-
la en direkt forskningsstodjande roll genom att initiera forsknings- och
unders6kningsprojekt pi olika delomréden av havsresursverksamheten.
IV A och Sveriges industrifdrbund ansluter sig till denna uppfattning.

Kommitténs forslag att havsresursdelegationen skall arbeta regionalt
med samordning av aktiviteterna i olika havsanknutna projekt tillstyrks
av flera instanser, t.ex. ldnsstyrelserna, statens sjohistoriska museum,
Sveriges lantbruksuniversitet, Boliden AB, Vattenvidrnet och Sveriges
fiskares riksforbund. Tveksamma till forslaget ar frimst FO4, SMHI,
statens planverk och SGU, vilka anser det viktigare att delegationen &r
stark pa det centrala planet. Négra remissinstanser framhéller att organi-
sationen ldmpligen bor byggas upp successivt.

IV A, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarférbundet
liksom Stockholms och Kalmar lins handelskammare understryker att
det inte minst fran niringslivets synpunkt dr angeldget att delegationen
upprittar ett 1angsiktigt svenskt program for utforskning, skydd och ut-
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nyttjande av havet. Ett sddant program skulle avsevirt stimulera fore-
tagen att delta i exempelvis utvecklingen av omfattande tekniska system
for havsanknutet arbete.

Havsresursdelcgationen bor enligt flera remissinstanser ocksa spela en
stor roll i det intcrnationella havsresurssamarbetet. FOA, forsknings-
rddsndmnden, Vetenskapsakademien och SGU ir bland dem, som sir-
skilt betonar det internationella samarbetets betydelse. Nigra framhéller
att en viktig uppgift for delegationen bor vara att uppritta en kunskaps-
bank pa havsresursomridet och att fungera som informationscentral i
olika sammanhang. Denna mening foretrids av bl. a. FOA, naturhisto-
riska riksmuseet, Sydldnens kustundersékningar och miljédatandmnden.
Niamnden papekar att begreppet kunskapsbank bor uppfattas funktio-
nellt snarare dn organisatoriskt.

FOA anser att delegationen inte bor ingd i den process for langsiktig
planering och finansiering av forsknings- och utvecklingsinsatser, som &r
ett led i programplaneansvariga myndigheters arbete. For att fungera
samordnande bor delegationen ha ekonomiska resurser att sjilv utfora
eller 1ata utfora overgripande projekt. Aven andra remissinstanser, t. ex.
forskningsradsndmnden och statens delegation for rymdverksambhet,
anser att havsresursdelegationen maste ha egna medel att fordela i sam-
ordningssyfte, om den skall fa verkligt inflytande Sver verksamheten.

Flera remissinstanser anser, till skillnad mot kommittén att havsresurs-
delegationen bor ansvara for forskningsfartyg och annan tung utrustning
for havsresursverksamhet. Lantmidteriverket, Sveriges industriférbund,
Svenska handelskammarforbundet och Boliden AB anser att havsresurs-
delegationen bor vara det organ, som ansvarar for anskaffning och ut-
nyttjande av sidan utrustning. Chefen for marinen och forskningsrdds-
ndmnden delar kommitténs uppfattning att dessa uppgifter bor ankom-
ma pa andra myndigheter dn delegationen och dess kansli.

Nagra av de remissinstanser som avstyrker eller dr tveksamma till for-
slaget, ifrigasdtter om havet ir ett naturligt omrade for en enhetlig styr-
ning. De flesta anser dock att nigon form av samordning av havsresurs-
verksamheten bor astadkommas. Bl a. statskontoret, fiskeristyrelsen,
statens naturvdrdsverk, statens industriverk och STU delar uppfattning-
en att ett program eller en plan f6r verksamheten bor utformas, men
framhaéller att detta bor kunna utfdras av en tillfdllig interdepartemental
arbetsgrupp, en kommitté eller en grupp representanter for fackmyndig-
heter.

Statens industriverk och UHA #r bada tveksamma om en delegations
méjligheter att samordna verksamheten inom ett s vittomfattande om-
rade som det enligt organisationsforslaget ir friga om.

Fiskeristyrelsen och statskontoret, som anser att fiske och miljovard
ar de visentligaste fackomradena, papekar att dessa omraden har funnit
sin administrativa form, varfor en sérskild delegation inte 4r motiverad.



Prop. 1977/78: 167 9

Biittre allmin samordning skulle enligt statens naturvdrdsverk, statskon-
toret och STU kunna astadkommas genom att arbetsfordelningen inom
forvaltningen preciseras.

STU finner att sirskild samordning kan behdvas nir det giller planc-
ring, byggande, finansiering och underhill av fartyg och annan tung
utrustning. STU ifrigasitter dock om administrationen av detta kan mo-
tivera en delegation. STU kan inte heller se att en delegation skulle kun-
na bidra till forbittrade och aktivare industrisatsningar inom havsresurs-
omridet. Hir dmnar STU sjilv initiera 6kad samordning. STU vill
ocksd allvarligt ifrigasétta om den samordning en delegation skulle
bidra till star i rimlig relation till kostnaderna fér den.

5 Foredraganden

Havsutnyttjande inbegriper verksamhet av manga olika slag och inte
enbart exploatering av havens fysiska tillgdngar. Andra verksamheter
som civil och militir sjofart, olika utslipp och dumpningar av avfall till
havs samt havsanknutna fritidsaktiviteter bor ocksa betraktas som havs-
utnyttjande.

Haven har blivit alltmer intressanta som resurskillor. For méanga lin-
der spelar havsomridena redan en stor roll for forsdrjningen med mine-
ral, energi och livsmedel. Genom att etablera ekonomiska zoner och
liknande tillfgrsikrar sig nu strandstaterna suverinitet over storre havs-
omraden, varigenom den fria tillgdngen till exploateringsbara omraden
blir allt mindre. Samtidigt har kraven pa en ren havsmiljo och hushall-
ning med de levande resurserna i haven vuxit sig allt starkare.

Sverige har hittills satsat betydligt mindre pa havsutforskning och
havsutnyttjande #n minga av de linder, som har l&nga kuster vid det
Oppna havet. Emellertid 6kar nu dven i Sverige anspriken pa havs-
omrédena. Det svenska fisket i Visterhavet drabbas av olika restriktio-
ner, varigenom Ostersjofisket fir storre betydelse. Vattnen utnyttjas allt-
mer for tunga transporter och transporter av miljoéfarligt gods. Fritids-
verksamheten okar i omfattning, sirskilt i kustomradena. Sand och grus
utvinns, framfor allt vid den svenska sydkusten. Viss mineralprospekte-
ring har pibdrjats i Bottenviken och prospektering efter olja och gas
gors inom svenskt kontinentalsockelomrade.

Det saknas annu mycket av grundliggande kunskaper om tillgingar,
miljéforhallanden m. m. i de svenska havsomradena. Eftersom havet ir
relativt ofullstdndigt kartlagt, fordrar manga exploateringsprojekt tam-
ligen omfattande, forberedande forskningsinsatser bl. a. for att belysa
inverkan pa havsmiljon. Detta medfor att havsutforskningen ofta ir di-
rekt projektstyrd. Nystartad havsresursverksamhet kriaver vanligen ocksa
betydligt storre investeringar dn motsvarande verksambhet till lands. Det
dr darfor naturligt att industrifdretagen i en valsituation tvekar infor en
mer osdker och kostnadskrivande, havsbaserad verksamhet. Ett antal
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svenska foretag foljer emellertid den internationella havsresursverksam-
heten och soker ocksa finna former for konkret medverkan.

Det internationella havsresurssamarbetet blir alltmer betydelsefullt,
inte minst genom de mellanstatliga dverldggningar som leder till att nya
territoriella grinser etableras och att nya regler faststills for vilka aktivi-
teter som #r tillitna inom olika havsterritorier. Inom miljdomridet har
under senare ar ett omfattande internationellt samarbete utvecklats inom
ramen for de olika konventioner som har utarbetats till skydd for den
marina miljon och de levande resurserna i haven. Sverige har anslutit sig
till ett flertal av dessa konventioner som behandlar utslipp av olika typer
av fororeningar fran landbaserade killor, fran fartyg eller genom dump-
ning. Konventionerna forutsitter ocksa ett omfattande samarbete nir det
giller forskning i och &vervakning av de havsomraden som omfattas av
konventionerna. Internationella kontakter forekommer normalt Zven
inom de flesta forskningsomraden.

Ett stort antal statliga myndigheter och andra organ bedriver verk-
samhet med anknytning till havet. Exempel dr marinen, férsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA), sjéfartsverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), tullverket, riksantikvarieimbetet, fiskeristyrel-
sen, statens naturvardsverk, statens industriverk, Sveriges geologiska un-
derstkning (SGU) och linsstyrelserna i kustlinen. Forskning av intresse
for havsresursverksamheten bedrivs av en mangfald institutioner vid uni-
versitet och hogskolor, men ocksa av flera fackmyndigheter. Forsk-
ningen stdds av flera anslagsgivande organ, av vilka naturvetenskapliga
forskningsradet, statens naturvardsverk och styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU) &r de viktigaste. Naturvetenskapliga forskningsradet och na-
turvardsverket stdder framst forskningsprojekt vid universitets- och hog-
skoleinstitutioner samt fackmyndigheter. STU:s anslagsmottagare finns i
stor utstrackning inom néringslivet. Dess st6d inriktas mot teknisk ut-
veckling av utrustning och processer som skall anviindas i samband med
havsutnyttjande.

De nimnda tre organen fordelade under budgetaret 1976/77 totalt ca
12 milj. kr. till olika havsutforskningsprojekt. Universitet och hogskolor
disponerar dessutom basresurser for forskning. Forskning bedrivs ocksa i
stor utstrickning av olika foretag. '

Den hir redovisade Oversikten av havsresursverksamhetens organisa-
tion kan ge uppfattningen att aktiviteten i olika slag av havsanknutna
verksamheter &r intensiv, Satsningarna pa havsresursverksamhet i oli-
ka former har dock hittills varit jaimforelsevis blygsamma. Jag vill fram-
hilla att en dkad aktivitet pd havsresursomradet bor vara intressant for
svenskt vidkommande. Under hela 1970-talet har olika intressenter ar-
betat for att astadkomma bittre villkor for aktiva insatser inom sina
olika delar av havsresursverksamheten. T.ex. har pi senare tid sam-
arbetet 6kat mellan fackmyndigheter med likartade havsintressen. Mer
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langsiktiga arbetsprogram har tillkommit for avgrinsade delar av havs-
resursverksamheten och viss ny utrustning for havsutforskning har an-
skaffats. Verksamheten dr emellertid fordelad pa s4 manga skilda organ
att den f.n. ar svar att Gverblicka. I stor utstrickning saknas samlad
information om framtagna forskningsresultat och om vilka forsknings-
projekt som planeras eller genomfors. Ofta dr det praktiskt omdjligt att
samla resultaten frin flera forskningsprojekt till mer tickande redovis-
ningar, eftersom olika mitskalor, redovisningsunderlag m. m. har an-
viints. Samtidigt dr det ocksa svart att dverblicka vilken teknisk utrust-
ning som finns och utnyttjas i olika havsaktiviteter.

Frigan om inrittande av ett sirskilt organ for samordning av havs-
resursverksamheten har varit aktuell tidigare. Riksdagen har uttalat sig
for att ett sddant organ bor inrdttas. Ar 1975 tillkallades en utredning
(1 1975: 06) med uppeift att utreda frigan om inrittande av ett organ
foér samordning av havsresursfragor. Utredningen, som kallade sig orga-
nisationskommittén for havsresursfragor, har avlimnat betinkandet (Ds
11977: 5) Samordning av havsresursverksamheten.

Organisationskommittén har studerat vilka forutsittningar som finns
att inom nuvarande organisation dra upp Overgripande riktlinjer for
havsresursverksamheten i dess helhet, att samordna olika forsknings- och
genomforandeprojekt och att dstadkomma effektivare utnyttjande av
forskningsutrustning m. m. Kommittén konstaterar att viss samordning
och mer langsiktig planering nu forekommer pa avgrinsade delar av
havsresursverksamheten, dvs. i forsta hand inom etablerade sektorer.
Aven om denna verksamhet kan byggas ut uppnas enligt kommitténs be-
domning inte en tillfredsstéllande samordning och planering pa det
sittet. Flertalet av de organ med sarskilda samordningsuppgifter som nu
finns, saknar mojligheter att ansvara for mer Gvergripande planering och
samordning pd havsresursomriadet. Kommittén foresldr didrfor att en
sirskild havsresursdelegation inrdttas. Denna skall vara regeringens rad-
givande organ i havsresursfragor samt frimja och verka for samordning
av verksamheten i dess helhet. En viktig uppgift for delegationen skall
vara att uppritta och fortlopande utveckla ett Gvergripande svenskt
havsresursprogram. Delegationen skall verka for att tekniska och perso-
nella tillgdngar tillvaratas bittre pa alla omriden av verksamheten. Den
skall vara ett organ for samarbete mellan myndigheter och niringsiiv
och den skall i erforderliga fall formedla kontakter och information pa
havsresursomradet. Den skall vidare bidra till att underlitta internatio-
nellt samarbete.

Kommittén foreslar att representanter for samhillsintressena och for
havsresursverksamhetens fackomraden skall ingd i delegationen. Besta-
ende eller tillfdlliga arbetsgrupper skall kunna etableras for att betjina
delegationen med sirskilda utredningar. Delegationen skall till sitt for-
fogande fa ett sdrskilt kansli, bestdende av fyra centralt placerade hand-
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liggare, varav cn kanslichef, samt fyra regionalt placerade handliggare
med uppgift att samordna planering och resursutnyttjande i de konkreta
havsaktiviteterna. Havsresursdelegationen skall enligt kommittén inte ha
egna medel utover vad som behovs for dess egen utrednings-, informa-
tions- och kontaktverksamhet och for kansliresurserna.

Vid remissbehandlingen har det stora flertalet instanser tillstyrkt att
en havsresursdclegation inrdttas. Organisationsforslagets huvudprinci-
per tillstyrks sdledes av bl. a. overbefidlhavaren, FOA, sjofartsverket,
SMHI, generaltullstyrelsen, statens planverk, riksantikvarieimbetet,
flertalet berdrda universitet och hogskolor, forskningsrddsnimnden,
forskningsraden, SGU, ldnsstyrelserna, Ingenjérsvetenskapsakademien,
LO, TCO, SACO/SR, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges industri-
forbund och Boliden AB. Bland de tveksamma eller avstyrkande in-
stanserna finns universitets- och hogskoleimbetet, statskontoret, fiskeri-
styrelsen, statens naturvirdsverk, statens industriverk och STU.

Det idr enligt min mening angeliget att ta fram bredare och mer all-
sidiga underlag for de beslut som fattas for skilda former av nyttjande
och skydd av védra havsomraden. Beslut om t. ex. mineralutvinning till
havs, uppmuddring av farleder och avgrinsning av sirskilt skyddsvirda
havsomriden maéste grundas pa goda kunskaper om tillgdngarna, miljo-
forhallandena m. m. i havsomradena samt om t. ex. de ekonomiska och
tekniska fOrutsittningarna for olika slag av havsanknutet arbete. M&j-
ligheterna att jimfora konsekvenser av havsresursutnyttjande och ut-
nyttjande av motsvarande resurser till lands maste ocksd Okas. Olika
intressenters ansprak pa exploatering resp. bevarande kan dirigenom
battre vigas mot varandra. Det &r nodvindigt att inom havsutforsk-
ningen efterstriva att forskningsprogram samordnas si langt det dr
mdjligt varigenom mer belysande och tidckande beskrivningar av havs-
omraden kan erhiilas. Det ir ddrfor av vikt att planeringen av komman-
de forskningsprogram sker Over institutions- och myndighetsgrinser.
Vidare #r det viktigt att genomforande av projekt med olika inriktning
samordnas si att personal kan arbeta rationellt och kostnadskrivande
teknisk utrustning utnyttjas effektivt. Projekt kan med samma resurs-
insats bedrivas i stérre skala och ge resultat av betydligt storre gene-
relit virde, om flera myndigheter och organ samverkar. Sadana brett
upplagda projekt har hittills genomforts endast i enstaka fall.

Det internationella havsresurssamarbetets betydelse okar. Gemensam-
ma atgirder dr nodviandiga for langsiktig hushéllning med havens natur-
resurser och for att skydda haven mot Gverexploatering och férore-
ningar. . _

Som jag tidigare har framhallit satsar allt fler linder pd exploatering
av sina havsomraden, varfor nya marknader uppstar for de industrifére-
tag, som kan tillhandahilla storre tekniska system, sirskild utrustning
eller tekniskt kunnande. Méinga svenska foretag har en produktion, som
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skulle kunna utvecklas med inriktning p& dessa utlindska marknader.
Det dr dirfor viktigt att samarbetet kar savil mellan myndigheter och
niringsliv som mellan olika foretag i niringslivet och att den havs-
tckniska forskningen och utvecklingen framjas.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt om de radande forhallandena
i svensk havsresursverksamhet och av att havsresurserna totalt sett blir
allt viktigare, finner jag att sarskild samordning av verksamheten ar
motiverad. Inget av de befintliga organen dr enligt min uppfattning
limpat att dliggas de samordningsuppgifter som har dr aktuella. Jag for-
ordar darfér att ett nytt organ, en havsresursdelegation inrittas. Jag &r
i huvudsak beredd att tillstyrka vad kommittén har foreslagit om orga-
nisation och uppgifter for denna delegation.

Delegationen skall i forsta hand verka for samordnande satsningar
inom forskning och utveckling rérande utnyttjande av naturresurser i
haven. P4 sé sitt kan en langfristig hushdllning med naturresurser frim-
jas och miljovardens krav beaktas pa ett bittre sdtt. Delegationen bor
vidare allmint frimja och stédja havsresursverksamheten genom att
verka for aktiva satsningar inom forskning och utveckling, exploatering
och miljévard. En av havsresursdelegationens forsta uppgifter bor vara
att i samverkan med berdrda intressenter uppritta och dérefter fort-
lopande utveckla forslag till ett dvergripande program for verksamheten
inom havsresursomradet. Genom delegationens medverkan bor olika
myndigheters och andra organs arbete kunna samordnas si att det blir
mojligt att genomfdra omfattande breda kartliggningar, inventeringar
m. m. Jag vill emellertid framhalla att delegationen inte skall ta Sver
de nuvarande myndigheternas verksamhet, planering och samordning
inom resp. sektor. Delegationen bor i stéllet verka for att sidan plane-
ring samordnas nér sa dr lampligt och genom cn nira kontakt med fore-
tag och olika myndigheter foreldgga regeringen forslag om for verksam-
heten gynnsamma atgérder. Yag bedomer det hirvid vara visentligt att
samordnade insatser dven kan riktas mot bl. a. exportfrimjande atgar-
der.

Jag vill dven framhélla att frigor om hushillningen med havsresur-
serna bor ses ocksd i ett storre sammanhang. Naturresursfrigorna péa
land och till havs bor behandlas pa ett om mojligt enhetligt sitt. Jag vill
darfor papcka att det kan finnas anledning att ta upp frigan om be-
handlingen av havsresursfragorna nir resultaten foreligger fran den ut-
redning om naturresurs- och miljépolitiken som chefen for jordbruks-
departementet nyligen bemyndigades tillkalla. Av vikt for delegationens
arbete blir dven resultatet av den pagiende mineralpolitiska utredningen
(I 1974: 02).

Inom den fysiska riksplaneringen pagir ett arbete, varigenom olika
intressenters ansprak pa havsomradena, forskningsbehov m.m. skall
redovisas. Enligt organisationskommitténs mening har inom detta arbete
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ett forsta steg tagits mot en samlad syn pd havet. Kommittén foreslar
att detta arbete skall fortsittas av havsresursdelegationen. Efter samrad
med chefen for bostadsdepartementet har jag kommit till den slutsatsen
att de redovisningar, som skall goras inom den fysiska riksplaneringen,
bor kunna ingd som en betydelsefull del av underlaget for delegationens
arbete med att uppritta ett overgripande havsresursprogram.

Kommittén foreslar att havsresursdelegationen skall arbeta regionalt
med att samordna planering och genomftrande av det praktiska arbetet
i olika slag av havsanknutna projekt. I denna friga rader delade me-
ningar bland remissinstanserna. For egen del kan jag inte bitrida kom-
mitténs forslag i denna del. Genomforandet av forslaget kriver en re-
gional organisation, som #r jimforelscvis kostnadskriavande. Jag anslu-
ter mig till dem, som anser att havsresursdelegationen bor byggas upp
kring centrala funktioner. Detta bor kunna frimja samordningsarbetet.
Jag riknar dock med att delegationen genom kontakter med bl. a. lins-
styrelserna i kustldnen skaffar sig mojlighet att dverblicka havsresurs-
projekt pa genomférandestadium och att folja den regionala utveck-
lingen.

Enligt flera av remissinstanserna bor havsresursdelegationen kunna
fylla en viktig uppgift sdsom formedlare av information och kunskaper
pa omradet. Jag delar denna uppfattning. Delegationen bor i samarbete
med olika berorda organ ansvara for att praktiska mdjligheter skapas
att overblicka hela verksamhetsfiltet.

Flera av remissinstanserna har berdrt fragan om ansvar for fartyg och
annan tung utrustning for forsknings- och undersokningsindamil. Jag
bedomer det angeldget att forskningsutrustningen utnyttjas s& effektivt
som mojligt. Jag anser emellertid inte att delegationen bor dverta och
forvalta sddan utrustning som nu handhas av olika myndigheter. De,
som har forskningsutrustning for sin verksamhet bdr disponera denna
som tidigare. Inom dessa myndigheter finns de administrativa och
tekniska funktioner, som behovs for att utnyttja utrustningen. Det bor
dock ankomma pé delegationen att ligga upp register Gver den mer
avanccrade tekniska utrustningen med uppgifter om dess kapacitet och
huvudsakliga anviandning. Delegationen kan di formedla information
om disponibel utrustning.

Forskningsrddsnimnden har fatt regeringens uppdrag att utreda for-
merna for finansiering inom forskningsrddens verksamhetsomrade av
dyrbar vetenskaplig utrustning. Utgangspunkten for Oversynen skall en-
ligt uppdraget vara att medelsanvisningen sker inom forskningsradens
resurstamar. Nagra undantag bor inte gbras nidr det giller anskaffning
av utrustning f6r havsutforskningsindamal i den méan detta faller inom
forskningsrddens verksamhetsomrade. Jag anser att sidan anskaffning
dven i Ovrigt bor behandlas pa samma sdtt som annan anskaffning av
forskningsutrustning. Emellertid bdr havsresursdelegationen ha goda
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forutsittningar att bedoma behovet av t. ex. forskningsfartyg. Delega-
tionen bor darfor horas i sidana anskaffningsirenden. Jag har i denna
fraga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Organisationskommittén anser att havsresursdelegationen inte bor ha
nagra medel att fordela utdver vad som kan behovas for att kompen-
sera myndigheter for deras bidrag till delegationens egen utrednings-
verksamhet. For egen del anser jag att delegationen under ett inled-
ningsskede inte bor fa egna medel for detta. Inledningsvis bor delegatio-
nen uppritta ett detaljerat program for sin samordnande verksamhet.
Jag &r didrefter beredd att prova om sirskilda medel bor anvisas till
delegationen for att kompensera myndigheter och andra organ som
deltar i dess utredningsarbete eller for att bidra till undersékningar av
intresse for dclegationen.

Sammanfattningsvis innebdr siledes mitt fOrslag att en havsresurs-
delegation inrdttas med uppgift att verka for samordning av havsresurs-
verksamheten. Som kommittén foreslar bor i havsresursdelegationen in-
ga representanter for samhillsintressena och for verksamhetens olika
fackomraden. Expertgrupper bor kunna tillkallas for att betjana dele-
gationen med t. ex. utredningar pa skilda fackomraden. Delegationen
bor ha ett kansli, som i forsta hand skall fungera som sekretariat for det
Iopande arbetet i delegationen. Jag kan didremot inte ansluta mig till
vad kommittén foreslagit om regionalt placerade befattningar.

Jag forordar att havsresursdelegationen inrattas den 1 januari 1979.
Det ankommer pa regeringen att besluta om havsresursdelegationens
niarmare uppgifter och organisation samt antal ledaméter i delegationen.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat bedomer jag att havsre-
sursdelegationens medelsbehov for forsta halvaret 1979 uppgar till
400 000 kr. Jag avser att aterkomma med forslag om anvisning av me-
del for verksamheten vid min anmélan till tilliggsbudget 1 {6r budget-
aret 1978/79.

6 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkinna att en delegation for samordning av havsresurs-
verksamheten med de uppgifter som jag har angett inrittas
den 1 januari 1979.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

STOCKHOLM 1978 NORSTEDTS TRYCKER! 780250






