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Mot.
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N309-312

Varje modernt sambhiille forutséatter cn omfattande forsakringsverksamhet.
Forsikringssystem utvecklades tidigt i1 kooperativa former for att sprida ris-
ker till folyd av sjofarteller brand m.m. Forsakringsverksamhet forekommer
i dagistathg, kooperativ och privat form. Den icke-statliga forsdkringsverk-
samheten kontrollerar 1 dag éver 70 miljarder kronor (RRV) av kapital-
marknaden.

Aven om det ar litt att pavisa positiva funktioner av forsikringsverksam-
heten ir vara kunskaper om dess negativa konsekvenser mycket bristfalliga.
Att sadana konsekvenser finns har under senare tid blivit alltmer uppenbart.
Forskaren Leif L.enke vid kriminologiska institutionen vid Stockholms uni-
versitet har 1 en nyligen publicerad rapport pekat pa det dolda budskap som
doljer sig bakom viss skadeforsiakring (Stoldforsdkring — mot brott — eller
for? Kriminalitet och frihet. Verdandis forlag). Detta lyder: “istéllet for att
vidta ytterligare skyvddsatgirder mot exempelvis brott kan du forsidkra dig
hos oss™. Folpden av detta ar att rimliga skyddsatgirder eftersitts sa att ex-
empelvis bilars lasanordningar tillats halla en sa lag standard att de kan for-
ceraspa nagra sckunder. Skulle inte sadanastolder tackas av forsidkring hade
marknaden tvingat fram en rimligare nivi ndr det giller skyddet for exem-
pelvis bilar.

Denna aspekt pa forsakringsverksamheten har hittills forbisetts. | det nyli-
gen framlagda betankandet ifran forsidkringsverksamhetskommittén (SOU
1987:58) ansag man att fragan om forsakringsverksamhetens indamélsenlig-
het kunde dverlimnas till marknaden. dir eventuella problem skulle reglera
sig sjilva. Inom detta omrade ir problemet emellertid att marknadskraf-
terna snarare forstirker an minskar de aktuella problemen. Forsdakringsbo-
lagen tenderar namligen att konkurrera med generdsare regler och ligre
krav pa skyddsatgiarder. vilket systematiskt motverkar ett okat sjilvskydd
hos allmédnheten och en rimtigare skyddsniva fran producenternas sida.

Forsiikringssystemet fungerar i dessa avseenden som ¢n buffert mellan
konsument och producent och tar udden av den kritik for daliga skvddsan-
ordningar som annars skulle ha drabbat producenten.

Det dr ocksa mycket svart for ett bolag som skulle vilja ta ett vidare ansvar
pa detta omrade att indra dessa forutsattningar och kriiva en hojd skvdds-
niva. Bolaget skulle omedelbart forlora kunder/ forsiikringstagare.
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Av detta skil finns det anledning att forsoka skaffa overblick av vilka ne-
gativa konsekvenser forsikringsverksamheten kan ha i dessa avseenden
samt finna former for hur dessa verkningar kan minimeras. FOr att bara
nimna nagra omraden dér kritik mot forsikringsverksamheter har riktats,
kin man peka pa brandskyddet diar man ansett att sadant skydd har eftersatts
inom industrier till f6ljd av ett alltfér generdst forhallningssitt fran forsik-
ringsbolagens sida. Frekvensen av vattenskador fran t.ex. diskmaskiner i bo-
stader tillats ligga pa en onddigt hog niva eftersom forsikringsbolagen ersit-
ter skador dven om ingen skyddsanordning installerats.

En ytterligare illustration till problematiken har nyligen visats inom den
internationclla sjofarten. Oljeolyckor av det slag som intriffade utanfor den
marockanska kusten skulle inte intriffat om inte forsikringsbolag fortsatte
att forsikra fartyg som av de flesta andra klassats som undermaliga.

Ett annat omrade giller det pagaende arbetet med produktansvarslagstift-
ning. vilken syftar till att ge producenter ett vidare ansvar for produkter som
slipps ut pd marknaden. Den tillbakahadllande effekt som forvintas av ett
skadestandsansvar forsvagas drastiskt genom att producentgrupper slar sig
samman och upprittar egen forsikringsverksamhet. Ansvaret sprids da ut
pa ett sitt som gor att de allra flesta verksamheter kan paga som tidigare.
men till ndgot hogre pris fér konsumenterna.

Om man strivade efter att inte endast ekonomiskt ersitta konsumenterna
eller dem som skadas av farliga produkter. utan ocksa att 6ka kontrollen av
produkterna sa att skaderisken minskade skulle lagstiftningen kunna utfor-
mas pa annat sdtt dn enbart genom aliggande av skadestandsskyldighet.

Vad detta illustrerar dr den motsittning som kan uppstd mellan forsik-
ringsbolagens krav pa foretagsekonomisk l6nsamhet och allméanhetens och
samhillets krav pa en allméant sankt riskniva.

Mot denna bakgrund anser vi att en 6versyn bor goras av hir berord for-
sakringsverksamhets andamalseniighet. Syftet med utredningen bor vara att
skapa forutsiattningar for olika myndigheter att inom sina respektive omréa-
den verka for att normer uppstills. som inte enbart fyller forsikringsbola-
gens krav pa foretagsekonomisk lonsamhet, utan ocksa allmédnhetens och
samhillets krav pa en allmint sinkt riskniva inom olika omraden. Forsik-
ringsinspektionens intresse giller i huvudsak forsikringsbolagens ekonomi
och soliditet medan konsumentverket pa detta omrade frimst dgnar sig at
att tillvarata enskilda forsikringstagares intressen nir det géller villkorm.m.

Detdrangeligetatt verka for en systematisk kunskapsuppbyggnad nir det
giller forsikringsverksamheten och dess sociala och ekonomiska konse-
kvenser. Forsikringsverksamheten beror olika omraden av det sociala livet
men den enda vetenskapliga verksamhet som berdr detta omrade ar institu-
tionen for forsikringsriatt vid den juridiska fakulteten. En kunskapsupp-
byggnad rorande forsikringsverksamhetens sociala och ekonomiska konse-
kvenser kan lampligen ske i1 form av inrittandet av en professur i amnet for-
sakringsvetenskap. En sadan professur bor placeras vid en samhillsveten-
skaplig fakultet och ha kompetens inom sociologi, ekonomi och juridik.
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Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen angetts om en oversyn av icke onskviarda konsekvenser av viss
forsakringsverksamhet.
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen angetts om behovet av en professur i forsakringsratt vid samhills-
vetenskaplig fakultet.']

Stockholm den 24 januari 1990
Anita Johansson (s)

Hans Goran Franck (s) Bo Forslund (s)
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