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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 november 2022 ett forslag till
certifieringsramverk  fér upptag och infingning av  koldioxid.
Certifieringsramverket ska bidra till och sdkerstilla hog kvalitet pa
atgdrderna for upptag och infingning av koldioxid och forslaget till
forordning omfattar kvalitetskriterier, verifierings- och certifieringsprocess
samt regler for certifieringssystemen. Forslaget saknar detaljerade
beskrivningar av vilka typer av kolinlagringsmetoder som ska omfattas, vilka
krav som ska uppfyllas och hur certifikaten kan anvéndas. Detaljerna
kommer finnas i kommande rittsakter och delegerade akter.

Regeringen stddjer kommissionens ambition att utveckla ett effektivt
regelverk for certifiering av upptag och infiangning av koldioxid som
stimulerar till 6kade upptag av koldioxid i marksektorn, permanenta negativa
utsldpp och héllbara kolfldden utan att missgynna biologisk méngfald.
Regeringen anser att ramverket tydligare méste viga in den langsiktiga
klimateffekten av olika atgdrder och att certifieringssystemet inte hdmmar
utvecklingen av en hallbar cirkulir och biobaserad ekonomi samt
uppfyllandet av maélen i livsmedelsstrategin. Regeringen stoder forslagets
inriktning att det ska finnas en tydlig skiljelinje mellan permanent och icke-



permanent lagring och att kolinlagringscertifikat virderas i forhallande till
sin langsiktiga klimatnytta. Detta dr viktigt for att skapa tydliga incitament
for bio-CCS.

Regeringen avser verka for att substantiella frdgor regleras direkt i
forordningen varfor delegerade akter bor undvikas, i synnerhet kopplade till
héllbarhetskriterier och krav som behdver anpassas till regionala
forhallanden.

Forslaget véntas forhandlas under det svenska EU-ordférandeskapet som
pagar 1 januari 2023 till 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska klimatlagen (férordning (EU) 2021/1119) som beslutades
den 30 juni 2021 faststéller klimatneutralitet for EU till senast 2050 och ett
utsldppsminskningsmal pd minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990. I
handlingsplanen for cirkuldr ekonomi (COM(2020) 98 final) frdn mars 2020
ingick planer pa att utveckla ett effektivt regelverk for certifiering av upptag
och infangning av koldioxid som stimulerar negativa utsldpp och hallbara
kolfldden utan att motverka malen for biologisk méngfald. Den 15 december
2021 presenterade kommissionen ett meddelande om Hallbara kolfldden
(COM(2021) 800 final). Meddelandet pekade pé vikten av att skapa
incitament och affarsmodeller for att dstadkomma 6kade koldioxidupptag i
naturliga kolsénkor i ekosystem, s.k. carbon farming, och att utveckla en inre
marknad for infingning, anvindning, transport och lagring av koldioxid
(CCS).

Den 30 november 2022 presenterade kommissionens ett forslag till
forordning om ett certifieringsramverk for upptag och infingning av
koldioxid (COM(2022) 672 final).

1.2 Forslagets innehall

For att nd EU:s klimatmal och begrinsa den globala temperaturdkningen till
under 1,5 grader Celsius maste de globala utsldppen av vixthusgaser
drastiskt minska de kommande artiondena. I sektorer som oundvikligen &r
beroende av kol kan det fossila kolet erséttas av cirkuldra kolfloden fran
avfallsstrommar och hallbara biobaserade kéllor samt kol infingat fran
atmosfdren. Parallellt behéver en 6kande méingd kol varje ar fangas in fran
atmosfdaren genom bade naturliga och tekniska dtgdrder och projekt for att
EU ska nd maélet om klimatneutralitet till &r 2050. Certifieringsramverket
omfattar upptag och inlagring av koldioxid genom s.k. carbon farming,
lagring av kol i produkter och permanent lagring genom tekniska dtgérder.
Malen med certifieringsramverket ar att uppmuntra till samt att sikerstélla
hog kvalitet pa atgiarderna for upptag och infangning av koldioxid inom EU,

2022/23:FPM40



undvika fusk och s.k. gronmélning och péa sa sitt dstadkomma negativa
utsldpp i storleksordningen hundratals miljoner ton koldioxid varje ar for att
kunna na mélet om klimatneutralitet till 2050.

EU-mélet i forordningen om markanvéindning, férdndrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF EU 2018/841) genomfors genom bindande
nationella mal for LULUCF-sektorn, vilket betyder att medlemsstaterna 6kar
ambitionerna till 2030. I foérordningen om certifieringsramverk for upptag
och infangning av koldioxid mojliggérs upprittandet av resultatbaserade
incitament for koldioxidinlagring som kan bidra till att uppnd malet i
LULUCEF pé ett kostnadseffektivt stt.

Forslagets oOvergripande struktur kan beskrivas som tre pelare:
kvalitetskriterier, verifierings- och certifieringsprocessen samt regler for
certifieringssystemen.

Forordningens forsta pelare, kvalitetskriterierna, beskrivs i artiklarna 4-8.
Dir faststdlls regler for kvantifiering av nettoinlagringen av kol for
respektive metod inrdknat bade direkta och indirekta utslapp jamfort med ett
referensscenario Nettoinlagringen berdknas genom att kolinlagringen enligt
referensscenariot subtraheras med den totala madngden inlagrat kol och de
okning av direkt och indirekta utsldpp som kolinlagringsitgérden innebér.
Referensscenariot ska korrelera med jadmforbara aktiviteter i liknande sociala,
ekonomiska miljomaéssiga, tekniska och geografiska forhéllanden. Artiklarna
anger ocksd kvalitetskriterier for s.k. additionalitet, permanens samt
héallbarhet. En kolinlagringsaktivitet anses vara additionell om den kan
jdmforas med ett relevant referensscenario, alternativt att den gar ldngre &n
lagstadgade krav och att den inte hade dgt rum utan de incitament som
certifieringen innebar. Kolinlagringens permanens ska anges pa certifikaten
genom en sk.  Overvakningsperiod. @ For icke  permanenta
kolinlagringsmetoder ska det inlagrade kolet anses ha atergétt till atmosfaren
ndr perioden upphér. Héllbarheten ska sédkerstdllas genom att
kolinlagringsatgérderna ska ha neutral eller positiv paverkan pa sex
hallbarhetsmal; begrdnsa klimatfoérandringarna, klimatanpassning, hallbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser, 6vergéng till cirkulér
ekonomi, begrinsa och kontrollera utsldpp samt skydd och restaurering av
biologisk mangfald och ekosystem. I forsta pelaren framgar ocksa vilka
befogenheter som kommissionen ges for att ta fram delegerade akter som
reglerar certifieringsmetoder.

Forordningens andra pelare, verifierings- och certifieringsprocessen, beskrivs
i artikel 9 och 10. Dér beskrivs huvuddragen i certifieringsprocessen som
bestar av tva steg. I steg 1 ldmnar aktdren in information om
kolinlagringsaktiviteten till ett certifieringsorgan. Certifieringsorganet
genomfOr en revision for att verifiera operatdrens pastienden, utfirdar en
certifieringsrevisionsrapport och, om kvalitetskriterierna ar uppfyllda, ett
certifikat. I steg 2 nédr kolinlagringsaktiviteten har genomforts, genomfor
certifieringsorganet en omcertifieringsrevision for att verifiera att
kolinlagringsaktiviteten —har genomforts 1 Overensstimmelse med
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kvalitetskriterierna, och utfirdar en revisionsrapport f6r omcertifieringen. I
andra pelaren definieras ocksd minimikrav pé dessa certifieringsorgan for att
sékerstilla deras kompetens och oberoende.

Den tredje pelaren som giller certifieringssystemen faststills i artiklarna 11—
14. Artiklarna faststdller skyldigheten for verksamhetsutévare att endast
anvinda certifieringssystem som &r godkédnda av kommissionen for att visa
att kvalitetskriterierna uppfylls. De faststdller ocksa ett antal krav pa
certifieringssystemen, sdsom god fOrvaltning, Oppenhet och ansvar. Den
tredje pelaren aldgger ocksé certifieringssystemen skyldighet att uppritta och
underhdlla offentliga register for certifieringsprocessen, certifikaten och
méngden negativa utsldpp. Har foreskrivs vidare den réttsliga grunden for att
godkdnna certifieringssystem genom kommissionsbeslut och vilka
rapporteringskrav som géller for certifieringssystemen. Utdver de tre pelarna
finns ocksa ett antal artiklar som reglerar forutséttningarna for kommissionen
att besluta om delegerade akter, bestimmelser om en Oversyn av
forordningen samt ikrafttridande. Sjdlva anvindningen av certifikaten
regleras inte i forslaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt artikel 10 i forordningen ska ett nationellt ackrediteringsorgan
involveras och medlemsstaterna &r skyldiga att Gvervaka certifieringssystem,
vilket skulle kunna innebédra att en svensk myndighet eller annan aktér
behover pekas ut.

Kraven for certifiering av kolinlagring i jordbruksmark kan komma att
Overlappa med svenska bestimmelser for stdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget till certifieringsramverk &r av Overgripande karaktir och saknar
detaljerade beskrivningar av vilka typer av kolinlagringsmetoder som ska
omfattas, vilka krav som ska uppfyllas och hur certifikaten kan anvindas.
Detaljerna ska finnas antingen i andra befintliga eller kommande relaterade
rattsakter. Forslaget ger ocksd kommissionen rétt att inom flera omraden ta
fram delegerade akter, till exempel vilka kolinlagringsmetoder som ska vara
godkdnda for certifiering, detaljer kring héllbarhetskriterier och for
faststéllande av referensscenarion. Med dessa forutsittningar dr det svart att
beddma forslagets konsekvenser i detalj.

Certifieringssystemet beddms kunna paverka forutséttningarna for jord- och
skogsbruksforetag. Forslaget ska 0ppna for nya affarsmdjligheter och det ska
praglas av frivillighet. Samtidigt dr det svart att bedoma hur certifieringen
kommer att anvéndas av marknadens olika aktdrer och intresset fran jord-
och skogsbruksforetagen.
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Beroende péd vilka metoder for upptag och inlagring av kol som kan
certifieras kan regelverket pdverka exempelvis biologisk méngfald,
livsmedelsproduktionen och utvecklingen av bioekonomin. Om det
exempelvis skapas betydande ekonomiska incitament att tillimpa
brukningsmetoder som ensidigt fokuserar pa okad kolinlagring skulle det
kunna vara negativt for produktionen av biomassa eller livsmedel.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) &r genom lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll utsedd till nationellt
ackrediteringsorgan. Verksamheten for ackreditering, tillsyn och beddmning
finansieras genom avgifter. Medlemslander kan enligt forslaget utarbeta egna
nationella certifieringssystem, vilket skulle innebédra kostnader for den
nationella budgeten. Certifieringssystem kan ocksd utarbetas av privata
aktorer, vilket inte innebér nagra kostnader for staten. Certifieringsramverket
skulle kunna bidra till att privata medel till del kan ersitta offentlig
finansiering for kolinlagringsétgérder, exempelvis atervitning och bio-CCS,
dér staten idag ger omfattande finansiering.

Eventuella kostnader som kommande forslag kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgidrder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att den viktigaste
atgdrden for att nd EU:s klimatmal 2050 &r att mycket kraftigt minska
utsldppen av fossila viaxthusgaser. Samtidigt stir det klart att upptag och
infangning av koldioxid pa olika sitt ockséd kommer att behdvas. Regeringen
stodjer kommissionens ambition att utveckla ett effektivt regelverk for
certifiering av upptag och infangning av koldioxid som stimulerar till 6kade
upptag av koldioxid i marksektorn, permanenta negativa utslapp och hallbara
kolfldden, inklusive kolinlagring i produkter. Regeringen avser att verka for
att certifieringssystemet blir effektivt, anvindbart, transparent och
upprétthiller en hdg miljdintegritet samt bidrar till att mota ldndernas
atagande inom ramen for Fit for 55. Samtidigt far inte forordningen utformas
sd att fossila branslen och material fasas ut langsammare &n vad som foljer
av Sveriges och EU:s klimatlagstiftning. Regeringen framhaller vikten av att
ett nytt certifieringsramverk inte motverkar mélen i livsmedelsstrategin eller
en véixande bioekonomi baserad pa okad tillgdnglighet pd bioravara. Vidare
anser regeringen att forslaget tydligare skulle lyfta den cirkuléra ekonomins
roll i att ersétta fossilt kol med kol frdn avfallsstrommar och fornybara kéllor
vad giller lagring av kol i produkter.
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Regeringen bedomer att certifieringsramverket kan skapa béttre finansiella
forutsittningar for utbyggnad av bio-CCS, vilket dr positivt. Regeringen
stoder forslagets inriktning att det ska finnas en tydlig skiljelinje mellan
permanent och icke-permanent lagring och att kolinlagringscertifikat ska
vérderas i forhédllande till sin langsiktiga klimatnytta. Regeringen anser att
forslaget kan bidra med ytterligare incitament och okat intresse for upptag av
koldioxid samt en bredare finansieringsgrund. Regeringen bedomer vidare
att forslaget kan bidra till att uppna det nationella atagande som giller for
medlemsstaterna enligt revidering av Forordning 2018/841, den s.k.
LULUCF-forordningen. Regeringen &r forsiktigt positiv till att certifiera
kolinlagringsatgérder dven nédr dessa far stod inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och nationella stodsystem, forutsatt att det inte blir
konkurrenssnedvridande.

Regeringen anser att hillbarhetskraven inte bér hdmma investeringsviljan for
bio-CCS. Regeringen anser att forordningen ska ses som ett klimatinstrument
som tar sikte pd langsiktig klimatnytta och att dverlappande lagstiftning i
mojligaste mén bor undvikas. Regeringen avser dirfor verka for att
relaterade réttsakter och delegerade akter med bdring pa forslaget inte ska
innehalla ndgon ny detaljlagstiftning.

Regeringen anser att certifieringsramverket inte bor missgynna biologisk
mangfald. Regeringen anser emellertid att lika stor vikt bor lidggas vid
forslagets sex hallbarhetsmal. Inget mal ska prioriteras framfor det andra.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det finns vissa svarigheter
och risker med att certifiera och kontrollera komplicerade och geografiskt
utspridda atgdrder. Regeringen dr angeldgen att riskerna hanteras samtidigt
som den administrativa kostnaden bdr minimeras och smé& och medelstora
foretag inte missgynnas. Exempelvis finns svarigheter kopplade till insatser i
jord- och skogsbruket; det giller t.ex. hur hinsyn ska kunna tas till
permanens, additionalitet och indirekta effekter som ldckage. Regeringen
bedomer att ytterligare 6vervigningar och analyser behovs i fraga om kravet
pa additionalitet och kraven for att sdtta och uppdatera referensscenarion sé
att lander och foretag i framkant inte missgynnas. Regeringen anser att det &r
problematiskt om en atgérd kan vara skél for certifikat i ett omrade men inte
i ett annat dér atgérden tillimpats under léngre tid, ndr atgérden i sig har
samma kolinlagringseffekt.

Regeringen anser att forslagets definition av “carbon removal” behdver
tydliggoras sa att alla  vetenskapligt forankrade  permanenta
kolinlagringsmetoder inkluderas. Regeringen stoder inriktningen att
definitionen av “carbon removal” ocksa kan inkludera minskade kolutslépp
fran en s.k. biogen kolpool, exempelvis atervétning av dikade organogena
jordar.

Regeringen avser verka for att substantiella frdgor regleras direkt i
forordningen varfor delegerade akter bor undvikas, i synnerhet kopplade till
héllbarhetskriterier och krav som behover anpassas till regionala

2022/23:FPM40



forhéllanden. Regeringen avser vidare verka for att forordningen utformas sa
att hog miljointegritet i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet sdkerstélls och
att den kan samexistera med Parisavtalets regelverk och Corsia (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation). Regeringen
anser vidare att rollen for bio-CCS och infangad koldioxid fran atmosfaren
for permanent lagring (DACCS) i rapporteringen till EU:s klimatramverk
behover tydliggoras, sa snart som mojligt.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsléndernas standpunkter ar inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Medlemsléndernas standpunkter dr inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr pa remiss fram till 28 februari 2023.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forordningen foreslds antas med artikel 192.1 som rittslig grund, dvs.
genomforande av  unionens  miljopolitik  enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Klimatférdndringarna &r ett grédnsoverskridande problem med globala
effekter och kan inte 16sas enbart genom nationella eller lokala atgdrder,
eftersom detta sannolikt inte leder till optimala resultat. Samordning pé
europeisk niva skapar forutséttning for mer kostnadseffektiva klimatatgarder.
Ett europeiskt ramverk bedoms mer dndamalsenligt &n nationella initiativ for
att ta itu med svérigheten att bedoma kvaliteten pa atgirder for upptag och
infangning av koldioxid. Ett gemensamt certifieringsramverk skapar lika
villkor pa den inre marknaden, vilket forbéttrar jamforbarheten och
fortroendet. Ett lappticke av nationella initiativ pa detta omrade skulle bara
forvirra problemet snarare dn att 16sa det. EU:s atgirder dr motiverade av
subsidiaritetsskél, i linje med artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Det dr samtidigt viktigt att medlemslédnderna ges mojlighet till
medbestimmande i utformningen av underliggande regelverk och att
anpassningar kan goras till bland annat de olika klimatmissiga och
geologiska forutsattningar som rader i olika delar av EU.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsforhandlingar inleds under 2023. Forslaget vintas forhandlas under det
svenska EU-ordforandeskapet som péagar 1 januari 2023 till 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Additionalitet - Att en utsldppsreduktion frén en viss klimatinsats ar
additionell innebér att utslappsreduktionen inte skulle ha kommit till stand
utan den specifika insatsen.

Bio-CCS - Avskiljning och lagring av koldioxid frén biogena kéllor.

Carbon farming - En affirsmodell diar markforvaltare kan
generera intdkter genom Okat upptag av koldioxid eller minskad avgéng av
koldioxid med hénsyn tagen till biologisk mangfald och naturmiljon som
helhet.

DACCS - Direktinfangning och avskiljning av koldioxid i atmosfaren och
lagring.

LULUCEF - Markanvéndning, férandrad markanviandning och skogsbruk.
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