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5§ Strategi for att stiirka barnets rittigheter i Sverige

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2010/11:SoU3
Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).

Anf. 1 KENNETH JOHANSSON (C):

Herr talman! Det kénns bra att kammarens forsta debatt i dag handlar
om barnen. Det 4r ju att sétta barnen i forsta rummet, precis som det ska
vara.

Socialutskottets betédnkande SoU3 behandlar regeringens proposition
Strategi for att stirka barnets rdttigheter i Sverige. Inga motioner har
vackts med anledning av propositionen. I betéinkandet finns diremot 21
motionsyrkanden frén den allménna motionstiden 2010.

Strategin bestar av ett antal principer for att stirka barnens réttigheter.
Strategin ska vara en utgdngspunkt for offentliga aktorer pé statlig och
kommunal nivad som i sina verksamheter ska sidkerstilla barnens réttig-
heter.

I betédnkandet finns tva reservationer.

Vil mott att debattera!

Anf. 2 MAGNUS EHRENCRONA (MP):

Herr talman! Vi diskuterar i dag ett mycket viktigt drende. Barnens
rittigheter dr ju ndgot centralt i hela var virld, och fokus i dagens debatt
ar barnen i Sverige.

Vi frdn Miljopartiet vill att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna att barnkonventionen bor inforlivas i svensk lagstiftning. Vi
menar att detta har framfor allt tva positiva effekter.

Man kan titta pd Norge, som har varit foregdngare och redan har gjort
detta. Dér kan man se att det blir anledning att se over lagstiftningen, och
det blir ocksé en storre tyngd i domstol néar det géller effekten for FN:s
barnkonvention.

I princip varje vecka uppmérksammas vi pa upplevelser av att barn-
konventionen har krénkts pé olika stédllen i vart land. Att skriva in barn-
konventionen i lagstiftningen innebdr naturligtvis inte att allt 16ser sig av
sig sjélvt, utan det kommer att krévas flera atgirder.

Vi fran Miljopartiet har ytterligare en reservation dir vi har lite for-
slag pa atgérder. Det handlar om lokala och regionala barnombud som
kan bevaka barns réttigheter och gora kartlaggningar. Till deras hjilp
skulle man kunna inrétta ett nationellt kunskapscenter for barnréttsfragor
och kartligga all forskning i Sverige. Det gors mycket bra forskning pa
bland annat olika universitet och hdgskolor. Men man skulle kunna
samla detta mycket béttre om man inrdttade ett nationellt barnkunskaps-
center.

Jag stannar hér sé ldnge och yrkar bifall till Miljopartiets reservation-
er 1 och 2. De ér de enda reservationerna i drendet.

Anf. 3 EVA OLOFSSON (V):
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2 om att
inkorporera barnkonventionen i svensk ratt.



Vi i Vinsterpartiet stéller oss liksom &vriga partier i riksdagen bakom
strategin for att stiirka barns rattigheter. Nar jag tar del av den ser jag att
det &r en utmaning om vi ska leva upp till vad som stir i den strategin.
Om den tas pa allvar kommer den att kunna forbéttra barns villkor i Sve-
rige ytterligare.

Forsta punkten i strategin lyder: ”All lagstiftning som ror barn ska ut-
formas i dverensstimmelse med barnkonventionen.” Det borde vara en
sjdlvklarhet. Vi skrev ju under barnkonventionen 1990 och firade 20-
arsjubileum forra aret.

Men fortfarande lever i Sverige i dag hundratals, ja kanske tusentals,
barn utan den lagliga ritt till hdlso- och sjukvard som andra barn har —
det handlar om de pappersldsa barnen — trots att barnkonventionens arti-
kel 24 sdger att alla barn har ratt till hilso- och sjukvard. I dag, 21 ar
efter undertecknandet av barnkonventionen, utreder vi den fragan, det
som borde vara en sjilvklar mansklig réttighet.

I dag hindras somaliska barn frén att &terforenas med sina foréldrar
som har flytt fran krigets Somalia och fatt uppehallstillstind i Sverige,
eftersom det kriavs att de ska ha identitetshandlingar och giltiga pass,
nagot som de inte kan fa i krigets Somalia. Hur kan det vara forenligt
med barnkonventionen, barnets bésta och barnets ritt att ha kontakt med
sina fordldrar?

Det &r tva skal till att Viansterpartiet vill géra barnkonventionen till
svensk lag. Det ricker alltsd inte med att vi sdger att vi ska folja den i var
egen lagstiftning. Vi ser tydliga exempel — det finns ménga fler &n dem
jag tagit upp — pa att detta inte fungerar i verkligheten.

Punkt 8 i strategin lyder: ”Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor
ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som ror barn.”

I forra veckan var jag pd Barnombudsmannens och SCB:s presentat-
ion av Upp till 18 — fakta om barn och ungdom. Det var en véldigt intres-
sant formiddag. Man valde tre teman att inrikta sig pa. Ett av dem var
storre ekonomiska skillnader och vixande barngrupper i férskolan och pé
fritis. Man konstaterade att de ekonomiska skillnaderna mellan barn-
familjer har 6kat. Gruppen barn i familjer som lever i ekonomisk utsatt-
het — man kan ha olika begrepp, men det begrepp som EU anvinder
innebir att man lever pa mindre &n 60 procent av medianinkomsten — har
okat i Sverige fran 10 procent ar 2000 till 15 procent r 2008. Det ror sig
om 280 000 barn.

Extra allvarligt &r att vissa grupper dr véldigt utsatta, till exempel
barn till ensamstidende fordldrar, som dnda kan ha det lite tuffare att fa
vardagen att gé ihop. Dér har den relativa barnfattigdomen o6kat fran 13,4
procent ar 1993 till 22,4 procent ar 2007 enligt Socialstyrelsens sociala
rapport.

Ekonomisk utsatthet slar mot barn. De utestidngs av ekonomiska skél
fran att gora sddant som deras kompisar och klasskamrater tar for givet.
Det finns inte pengar till sportutrustning, gympadojor eller att ga pa bio.
Skolutflykten kan bli for dyr, liksom intradet till simhallen och resan dit.
De blir alltsd exkluderade eller exkluderar sig sjdlva eller — om man
anvinder barnkonventionens skrivningar — diskrimineras av ekonomiska
skél. Manga barn tar ocksa ansvar for familjens egen ekonomi och hittar
pa skil for att de inte kan delta i aktiviteter som kostar pengar.
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Darfor ar det bra att barnorganisationerna lyfter fram fragan om barn-
fattigdom. Rédda Barnen &r en av de organisationer som har gjort det
mycket tydligt. Rddda Barnen kréver att ett nationellt &tgérdspaket for
barns vélfard i den ekonomiska krisens spar genomfors, for att minska
barnfattigdom och de ekonomiska klyftorna mellan de fattigaste och de
rikaste familjerna.

Det ar ett véldigt bra krav. Jag tror att vi partier skiljer oss &t nir det
géller hur vi tycker att ekonomiskt utsatta barn ska ha det. Fér Vinster-
partiet dr det en sjélvklarhet att ett jamlikt samhélle skapar béttre forut-
sdttningar for att barn inte ska utestéingas av ekonomiska skél fran sadant
som deras kompisar tar for givet.

Den andra delen av den hir presentationen forra veckan handlade om
att barngrupperna blir allt stdrre. Och vi vet att det dr viktigt att varje
barn blir sett, bekriftat och kan skapa en egen personlig relation till per-
sonalen i forskolan och skolbarnsomsorgen.

Skolverket har rekommenderat hogst 15 barn. Det dr en rekommen-
dation; det &r ingen lagstiftning. Det dr bara 37 procent av Sveriges for-
skolor som klarar detta i dag. 17 procent har mer &n 20 barn i barngrup-
perna.

Nar det giller fritidshemmen har det skett en drastisk minskning av
antalet personal. Det dr manga fler barn per personal dn vad det var tidi-
gare. Fran 1990 till 2009 har det okat fran 8,3 barn till 22,5 barn, enligt
Skolinspektionen. Fritidshemmens mdjligheter att ge stdd &t varje barn
har ddrmed i stort sett omintetgjorts.

Det hér visar hur viktigt det dr att, som det star i strategin for barns
rittigheter, titta pd barns levnadsvillkor och utifrdn dem vidta priorite-
rade atgéirder.

Herr talman! Vénsterpartiet vill géra barnkonventionen till svensk
lag. Erfarenheterna fran vart grannland Norge ar goda. Alla barnréttsor-
ganisationer driver fragan. Barnombudsmannen &r dvertygad om att det
skulle stirka barnens stéillning.

For oss racker det inte med en kartlaggning 6ver hur svensk lagstift-
ning korresponderar med barnkonventionen. Det finns egentligen en
majoritet i riksdagen for att gora barnkonventionen till lag. De rodgrona
partierna uttryckte en gemensam viljeinriktning i regeringsplattformen,
och vad jag vet har Folkpartiet och KD som partier tagit stillning for
detta.

Jag ser alltsd ingen anledning att vénta pa kartlaggningar och annat.
Det finns ett starkt underlag for att omedelbart ga till handling och till-
sdtta en utredning, inte for att se om och viga for- och nackdelar, utan for
att se hur vi ska gora barnkonventionen till svensk lag.

Jag vill avsluta med den uppmaning som Unicef, FN:s barnorganisat-
ion, hér 1 Sverige i den pagdende kampanjen om att géra barnkonvent-
ionen till svensk lag avslutar alla sina exempel med — det dr exempel pa
att det skulle kunna innebéra en forbattring for barnen. S& hér sdger man:

Om barnkonventionen vore svensk lag skulle beslutsfattare vara
tvungna att ta barns rattigheter pa allvar. Mer kunskap hos bade profess-
ionella och privatpersoner leder ocksé till ett dkat civilkurage och en
storre vilja att agera nér barn far illa.



Anf. 4 LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Nér jag hdromkvéllen sade till min sexariga dotter att
jag skulle till Stockholm och till riksdagen for att jobba undrade hon om
jag tycker att det &r kul att jobba dar.

Sanningen &r vél att det inte alltid 4r s roligt att &ka hemifran men att
det dr stimulerande och viktigt ndr man vél &r pa plats. Sa jag svarade
henne att jag den hér veckan ska halla tal om barnens réttigheter, och det
ar viktigt.

Mamma, sade hon, sdg da att alla barn har rétt till ett liv. Sdg det! Nu
har jag sagt det.

Hon é&r klok, precis som barn &r. Det &r just dérfor barn ska tillfragas.
Det ar darfor barn ska vara delaktiga nér vi fattar beslut som éar avgo-
rande for dem och for deras framtid. De forstdr mycket mer &n vad vi
vuxna tror, och de kan mycket mer 4n vad vi vuxna manga ganger anar.

Jag hade forménen att vara forskole- och ungdomsminister 2002—
2006. I samband med den forskoleproposition som dé presenterades hade
alla forskolor fatt ett vykort med en uppmaning att rita och skriva och
berdtta om sin vardag i forskolan. Djupintervjuer gjordes med forskole-
barn av ldrarstudenter. Rundabordssamtal anordnades.

Infor framtagandet av ungdomspropositionen Oppnades Regerings-
kansliets hemsida for synpunkter och dialog med ungdomar. Det resulte-
rade i en hel del aktiviteter och asikter.

Jag vet inte hur barnen har varit delaktiga i framtagandet av den hér
strategin, som riksdagen nu behandlar. Jag &r rddd att de inte har varit
det, och det tycker jag ska bli oss en ldxa.

Det finns 1,9 miljoner barn i Sverige. Barnen &r en femtedel av be-
folkningen. Vi har helt enkelt inte rdd att inte tillfrdga barn om deras
asikter om deras vardag.

Herr talman! Jag yrkar inte bifall till nigon reservation nér det géller
betinkandet SoU3 utan bifall till forslaget om strategin for att stirka
barnets réttigheter 1 Sverige.

Socialdemokraterna ser gédrna att vi gor barnkonventionen till svensk
lag. Det finns motiondrer fran fem av riksdagens partier som yrkar pa just
detta. Men vi dr angeldgna om att konsekvenserna blir ordentligt belysta.
Forst da kan vi bestdmt ta stidllning till hur en inkorporering ska g till.

Nar ett kartliggningsarbete padgéir inom Regeringskansliet kdnns det
inte sdrskilt konstruktivt att i nuldget krdva en utredning. Vi krivde i
stillet att regeringen efter kartliggningen skyndsamt aterkommer till
utskottet och redogdr for den fortsatta processen. Det star nu inskrivet i
betdnkandet.

Men jag vill gédrna fa fort till protokollet att jag hyser vissa beténklig-
heter dver ambitionen nir det géller att de facto inkorporera barnkon-
ventionen i svensk lagstiftning. Jag kdnner mig inte helt 6vertygad om att
vi till sommaren har ett fullgott underlag och kan 6verblicka konsekven-
serna.

Det dr inte acceptabelt att mdta en ny motionsflod, dér man kréver att
barnkonventionen infors i svensk lag, hosten 2011 med svaret att vi inte
kan 6verblicka konsekvenserna. Darfor kommer vi att mycket noggrant
folja fragan och kréiva en aterkoppling till utskottet redan i var.

Herr talman! Det finns inget att invinda mot det som stér skrivet i
strategin. Det dr alldeles utmaérkt att den foreslagna strategin utgar fran
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barnkonventionen med dess tva tillaggsprotokoll och att det bland annat
innebar att all lagstiftning som r6r barn ska utformas i dverensstimmelse
med barnkonventionen, att barn ska ges forutséttningar att uttrycka sina
asikter i frdgor som rér dem och att barnets fysiska och psykiska integri-
tet ska respekteras i alla sammanhang.

Men var finns beskrivningarna och slutsatserna av de stora utmaning-
ar som vi star infor? Ett litet axplock av Barnombudsmannens statistik
sdger oss att 20 000 barn och ungdomar omhéndertas och placeras érlig-
en. Ar 2009 kom 2 250 asylsékande ensamkommande barn till Sverige.
Lasaret 2008/09 var det mer dn 600 flickor och 900 pojkar som inte slut-
forde grundskolan. Under 2009 fick Barn- och elevombudet in ungefér
600 anmélningar som avsdg skolor som inte gjort tillrickligt for att
stoppa en kriankande behandling. Omkring 1 850 barn med skulder fore-
kommer i kronofogdens register.

Herr talman! Var finns barnperspektivet nir mer dn 600 barn arligen
vraks frdn sina hem? Och vad gor regeringen?

Behovet av HVB-hem kommer sannolikt inte att upphdra, men det ar
samhillets forbaskade skyldighet att ha en god tillsyn som garanterar
bade kvalitet och sdkerhet for de barn och ungdomar som av samhaillet
omhiéndertagits och placerats.

Socialstyrelsen har tydligt deklarerat att de inte klarar av kravet pa att
arligen gora tvd oanmailda besok. Det klarade man inte 2008 och sanno-
likt inte heller &ret darpa. Vad gor regeringen?

For att alla barn ska ha lika forutséttningar att utvecklas ar skolan av
en alldeles avgdrande betydelse. Samma utbildning och verksamhet ska
erbjudas alla barn oavsett social och ekonomisk bakgrund. Jag kan inte
lata bli att undra vilka analyser regeringen hade till grund for att lagga
fram en skollag som tilldter mindre avgifter i skolan.

Var finns till exempel analysen av konsekvenserna for det barn som
hellre avstar skolutflykten &n talar om att mamma inte hade 20 kronor?
Hur tanker regeringen da?

Men, herr talman, det som uppror mig allra mest, som faktiskt gor
mig bade lite nedstdmd och bedrdvad, &r den statistik som visar oss att
antalet barn som lever i familjer som &r beroende av langvarigt ekono-
miskt bistdnd, det vi tidigare kallade socialbidrag, fortsétter att oka.

Tidigare studier har visat att det ndr det géller barn som lever pa bi-
drag manga ganger finns problem i familjen med missbruk, psykisk
ohilsa eller kriminalitet. Men i dag &r den vanligaste orsaken till att barn
lever pa bidrag att den ena fordldern ar arbetslos eller att bagge fordld-
rarna dr arbetslosa.

Firsk statistik frén Socialstyrelsen visar att gruppen bidragsberoende
barn har 6kat for femte aret i rad. Den har 6kat med 10 000 barn pa drygt
fyra ar. I dag &r man uppe i drygt 54 000 barn eller 3 procent av befolk-
ningen under 18 ar.

Det ar en utveckling som maste brytas. Det &dr en negativ trend som vi
borde ha i politikens absoluta fokus hela tiden. Hur tinker regeringen nér
det géller dessa fragor?

Vi riskerar véra barns trygghet och deras framtidstro om vi tillater
samhillet att ytterligare glida isér i stéllet for att bygga ett samhélle dar
vi arbetar medvetet med att minska skillnaderna och sétter barnets bésta
framst.



Jag vill avsluta med att citera Olof Palme. Han sade: Det ar i barnen
man ser framtiden véxa fram. Jag hoppas att vi kan ha det for 6gonen inte
bara i den hér debatten.

Anf. 5 MATS GERDAU (M):

Herr talman! Det finns néstan tva miljoner barn i Sverige. De flesta
har det vildigt bra, kanske bittre &n nagra andra barn i vérlden. De vixer
upp 1 harmoniska och trygga familjer med bada sina fordldrar och alla
far- och morforéldrar kvar i livet. De har kompisar som de tycker om. De
gillar sin skola och mar bra. De sportar och spelar i kommunala musiks-
kolan. De har en stark och positiv framtidstro och ar dvertygade om att
de kommer att fa det bra i framtiden. Det tycker jag &r viktigt att béra
med sig.

Men det finns ocksé barn som inte har det sa bra. Barn som utsétts for
véld i hemmen eller har fordldrar som missbrukar. Barn som mobbas och
slas ut i skolan. Barn vars forédldrar har dalig ekonomi och som inte har
rad att spela hockey och kanske inte far négra julklappar. Barn med é&t-
storningar och depressioner och som mar riktigt psykiskt illa. Barn som
fastnar 1 missbruk och begar brott. Varje vecka far vi rapporter i medier-
na om barn som far illa.

Nér vi nu diskuterar alliansregeringens strategi for att stirka barnets
réttigheter i Sverige &r det just de barnen som jag tinker extra pd. De &r
alldeles for manga.

Mitt i vélfardens Sverige fick polisen in 19 000 anmilningar om
misshandel av barn forra aret. Det dr 52 varje dag. Det dr en fordubbling
pa tio ar. Det polisanmaildes 2 000 valdtékter mot barn under 15 ar och
6 000 ofredanden.

Det ar 25 000 barn som mobbas i skolan varje vecka. De gar med en
klump i magen till sin skola. Var fjérde elev, ndgra hundratusen, far inte
de kunskaper de behover for att klara sig i livet.

Det dr 7 procent av barnen som lever i familjer med 1ag ekonomisk
standard. Det dr en halvering under 2000-talet, och det ar bra. Men i antal
ar det skrimmande manga, 130 000.

Sverige ar ett bra land, men inte for alla. Vért budskap fran Alliansen
och Moderaterna till alla de barn som utsétts for vald, mar psykiskt da-
ligt, mobbas och lever i fattigdom &r att vi ser er och att vi ska bidra till
att forbattra era liv. Hér ska politiken std som starkast.

Vi behdver en ny strategi for att stirka barns réttigheter i vart land.
Den forra, som tillkom ar 1999, har tjinat ut och har kanske inte riktigt
fatt de avsedda effekterna, eftersom véld och otrygghet ar fortsatt stora
problem.

Den forra socialdemokratiska regeringen fick kritik av Riksrevisionen
for att den inte var tillrdckligt tydlig i sitt arbete for att stdrka barnens
réttigheter och att man inte infriade mélen. Barnombudsmannen menar
att arbetet med barnkonventionen tappat i tempo i ménga myndigheter
och kommuner. Nu dr det dags att ta nya tag for att forbattra barnens
levnadsvillkor, och det gér vi med den nya strategin.

Det ar bra att alla partier nu sluter upp bakom alliansregeringens stra-
tegi, &ven om Vinsterpartiet och Miljopartiet har avvikande uppfattning-
ar pa nagra punkter.
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Skiljelinjen mellan oss r att Vansterpartiet och Miljopartiet tycker att
barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lagstiftning. Vi andra tycker
att den ska transformeras in i svensk lag i stillet. Vi tycker att det viktiga
ar att vi genomfor konkreta atgarder for att forbattra vardagen for barnen.
Barnkonventionen ska ligga till grund for olika typer av insatser. Det
handlar om ny lagstiftning men ocksa nya uppdrag till olika myndigheter,
ekonomiska satsningar, utbildning och information.

Lat mig askadliggora skillnaden med ett exempel som ligger mig
varmt om hjértat. Hur blir vardagen bittre for barn som mar daligt,
mobbas i skolan eller inte fir de kunskaper som de har ritt till? Ar det
genom en ny skollag som ger eleverna rétt till utbildade larare, kuratorer
och psykologer, ritt till stod, rétt att overklaga atgdrdsprogram och rétt
att utvecklas maximalt utifrdn sina forutsittningar och dir Skolinspekt-
ionen far muskler att ingripa mot skolor med dalig kvalitet? Eller blir
vardagen béttre for dessa barn av att barnkonventionens artiklar 28 och
29 fér lagstatus? Vi tror att det 4r pa det forsta séttet.

Barnkonventionen har ganska ménga vaga formuleringar och mal-
sattningsartiklar som blir svéra for att inte sdga omdjliga att tolka av
domstolar och myndigheter. Det ricker inte. Det blir lite av symbolpoli-
tik att driva frdgan om en inkorporering. Jag tror att man gor barnen en
otjdnst om man tror att det ricker att gora barnkonventionen till svensk
lag och att det da ska hinda vildigt mycket mer. Det dr bara konkret
handling som géller.

Strategin ska vara utgangspunkten for bade statliga och kommunala
aktorer i deras arbete med barns rittigheter. Barnkonventionen handlar
om att alla beslutsfattare, inte bara vi i riksdagen, ska ha ett barnperspek-
tiv. Det handlar om attityder, kunskaper, arbetssétt och att lyssna pé barn
och ta deras asikter pa allvar. Darfor innehaller strategin ganska omfat-
tande satsningar just pa utbildning och information. Vi tror att det &r en
framgangsrik vég att ga.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

(Appléader)

Anf. 6 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med stort intresse pd Mats Gerdaus an-
forande som jag delvis héller med om. Det ar klart att ett inkorporerande
av barnkonventionen i svensk lagstiftning inte 16ser problemen i varda-
gen for alla svenska barn. Samtidigt har jag svart att forstd hur det pa
néagot vis skulle bidra negativt.

Jag vill dérfor stilla en friga till Mats Gerdau. Ar det viktigare med
den konkreta politiken, eller &dr det sé att vi kan forvénta oss att nér kart-
laggningsarbetet dr fardigt kommer regeringen att skyndsamt se till att
inkorporera barnkonventionen i svensk lagstiftning?

Jag har en andra fraga. Mats Gerdau ger exempel fran skolan. Vi ar
helt 6verens om att skolan &r av avgorande betydelse for att barn ska ha
goda mojligheter och sa lika forutséttningar som det bara gar att forma
sig ett gott liv.

Jag kan inte 14ta bli att upprepa den friga jag stéllde i mitt anforande
om sma avgifter i skolan. Ser inte Mats Gerdau det problem som kan
uppsta just specifikt for den lilla grupp som vi hér talar om dir margina-



lerna dr sd smd att det handlar om tjugan till utflykten eller nadgonting
annat?

Om summan ar sd obetydlig och sé liten borde den i sé fall vara &nnu
mer obetydlig for en kommun. Det &r mina tva fragor.

Anf. 7 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! I betdnkandet str det om Delegationen for méanskliga
rattigheter i Sverige, som uttrycker det sd hir: Avgoérandet av vilken
stdllning som konventionen ska ha i svensk ritt bor bygga pa en grundlig
analys av aktuella forhallanden. Trots att frigan om inkorporering ofta
diskuteras saknas det i offentligt tryck och 6vrig litteratur en aktuell och
djupgdende analys av fragan.

Det ar den analysen som delegationen haller pa med och som vi vin-
tar pd. Dérefter kan man ta stéllning till for- eller nackdelar med det
synsatt som vi ha varit valdigt dverens om, ndmligen att barnkonvention-
en ska in i svensk lag genom transformering.

Det ar mojligt att Lena Hallengren tar upp andra djupgéende analyser
som gor att hon vill ompréva den asikt som vi alla har haft i kammaren
tidigare. Jag kdnner dock inte till de frdgorna. Vi avvaktar, som sagt, den
analysen och sa far vi se vad den leder till.

I varas fattade riksdagen beslut om en ny skollag. Socialdemokraterna
ville forstds avsla hela den nya skollagen. Den stirker barns réttigheter
pa massor av olika sdtt. Det dr sdtt som ni inte vill stirka elevernas rat-
tigheter i skolan pa. Jag tycker att rétten att utvecklas maximalt dr grund-
laggande. Det giller dven rétten till behoriga utbildade ldrare. Det finns
ingen skillnad i lagen nir det géller avgifter. Jag vet inte om Lena Hal-
lengren hédnger upp sig pé en liten frdga. Skolan &dr avgiftsfri i Sverige
och skall sa vara. Det dr tydligt i skollagen att skolan ar avgiftsfri.

Anf. 8 LENA HALLENGREN (8S) replik:

Herr talman! Jag vet att Mats Gerdau har lést betdnkandet och kadnner
till att Socialdemokraterna inte stdr bakom négon reservation som inne-
bar att vi nu ska infoéra barnkonventionen i svensk lagstiftning. Men vi
har i grunden en positiv instdllning. Vi kan till exempel titta pa vart
grannland Norge.

Jag anade dnda i Mats Gerdaus anforande att det inte 14t s intressant
att infora barnkonventionen. Det rickte med att anpassa den svenska
lagstiftningen och ge konkreta exempel. Jag ville bara forsékra mig om
att jag missforstod dig fel och att vi nér frigan kommer tillbaka ska ha en
Oppen diskussion om huruvida detta dr en mojlig vag for Sverige att ga,
det vill séiga att titta pa vad som faktiskt ar rétt beslut.

Vi har ingen skoldebatt hédr, men det ar inte forbjudet for en skola att
ta ut mindre avgifter. I det hdar sammanhanget, nir socialutskottet disku-
terar en strategi for barns réttigheter, kan vi se att for femte aret i rad
okar antalet barn som lever i familjer med smé& marginaler, om ens nagra
marginaler 6ver huvud taget. Ser Mats Gerdau barnen? Varfor har ni inte
varit beredda att fatta ett beslut som innebér att det dr forbjudet att ta ut
avgifter i skolan si att alla kan fa precis likadana forutsattningar?
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Anf. 9 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! Jag upprepar igen att det ar forbjudet med avgifter i
svensk skola. Skolinspektionen, som granskar kommuner och skolor som
tar ut avgifter, riktar ofta skarp kritik mot detta. De far inte gora sd. Det
ar forbjudet.

Det é&r ett stort bekymmer att sa manga familjer i Sverige inte har rad
att skicka med 20 kronor till en utflykt. Det &r ett stort problem. Jag sdger
inte att man ska gora det, men att s& manga familjer lever under sd sma
omsténdigheter att de inte har rad 4r ett gigantiskt problem som vi méste
atgirda.

Vi har ett recept pa allianssidan. Det handlar om arbetslinjen. Det
storsta utanforskapet, den storsta fattigdomen, rader for dem som inte har
jobb. Darfor maste vi se till att fler kommer in i jobb. Oppositionen har
storre vilja att se till att folk fortsatter att leva i bidrag. Det var det som
senaste valet handlade om. Vi har l6sningar pa problemet.

Anf. 10 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag studsade ocksa dver ditt inligg, Mats Gerdau. Med
det synsitt jag uppfattade att du har ar de skrivningar som en del partier
héller till godo med och hoppas pa i betdnkandet helt meningslosa. Det
géller alltsa att nar man har tittat 6ver for- och nackdelar finns det en stor
mojlighet att skriva in barnkonventionen i svensk lagstiftning. Jag skulle
vilja ha ett tydligt svar.

Det finns 15 motioner fran socialdemokrater, miljopartister, kristde-
mokrater, vinsterpartister och folkpartister om barnkonventionen. Det
finns inte en enda frdn moderater. Det dr kanske lite symtomatiskt dver
instéllningen.

Mats Gerdau fragade vad det finns for skél och vilka underlag som
finns. Vart grannland Norge har haft detta i flera ar. Tvérpolitiska barn-
gruppen hade ett seminarium med bred representation av olika méanniskor
som var kunniga om barnkonventionen, bland annat den norska barnom-
budsman som har genomfort detta. Man kunde visa pa att inforandet har
forbattrat barns situation i Norge.

Det hér innebér inte att man sétter sig pa baken och véntar och tror att
barnkonventionen fixar alla saker. Det &r ingen som har sagt sé eller tror
det. Daremot innebér den att nir lagarna inte har anpassats eller det upp-
star nya situationer géller barnkonventionen. Det gér att driva barns rét-
tigheter med en gang. Samtidigt har diskussionen om barns réttigheter
stiarkts. Normerna och medvetenheten inom réttsvisendet har stérkts.
Tjansteménnen har utbildats. Det var tydligt ndr Barnombudsmannen
besokte socialutskottet och sade att han dr 6vertygad om att det nu ar bra
att gora barnkonventionen till lag.

Kommer ni att vara 6ppna, Mats Gerdau, for att géra barnkonvent-
ionen till lag eller ar det bara snicksnack i betdnkandet?

Anf. 11 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! Vi avvaktar den kartliggning som goérs av bland annat
Delegationen for ménskliga rittigheter i Sverige.

Eva Olofsson sade i sitt forsta inldgg att det finns ett starkt underlag
som talar for att vi maste inkorporera barnkonventionen i svensk lag,
gora sjilva konventionsartiklarna till lagstiftning. Vilket starkt underlag



ar det som finns? Att peka pa Norge, som ér ett annat land med andra
forutsattningar och annan réttstradition dn Sverige har, &r inte ett un-
derlag. Delegationen for ménskliga rittigheter sdger att det finns ingen-
ting 1 offentligt tryck och ingenting i dvrig litteratur om en aktuell och
djupgaende analys i frdgan. Har Eva Olofsson tillgang till andra analyser
dn de som finns i betdnkandet? Det vore intressant. Vi &r alltid 6ppna for
en diskussion om olika sitt att forbattra livet for vara barn.

Jag tog upp i mitt anforande ett konkret exempel. P4 vilket sitt far
eleverna i skolan det bittre av att artiklarna 28 och 29 blir svensk lag?
Jag fick inget svar pé det. Kanske Eva Olofsson kan svara pé fragan. Pa
vilket sitt blir det faktiskt bittre for de elever som mobbas, inte far till-
rackliga kunskaper eller inte har tillgang till utbildade ldrare i skolan?
Det dr den verkliga vardagen for eleverna, barnen, och det dr den som vi
moderater vill gora ndgot &t. Vad har Eva Olofsson for svar pa den fra-
gan?

Anf. 12 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Mitt svar pa fragan ar en helt annan politik dn vad alli-
ansregeringen har fort. I stéllet for att sdnka skatter vill vi satsa pa fler
utbildade lérare och fler vuxna i skolan.

Vi har aldrig hdvdat att inforandet av barnkonventionen i lag 16ser
alla fragor for barn. Det gor det sjdlvklart inte. Daremot, Mats Gerdau, ar
jag helt sdker pé att alla de papperslosa barn och deras fordldrar som nu
maéste betala for akutsjukvard nér barnen blir allvarligt sjuka hade haft
ratt till sjukvdrd om barnkonventionen varit lag. D& hade den fragan
drivits rattsligt.

Exemplet frdn Norge visar att det gar att driva dessa fragor rattsligt.
Naér det i dag uppstér nya diskussioner eller om det finns en lagstiftning
som strider mot barnkonventionen far man svaret att da géller till exem-
pel utldnningslagen, inte barnkonventionen. D& géller svensk lagstiftning
dven 1 situationer som direkt bryter mot barnkonventionen, till exempel
att alla barn som lever i Sverige inte har rétt till hdlso- och sjukvard.

Norge dr inte sa annorlunda dn vi. Norge har gjort barnkonventionen
till lag samtidigt som man ser dver sin lagstiftning. Det gar alltsa att sta
pa tva ben. Men detta &r inte allt som behdvs. Vi behdver satsa mer pa
skola och vélfdard. Vi behdver bryta situationen att s& manga barn lever i
fattigdom att de inte, som Mats Gerdau sade, kan ta med sig 20 kronor.
Det har papekats att allt fler barn lever pa forsorjningsstdd. Vi kan kon-
statera att medan de rikaste barnen har fatt det mycket béttre — manga
barnfamiljer har hojt sin standard med 30—40 procent — ligger de fattig-
aste barnen kvar dér de alltid legat. Vill Mats Gerdau gora nagot &t det
eller ska de barnen ha det sa daligt?

Anf. 13 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera tva saker. Forst och framst fick jag
inget svar péd vilket starkt underlag som Eva Olofsson har. Sannolikt
saknas det. Jag fick inte heller ndgot svar pa fragan om vad artiklarna 28
och 29 skulle ha inneburit for att forbéttra for barn som mar daligt eller
inte 14r sig nagot i skolan. Sannolikt saknas det ett svar dven pé den fra-
gan fran Eva Olofssons sida.
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Du slutade med att frdga om de barn som lever i familjer med daliga
ekonomiska forutsdttningar. Det &r ett jattebekymmer. Ert svar pa den
fragan ar: HO6j skatten for dem! Vad leder det till? Ja, da fir de &nnu
mindre att rora sig med och blir &nnu mer beroende av andra for sin for-
sOrjning. Var losning dr den motsatta: se till att man klarar sig pé sitt eget
jobb, se till att man fér ett jobb och se till att det blir mer 16nsamt att
arbeta.

Ensamstaende forédldrar har ganska daliga ekonomiska forutsittningar
i Sverige — det ser man i statistiken dver ekonomiska forutsittningar for
barn. En ensamstdende mamma har fatt 1 000—1 500 kronor i sénkt skatt
i manaden under den forra mandatperioden. Det dr ganska mycket. Det ar
ett sitt att verkligen stérka barns mdjligheter. Fér dem som har det abso-
lut sémst hojer vi bostadsbidraget och flerbarnstilliggen, som gynnar just
stora familjer med méanga barn.

Det finns manga exempel pé vad vi gor for att stirka barn och f4 dem
ur fattigdom.

Anf. 14 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga: Ar det pa det viset att det
rdder en motsatsstillning mellan att inkorporera barnkonventionen i
svensk lag och att anta Alliansens proposition bara rakt av som den ar?
Det later lite s& pa vad Mats Gerdau sager.

Jag tycker att det hér &r lite egendomligt. Nagot land maste vaga ga
fore internationellt. Man kan vél inte bara vénta pé att alla andra ska gora
det. Detta ar en parallell till klimatdebatten pa sitt sétt.

Anf. 15 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! Nej, det behover inte finnas en motsatsstillning. Men
jag tror att det &r konkreta &tgérder i vardagen som forbattrar livet for
véra barn. Det &r insatser fran polisen och socialtjénsten for att uppticka
och atgirda vald mot barn. Det dr insatser i skolan. Vi genomfor en jét-
testor psykiatrisatsning och satsning pa elevhidlsa for att fraimja barns
psykiska hélsa.

Det ar sadana insatser som paverkar livet och vardagen for vara barn
och ungdomar. Det dr verkningsfulla metoder. Det handlar om utbildning
for tjinstemén i kommuner, landsting, vard, skola och pa andra stéllen,
information, att lyssna pa barn, ta till sig nya arbetssétt och effektiva
metoder pa olika sitt. Vi dr overtygade om att det leder till forbéttringar.

Pé vilket sdtt en inkorporering skulle leda till forbattringar har jag
inte riktigt hort argumenten for eller fatt den djupgdende analys av som
vi behover. Men ni kanske har dem pa Miljopartiets kansli.

Anf. 16 MAGNUS EHRENCRONA (MP) replik:

Herr talman! D3 dr det vildigt intressant: Ar ni frén Alliansen be-
redda att titta ndrmare pa den norska utvecklingen och de positiva effek-
ter man kan se av att intensifiera arbetet med att borja se 6ver den nat-
ionella lagstiftningen? Det ar viktigt att fa fart pa det hdr. Du kan vél inte
hiavda att man skulle fa en langsammare utveckling av att se Over lag-
stiftningen? Det tror inte Miljopartiet.

Sverige som en internationell forebild, som jag var inne p4, fick jag
inte riktigt ndgot svar om. Det finns alla mdjligheter att verkligen visa



det. Tidigare anfordes att manga barn i vérlden har det daligt. Tank vilket
foredome vi skulle vara for u-linderna om vi inkorporerar barnkonvent-
ionen i svensk lag och visar hur man kan forbattra barns rittigheter.

Som sagt: Ar ni beredda att noggrant analysera den norska utveckl-
ingen?

Anf. 17 MATS GERDAU (M) replik:

Herr talman! Det later ndstan som att det handlar om att man ar for el-
ler mot barnkonventionen. Sa dr det ju inte. Jag tror att alla i den hdr
salen, och alla i Sverige, ar for barnkonventionen. Fragan ar: Hur ska vi
forverkliga den pa bista sitt for barnen i Sverige?

Det sitt som vi har varit dverens om tidigare 1 kammaren ar att vi
transformerar in den. Vi har den som underlag i all lagstiftning. I alla nya
lagforslag har vi barnkonventionen som grund. Vi utgér frén barns bésta
nér det géller sjukvérd, skola och andra saker. Det &r det sétt som vi har
arbetat pa hittills.

Har Miljopartiet ndgot annat underlag, som séger att det blir mycket
bittre om vi gor pé ett annat sitt? Ni vill ju i dag fatta beslut om att vi
ska ha en annan modell for att folja barnkonventionen i Sverige. Ni pekar
pa Norge. Ja, det kan man gora, men det &r inget underlag for hur det
skulle bli béttre i Sverige.

Jamforelsen med klimatdiskussionen forstér jag inte. Vi dr vél verkli-
gen foregéngare och har tagit ledartrdjan nér det géller att forsdka minska
klimatutsldppen i vérlden. Sedan vill ni gora dnnu mer — lite allméin
overbudspolitik.

Naér vi diskuterar barnkonventionen gér vi fore i virlden nir det géller
konkreta atgdrder for att stirka barns rittigheter, oavsett om det géller
fattigdom eller att bekdmpa vald och misshandel. Jag forstér inte riktigt
hur Miljopartiet kan ha en annan uppfattning, egentligen utan nigot un-
derlag.

Anf. 18 BARBRO WESTERHOLM (FP):

Herr talman! Mats Gerdau gav en fin beskrivning av hur det ar for
barn i Sverige. Det finns barn som har det mycket bra. Men det finns
ocksd barn som far illa, och det dr framfor allt dessa barns situation som
vi koncentrerar oss pa hér i riksdagen.

Den proposition vi har att ta beslut om i dag, Strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige, innehaller nio principer, nio konkreta mal-
sdttningar. Propositionen ersétter den strategi som vi hér i riksdagen tog
ar 1999 och som under de tio ar den har gillt har upplevts som otydlig
och att den inte har tillgodosett de barn som har problem av olika slag.

Jag kan konstatera att vi tar denna strategi i full enighet. Det fanns
inga motioner till propositionen nir den lades pa riksdagens bord efter
remisstidens utgéng, vilket dr valdigt ovanligt. Av debatten hér later det
néstan som att vi inte var overens.

Nir vi tar upp detta om barnkonventionen vill jag erinra om de nio
punkter som star i strategin, diar den forsta punkten lyder: ”All lagstift-
ning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkonvent-
ionen.”

Vi har alltsd en ambition, en méalséttning, att efterleva barnkonvent-
ionen och fortydliga den i olika lagar. Déarfor gors det en genomgéang
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under Socialdepartementets ledning — och i andra departement, for ut-
bildning, integration och jamstélldhet, miljé och sa vidare — for att se
vilka lagar vi har, hur de omsitts i praktiken och om de fungerar i enlig-
het med barnkonventionens intentioner. Detta arbete ska, som vi har
uttalat i socialutskottet, bedrivas skyndsamt och ska vara klart i var, da
ocksé remissbehandling av andra utredningar som géller det hdr omréadet
ska vara klar. Da har vi ett beslutsunderlag som vi kan anvénda for att ga
vidare.

Jag vill nu pdminna om nagra av de punkter som vi lyfter fram sa tyd-
ligt:

”Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-
manhang.

Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i frgor som ror
dem.

Barn ska f4 kunskap om sina réttigheter och vad de innebér i prakti-
ken.”

Det &r vildigt viktiga punkter for att barn sjélva ska bli medvetna om
vilka réttigheter de har och att det ska férmedlas genom olika kanaler och
vara utformat efter barnens mdjligheter att ta till sig detta.

”Fordldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i
sitt fordldraskap.” Det dr viktigt med tanke pa de barn som far illa inom
familjens viggar.

Négot som &r vésentligt i detta sammanhang &r att beslutsfattare pa
olika nivéer, alltifrdn statliga myndigheter ned till kommunerna, ska ha
kunskap om barnens rittigheter och omsétta detta i berérda verksamhet-
er. Beslut och atgédrder som géller barn ska utvdrderas och f6ljas upp.
Detta dr mycket visentligt.

I gér hade jag under en resa sillskap med en person som ansvarar for
drenden kring barnpornografi och som berdttade om ett mal med en 13-
arig flicka som hade utsatts for barnpornografisk verksamhet. Det ledde
inte till ndgot atal darfor att hon hade borjat menstruera. Hon betraktades
ddrmed som vuxen. Da kénde jag att det nu ar ljusar som vi maste ta oss
igenom for att fa beslutsfattare att fatta att en 13-aring inte ska behdva
utsittas for barnpornografisk verksambhet.

Dirfor blir denna strategi s viktig att formedla ut pa alla héll och
kanter.

Folkpartiet liberalerna har fattat ett beslut om att inforliva barnkon-
ventionen i svensk lagstiftning. Men det ar rimligt att gora detta utred-
ningsarbete och fi en bild av hur var lagstiftning ser ut med utgangs-
punkt fran barnens réttigheter.

Sedan har vi ocksa Delegationen for méinskliga réttigheter som kom
med ett slutbetinkande om inkorporering av inte bara barnkonventionen
utan ocksé av andra konventioner i svensk lagstiftning. Vad vi gér med
barnkonventionen har relevans for hur vi gér med andra konventioner.

Barnskyddsutredningen med remissvar behandlas i Regeringskansliet.

Aven EU-kommissionens Communication on Children’s Rights har
just kommit.

Hir finns mycket underlag, och jag ar 6vertygad om att regeringen i
var kommer att anvinda allt detta underlag.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservation-
erna.



Anf. 19 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Barbro Westerholm hdrde att jag i mitt
inledningsanforande sade att vi stdr bakom barnstrategin och tar den som
en utmaning. Om den tas pé allvar kan barns situation bli battre. Men en
strategi ar ingen lagstiftning, och en strategi rér inte 6ver en lagstiftning
som inte har med barnens réttigheter och som inte stimmer med barn-
konventionen. En strategi kan darfor inte vara en erséttning for att barn-
konventionen gors till lag.

I vart yrkande har vi inte sagt att man omedelbart ska ta beslut i riks-
dagen, utan vi har sagt att det ska tillsdttas en utredning om hur inte om.
Det ér skillnaden, alltsd hur vi ska géra barnkonventionen till svensk lag.
Vi dr vdl medvetna om att det &r bra att man utreder saker.

Barbro Westerholm tillhor ett parti som é&r positivt till att géra barn-
konventionen till lag. Jag hoppas att Folkpartiet verkligen kommer att
strida for att fa igenom sin synpunkt pd den fragan. Med tanke pé det
som Moderaterna har sagt hér kan vi se att vi kommer att fa ett motstind,
och jag dr ganska séker pa att det kommer att leva kvar dven efter att vi
har fatt en virdering av barnkonventionen och for- och nackdelar med att
gora den till lag. I slutindan brukar det bli sé att man far vardera for- och
nackdelar och vad som &r viktigast.

Jag vill fraga Barbro Westerholm om négot som jag blev lite bekym-
rad &ver, ndmligen att hon hénvisade till att vi ska se dver all lagstiftning.
Det kommer att ta tid. Om vi sedan ska gdra om all lagstiftning som inte
stimmer med barnkonventionen kommer det att ta tid. Vi kommer att
uppticka nya fall som géller barns villkor och hur barn behandlas som
inte stimmer med barnkonventionen. Ar det d4 inte bra att se till att vi far
barnkonventionen inkorporerad, s att vi kan gora som i Norge och sta pa
tvd ben — ha en lagstiftning sé att fall kan drivas och som stirker barns
réttigheter och samtidigt s att séga jobba in barns rittigheter i den lag-
stiftning som vi har?

Anf. 20 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiets landsmé&tesbeslut om barnkonventionen star
fast, och vi kommer att driva fragan kraftfullt. Men det &r d4ndé sa att om
man inkorporerar en konvention i en lagstifining méste man ocksé veta
hur den Ovriga lagstiftningen som géller detta omrade ser ur, s att lagar
inte krockar eller gér i otakt.

Nu pagér en utredning i Socialdepartementet som jag vet att man lag-
ger ned mycket moda pad. Man vill inte heller tova. Jag har darfor goda
forhoppningar om att vi i var har detta underlag. D4 har vi ocksé re-
missvaren fran de olika utredningarna. D4 har vi ett bra beslutsunderlag
for att utforma den kommande lagstiftningen pa ett sitt som gagnar bar-
nen. Samtidigt har vi denna strategi, och det ar upp till oss att marknads-
fora den och driva den pa alla de nivaer dir vi moéter den, inte minst i
kommunerna som har ett stort ansvar genom det kommunala sjélvbe-
stimmandet att se till att denna strategi faktiskt efterlevs.

Som jag refererade till méste myndigheterna hela tiden ha barnper-
spektivet framfor sig och beakta det. Hir finns en hel del att gora. Jag vet
att en myndighet som Socialstyrelsen driver denna fraga. Jag vet ocksa
att Barnombudsmannen dr mycket effektiv. Jag tror darfor att det efter
dagens beslut finns all anledning att tro att det ar fart pa denna fraga.
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Anf. 21 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag hoppas ocksa att det sitter mer fart pd frigan. Jag
vill stélla en fraga till Barbro Westerholm. Om vi hade haft barnkonvent-
ionen som svensk lag, tror inte Barbro Westerholm att vi di redan hade
haft rétt till hélso- och sjukvérd for papperslosa och sluppit det ldng-
dragna forfarandet med denna fraga pa grund av olika synpunkter i rege-
ringen?

Jag har en annan fraga till Barbro Westerholm. Det stills stora krav i
denna strategi pa att utredningsdirektiv, barnkonsekvensanalyser med
mera ska goras pa nationell, regional och lokal niva. Vi i Vinsterpartiet
har motionerat om att det ska goras barnkonsekvensanalyser med anled-
ning av budgeten eftersom det finns ménga forslag som paverkar barns
situation. Men detta har avslagits. P4 vilket sitt tycker du att man skulle
kunna forbattra pa nationell nivad? Dér har regeringen ett ansvar for barn-
perspektivet och barnkonsekvenserna nir det géller utredningsdirektiv
och nér det giller beslut som paverkar barnfamiljernas situation och
barns situation. Ar inte barnkonsekvensanalyser nigonting mycket bra?
Man har en jamstélldhetsbilaga till budgeten. Skulle man inte kunna ha
en barnbilaga ocksé pa samma sétt?

Anf. 22 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Nér det géller asylsokande och gomda och deras ritt till
hélso- och sjukvérd dr Folkpartiet mycket tydligt med att det &r en
ménsklig réttighet att fa hilso- och sjukvérd. Sjukvardspersonalen stélls
ocksa i en mycket egendomlig situation. Man har sina etiska principer att
arbeta efter som innebér att det &r den patient som man har framfor sig,
oavsett om det dr pd en akutmottagning, pa ett slagfalt eller pa en krigs-
skddeplats, som man ska ge vard efter behov. Man ska inte skilja pa
ménniskor beroende pa varifrdn de har kommit och sa vidare.

Dir dr vér strdvan att vi far till en ordning i Sverige sa att alla dessa
ménniskor far rdtt till vard. Flera landsting har infort det pa eget bevag.

Jag menar att man infor all lagstiftning, oavsett om den géller barn,
asylsokande, kvinnor, mén eller dldre, ska gora en konsekvensanalys i
frdga om vad som hinder nir dessa paragrafer tillampas ute i verklig-
heten. Man maste friga: Ar det nigon som far illa? Dir #r det inte bara,
menar jag, barnperspektivet vi méste ha. Vi maste ocksd ha perspektiv
nér det géller minniskor med funktionshinder, dldre ménniskor och s&
vidare.

Anf. 23 LENA HALLENGREN (8) replik:

Herr talman! Nér det handlar om instillningen till barnkonventionen
och om att se den som en del av den svenska lagstiftningen blir jag
mycket mer optimistisk nér jag lyssnar pa Barbro Westerholm. Jag gissar
att inte heller Barbro Westerholm sitter pd ndgon specialinformation eller
pa egna analyser pa Folkpartiets kansli utan att det helt enkelt handlar om
instdllningen att barnens bdsta och barnkonventionens innehall borde
vara det som préaglar var lagstiftning. Vi har en ambition, och jag kénner
att den delas.

Jag skulle vilja ge Barbro Westerholm och er andra en liten gon-
blicksbild fran Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning i Stockholm. Dér har
man i flera ar foljt utvecklingen och analyserat konsekvenserna for barn



som lever pa bidrag. Bland annat kan man se fordndringar i barnens bete-
ende, berittar projektledaren. Ménga ganger &dr det sa att barnen slutar
tala om vad de behdver. De vet att de inte har pengar. Barnen avstér fran
fritidsaktiviteter som kostar pengar. Barnen mér daligt darfor att deras
fordldrar dr ledsna. Barnen berittar att de upplever sig vara annorlunda
&n andra barn dérfor att de lever pa socialbidrag.

Tidigare studier visar att barn som lever pa bidrag manga ganger har
problem i familjen — missbruk, psykisk ohilsa eller kriminalitet. Men i
dag &r, som jag nimnde i mitt anférande, den vanligaste orsaken till att
barn lever pa bidrag att den ena eller bagge fordldrarna &r arbetslosa. Att
barnens forédldrar inte sjdlva kan forsorja sig utan tvingas leva pa bidrag
for med sig véldigt mycket for en hel familj.

Regeringens politik har under de senaste aren lett till 6kade klyftor,
till ett facit som visar att allt fler barn lever i familjer som ar beroende av
ekonomiskt bistand.

Vilka dtgirder vidtar regeringen for att se till att barns framtidsutsik-
ter inte grusas pa grund av arbetsloshet och svagare trygghetssystem?
Strategin ma vara hur fin som helst, men det behdvs ocksé konkreta &t-
gérder.

Anf. 24 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Ar 2006 gick Alliansen till val pa en jobbpolitik. Det
géllde ocksa att aterfd ménniskor frén slentrianméssig sjukskrivning. Att
ha ett jobb, att kidnna sig behovd, ar mycket viktigt. Det &r viktigt for att
de vuxna ska ma bra. Men naturligtvis ar det viktigt ocksa for barnen. Jag
haller helt med om den bild som getts hér. Barn &r lojala mot sina foréld-
rar och vill inte berétta hur eldndigt det &r.

Sedan fick vi en ekonomisk kris. Den har vi i Sverige hanterat myck-
et béttre och effektivare dn faktiskt ndgot annat land. I gar var jag i Eng-
land. Jag ség hur det punktstrejkades pa sina héll. Vi har ocksa Irland och
s vidare. I Sverige har vi klarat oss bra, men det innebar inte att vi &r
ndjda med situationen.

I dag borjar en lagstiftning gélla for manniskor som kommer fran
andra ldnder. Lagstiftningen syftar till att man s& fort som mgjligt ska
komma 1 jobb. Det gors ocksa insatser for ménniskor som varit hér i
ménga ar. Men vi har en bra bit kvar. Vi méste alltsa sé att sdga ro upp en
arbetsmarknad som ér tillgidnglig. P4 den hér sidan jobbar vi alltsd hart
och fortsétter sa.

Anf. 25 LENA HALLENGREN (8) replik:

Herr talman! Faktum &r att ndstan 10 procent av den svenska befolk-
ningen ar arbetslés. Om man ska kalla det for ett lyckat resultat dr jag val
mer tveksam till — ekonomisk kris till trots.

Sjalvklart ska alla ges en mojlighet att arbeta, att ha ett bra arbete och
att utvecklas 1 sitt arbete. Pa det sittet skapas tillvixt och pa det séttet
finansieras mycket av det som vart utskott ska ha ansvar for, nimligen
delar av vilfarden.

Eftersom arbetslosheten Okat i flera &r och regeringens egna progno-
ser tyder pd 6 procents arbetsloshet ar 2014 — det ar vildigt mycket —
undrar jag: Hur ldnge ska barnen vinta pa att alla fordldrar har ett arbete?
Jag tycker ndmligen att svaret om arbetslinjen duger pa makronivd. Men
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sedan maste man liksom griva sig vidare och bli lite mer konkret, kdnner
jag. Det gér inte att hantera sd hér allvarliga och komplexa frdgor med
arbetslinjen som svar, med att vi har jobbskatteavdrag och att alla sedan
har ett arbete.

Nu maste det till en politik som p& makroniva naturligtvis ser till att
arbetsmarknadssituationen forbdttras, att utbudet av jobb Okar och att
kompetensen forbéttras ndr det géller alla som inte har ett arbete men
som vill ha ett arbete. Jag dr rddd att en grupp &nda kvarstar, ndmligen
ensamstaende eller ssmmanboende fordldrar med barn. I den gruppen ar
den ekonomiska utsattheten enormt stor. Jag skulle 6nska att det fanns
lite mer fokus i politiken pé det, att man vagade tala om den hér gruppen
i stéllet for att direkt tala om arbetslinjen kontra bidragslinjen. Sjalvklart
ska ménniskor arbeta.

Ar det nigon i denna kammare som tror att den dagen kommer da
ingen har ett ekonomiskt problem och da inget barn lever i en utsatt situ-
ation? Vad gors? Jag kan récka ut en hand och garantera, Barbro Wester-
holm, att vi om det finns goda idéer dér man har den hér gruppen som sitt
absoluta fokus inte har nigra ambitioner att liksom sdtta klackarna i
backen — tviartom! Jag saknar de goda idéerna fran regeringen och ser
saledes fram emot sadana.

Anf. 26 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Hér haller vi pé att glida in i en arbetsmarknadspolitisk
debatt som jag inte tdnker fordjupa mig sérskilt mycket i. Rent allmént
vill jag bara sdga foljande. Lena Hallengren har vél dnda lést tidningar,
budgetproposition och s& vidare om vad som gors fran regeringens sida.
Att trolla fram en hundraprocentig sysselsittning dr inte mojligt. Fragan
ar om det ens ar Onskvirt eftersom vi da riskerar att fi en inflation som vi
definitivt inte vill ha.

Jag kan forsékra att alliansregeringen — om nu detta gatt Lena Hal-
lengren forbi — &r 2006 gick till val pa en jobbpolitik. Ar 2010 gick vi till
val pa att atgdrda arbetslosheten. Vi arbetar dven med delfragor. Ménni-
skor med funktionsnedséttningar dr en viktig grupp. Vi tar ocksd upp
fragan om de dldre som kan vara en mycket viktig resurs pa arbetsmark-
naden och som ocksé kan skapa nya jobb. Det har visat sig att dldre, om
de inte hindras fran att finnas kvar 1 arbete, kan starta verksamheter som
ger jobb at andra. Det gors alltsd en rad saker pa olika hall. Sammantaget
borde det hir leda till en vindning sa att vi far ned arbetsldsheten till en
rimlig niva.

Nér det géller barnens situation och ekonomi maste ocksé andra saker
till. Inte minst kommunerna maste ta ett ansvar. Lena Hallengren var
alldeles nyss, herr talman, inne pé skolan. Dér kan kommunerna ocksé
gora en hel del.

Anf. 27 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets forslag i betankandet
i dess helhet samt avslag pd motionerna.

FN:s barnkonvention dr ett mycket viktigt verktyg for att barn ska fa
det bittre. Riksdagens beslut i dag om en strategi for att stirka barnets
rattigheter i Sverige &r en viktig del i att se till att barnkonventionen
paverkar barns liv till det battre.



Barnstrategin ar ett dokument som inte bara ska tjdna som rattesnore
for regering, riksdag och statliga myndigheter utan som ocksé &r ett oer-
hort viktigt styrdokument for kommuner och landsting. Dérfor ar det en
valdigt viktig signal vi i dag sdnder nér sex av riksdagens atta partier som
helhet stir bakom strategin.

Nistan tva miljoner personer i Sverige dr under 18 ar. Var och en av
dessa tva miljoner individer har rétt till ett gott liv. Barn ar lika lite som
vuxna en homogen grupp. De allra flesta barn lever ett mycket gott liv i
det hér landet. De véxer upp med sina biologiska foréldrar. I dag lever
farre barn med en ensamstaende fordlder &n som var fallet for fem ar
sedan. Materiellt har de allra flesta det bra men alltsa inte alla.

Nér man diskuterar fattiga barn finns det olika sétt att méta en familjs
ekonomiska situation. Man kan méta inkomststandarden i absoluta tal.
Man kan ocksa méta ekonomisk utsatthet som ett relativt matt.

Rédda Barnen pekar i sin arsrapport 2008 pé att utvecklingen skiljer
sig beroende pa vilket métt man véljer att méta med. For att ha en full-
stindig bild méste man darfor anvdnda flera matt. Lat mig ge ett exem-
pel. Ar 2000 levde 13 procent av barnen i familjer med ldg ekonomisk
standard. Pengarna réckte inte till att betala boendet och inte heller till att
ticka levnadsomkostnader. Ar 2008 var motsvarande siffra 6 procent, det
vill sdga en halvering.

Om man dédremot ser till barn som lever i ekonomisk utsatthet, métt
som att familjen har mindre dn 60 procent av medianinkomsten, var det
ar 2000 drygt 10 procent och 2008 var det 15 procent. Utvecklingen &r
densamma i de flesta jimforbara ldnder, men icke desto mindre dr den
viktig att ta pa allvar.

Oroande &r ocksa utvecklingen av den psykiska hilsan hos véra ung-
domar. Svenska ungdomar méar sedan ling tid tillbaka allt sdmre. D&
definierar jag “sdmre” som forekomsten av psykosomatiska symtom.
Detta &r en utveckling som inte finns i andra jimforbara lédnder. Tittar
man pa grannlandet Finland ser man en helt annan utveckling. Detta ar
nagot som borde rona sirskild uppmaérksamhet.

Denna strategi dr darfor varmt vilkommen. Det finns ndmligen helt
klart flera omraden dér vi i Sverige inte lever upp till barnkonventionen.

Herr talman! Oenigheten som réder kring barnstrategin har framfor
allt handlat om hur barnkonventionen ska hanteras i forhallande till
svensk lag. Den svenska traditionen dr att undertecknandet av en inter-
nationell konvention f6ljs av en genomgang av svensk lagstiftning dar
andringar gors sa att svensk lag dverensstimmer med konventionen.

Orsaken till att vi har valt den viagen dr att vi da béttre nar mélet att
svenska domstolar l4tt ska kunna tillimpa konventionen. Det gor ocksa
att regering och riksdag om man inte dr tillfreds med den tolkning av
konventionen som myndigheter och domstolar gjort kan ta initiativ till
andringar i lagen. Det skulle inte ha varit mojligt om konventionstexten
direkt fatt status av svensk lag, vilket dr alternativet.

Vi har alltsé valt transformering av konventionen i stéllet for inkorpo-
rering i fallet med barnkonventionen, helt enkelt for att vi har sett att
konventionen skulle bli ett skarpare vapen for barns villkor. Frdgan om
inkorporering eller transformering, som de juridiska termerna lyder,
aktualiseras med jamna mellanrum. Nu senast ér det framfor allt foranlett
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av att vart grannland Norge har valt att inkorporera barnkonventionen i
sin nationella lagstiftning.

Delegationen for ménskliga réttigheter har i sitt slutbetankande fore-
slagit att en utredning ges i uppdrag att utreda ldmpligheten av en inkor-
porering av flera konventioner om ménskliga rattigheter i den svenska
lagen. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete med en kartldgg-
ning som ska belysa hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer
med de réttigheter som slés fast i barnkonventionen.

I reservationen fran Vinsterpartiet och Miljopartiet kan man ldsa att
socialutskottet valt att avsld kravet pa inkorporering med motiveringen
att svensk lag redan dverensstimmer med barnkonventionen. Det stim-
mer dver huvud taget inte.

Min och Centerpartiets ambition dr att barnkonventionen ska vara ett
sé skarpt verktyg som mojligt. Vi har hittills varit forvissade om att detta
sker genom en skérpning och en anpassning av svensk lag. Men om den
genomlysning som nu gors i Regeringskansliet kommer fram till att in-
korporering vore en béttre vig att ga dr vi beredda att dndra oss. For oss
ar namligen malet det viktiga, det vill sdga barnets bésta, icke-diskrimi-
nering och ritt till liv och utveckling. Det viktiga &r inte vilken vdg vi
véljer for att na dit.

(Appléader)

Anf. 28 LENA HALLENGREN (S) replik:

Herr talman! Jag ténkte vara ganska kortfattad, for Anders Jonsson
kom egentligen till det jag begérde replik for precis pé slutet.

Eftersom vi dr 6verens om innehéllet i sjélva strategin blir det natur-
ligt att vi diskuterar just frigan om barnkonventionen. Den var ocksa
foremal for ganska mycket diskussioner for att vi skulle fa ett sd pass
enigt betidnkande. Jag kan dnd4 inte lata bli att stélla en fraga.

Att det inte 16ser alla problem att inkorporera barnkonventionen i
svensk lagstiftning har manga understrukit. Det &r inte heller min upp-
fattning. Inte heller att barnstrategin finns 16ser dock alla problem, utan
det &r en del av 16sningen. Har jag forstatt Anders W Jonsson ritt om jag
tror att han ligger ganska ndra Barbro Westerholm, snarare dn Mats
Gerdau, i synen pé hur vi ska hantera barnkonventionen?

Anf. 29 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det finns tunga argument for
att transformering ar det bista sittet att fA barnkonventionen sé skarp den
nagonsin kan bli i det hir landet.

Exemplet med barn i papperslosa familjer eller barn till gémda tycker
jag ar ratt tydligt. Hade vi forlitat oss pa en inkorporering hade man pé de
svenska akutmottagningarna féatt std och tolka barnkonventionen och
huruvida barnets rétt kan tolkas som att barnen alltid har rétt till akut
sjukvard, vilket de har. Jag tror att det vi har valt att géra &r en mycket
béttre metod, ndmligen att noggrant utreda fragan for att géra dndringar i
hélso- och sjukvardslagen sa att det blir sjalvklart att barn har rétt till
sjukvérd oavsett om det ar akut eller planerad sjukvéard.

Skulle den genomgéng som nu sker visa att det finns tunga argument
for att gora pa ett annat sitt, till exempel enligt den norska modellen dér
man har valt att bade inkorporera och transformera, ir jag beredd att



dndra mig. Det viktiga dr ndmligen mélet. Barnkonventionen ska vara si
skarp den ndgonsin kan vara. Det viktiga &r inte vilken vég vi véljer for
att nd dit, &ven om jag fortfarande i dag tror mer pé transformeringen och
att den gor det hela skarpare.

Anf. 30 LENA HALLENGREN (8) replik:

Herr talman! D4 ar jag ganska ndjd med svaret, for det ar val egentli-
gen just instillningen till den norska modellen det handlar om. Jag tror
att det dr den man ska ha mest for 6gonen nir man diskuterar. Man
kanske inte ska gora antingen eller utan forsdkra sig om att det far det
allra storsta inflytande det bara gér i den svenska lagstiftningen.

Nar jag dnda stér i replikbénken har jag en liten fraga. Kénner Anders
W Jonsson till hur barn har varit delaktiga i framtagandet av denna stra-
tegi?

Anf. 31 ANDERS W JONSSON (C) replik:
Herr talman! Nej, jag kan inte svara pa den fragan.

Anf. 32 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Emma &r fem ar och héller pa att ldra sig cykla. Efter
nagra misslyckade forsok springer pappa efter Emma medan han héller
handen pa pakethallaren. Emma vinglar hit och dit. Pl6tsligt hander det —
Emma far upp farten, hittar balansen och pappa slépper pakethallaren.
Han ropar efter Emma: Du kan, Emma! Du kan!

I ett annat samhélle i Sverige utspelar sig ett annat scenario. Négra
syskon som etablerat sig hos sin fosterfamilj under fyra &r tas fran den
familjen av socialtjédnsten och fors till mamman, som sedan visar sig vara
olamplig. Det har hon dven tidigare visat sig vara. Barnen flyttas da till
en ny fosterfamilj, trots att syskonen vill vara hos den forsta familjen. Vi
har sett detta scenario frdn Marks kommun tidigare i ar, men det sker pa
andra orter i vart land.

Forutsattningarna for Sveriges tva miljoner barn &r alltsé olika. Dar-
for dr det viktigt att en ny strategi for barnets rittigheter nu antas av Sve-
riges riksdag. Malet med strategin ar att barn och unga ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. Och malet utgar, som vi hort fran flera talare, fran de grundlag-
gande principerna i FN:s barnkonvention. Strategin &r langsiktig och
viander sig till riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting och
kommuner.

Viktiga inslag &r bland annat stdd i fordldraskapet dir foréldrar far
kunskap ocksd om barnets réttigheter, bekimpande av véld mot barn,
frimjande av barns psykiska hilsa och att barn ska ges forutsittningar att
uttrycka sina asikter i frdgor som rér dem. Just att barn ska ges forutsétt-
ningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem tycker jag visar pa en
attitydfordndring fran den vuxna vérlden. Barnet ses som en kompetent
individ utifrdn den alder och mognad det befinner sig i. Barnet ska ges
mojlighet att horas i olika typer av domstolsdrenden och administrativa
drenden som ror barnet. Det stiller krav pa ansvariga aktorer ndr det
géller kunskap och utarbetade arbetssitt.
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Det ér en trost att mormor lever och kan berdtta om hur slarvig
mamma var nir hon var barn, sidger Linda, tolv ar.

Som forélder vill man sitt barn det allra bista. Ett vél fungerande for-
dldraskap &dr grundlaggande for att ge barn trygghet, en god sjélvkénsla
och ett bra sjidlvfortroende. Vi vet alla hur viktigt det ar for varje person
att uppleva en kénsla av sammanhang och tillhorighet och att bli sedd.
Manga foraldrar klarar dock av olika skil inte av att ta sig an sina barn pa
ett bra sitt. Ménga fordldrar behover stod. Darfor ar regeringens, med
barn- och dldreminister Maria Larsson i spetsen, satsning pa Fordldrastod
viktig ocksa i detta sammanhang.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att FN:s barnkonvention ar en
mycket viktig konvention nér det géller att virna dem som har en svag
rost 1 samhéllet. Darfor dr skrivningarna i utskottets betinkande ett fram-
steg som innebér att dorren hélls 6ppen for att lingre fram kunna gora
barnkonventionen till svensk lag. Det innebir ett tydliggérande och ger
okad kunskap i hela samhiéllet. Personligen tror jag att just barnkonvent-
ionen dr ett kdnt begrepp som kommer att skapa ett dnnu storre intresse
kring barnets rittigheter.

Det ar vil inget som gor sé ont som nér barn far illa, och det hiander i
Sverige varje dag. 475 000 barn lever i hem dér missbruk eller riskmiss-
bruk forekommer. 8 000—10 000 barn har en mamma eller en pappa i
fangelse. Det dr nagra siffror som rymmer manga méanskliga tragedier.

Barn behdver vuxna med stora ron, stora 6gon och inte minst ett
stort hjirta. Alla behdver hjélpas at. Regeringens initiativ som de besk-
rivs i propositionen dr lovvirda. Héir finns viktiga kanaler: Sveriges
Kommuner och Landsting, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande
radet, Stiftelsen Allménna Barnhuset, frivilligorganisationer och myn-
digheter.

Lat mig avsluta med négra ord ur en sang av Peter le Marc:

Jag forsoker ga bredvid dig

Jag har krafter kvar att blasa mod
Och som ett outtalat 16fte

Sa mycket starkare dn ord

Jorden skélver, marken gungar

Sa ménga timmar kvar till morgonen
Men du orkar inte springa mer
Orkar inte fly igen

Ge inte upp 14t ingen sla dig
Du ér storre dn du tror

Va inte rddd du har ett 16fte
Sa mycket starkare dn ord

Som kristdemokrat ser jag den nya strategin for barnets réttigheter i
Sverige som ett viktigt steg i arbetet for en tryggare virld for véra barn.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande SoU3.
(Appléader)



Anf. 33 LENA HALLENGREN (8) replik:

Herr talman! Jag tackar for fortydligandet om Sppenheten nér vi snart
fér tillbaka underlaget fran Regeringskansliet om att eventuellt inkorpo-
rera barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Roland Utbult hade i sitt anférande att fordldrarna vill sitt barn det
allra bésta, och det kan vi alla skriva under pa. Apropa att inte kunna
skicka med 25 kronor till klasskassan och att som griadde pad moset fa
hora fran politiker att du ska ta ett jobb sa att du har en inkomst och kan
ge dina barn det de behdver undrar jag lite grann hur Roland Utbult och
regeringen tinker ndr det handlar om att verkligen se de hir barnen, pa
riktigt. Jag tycker att det dr att avfarda problematiken att sédga att vi har
en arbetslinje. Hur ser Roland Utbult pa den hér gruppen? Vad tror du ar
de mest konkreta forslag som skulle kunna foéréndra barnens vardag?

Vi diskuterar strategi. Orden i en strategi spelar inte s stor roll om vi
inte later dem foljas av konkret handling.

Anf. 34 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Det gors véldigt mycket for att starka barnets rattighet-
er. Regeringen har gett Barnombudsmannen mandat att 6ka kunskapen i
samhillet i de har fragorna. Vi har en ny skollag som genomsyras av
tankarna péd barns réttigheter. Man har fokus pa att stirka samverkan
mellan skola, polis, socialtjanst. Det hér ar viktiga fragor.

Nir det géller ekonomin é&r det lite svart att ga in pa enskilda fordld-
rars mdjligheter att betala. Jag ser problemet med att det finns fattiga
barn och att det finns fordldrar som av olika skil har bekymmer. Det kan
vara arbetsloshet, det kan vara missbruk, det kan vara psykiatrisk pro-
blematik och si vidare som gor att man hamnar i fattigdom.

Allt hinger samman. Jag méaste dndé &terkomma till arbetslinjen. Det
handlar om att forsdka fA ménniskor i arbete.

Vi kristdemokrater menar att for de médnniskor som lever i utsatta si-
tuationer ska vi se till att forsoka stdrka deras mojligheter. Vi arbetar hért
for att genomlysa vad som hédnder i olika socialforsékringssystem och
annat. Vi genomlyser var problemen finns. Regeringen arbetar aktivt for
att 16sa problemen.

Det finns alltid de som av olika skél hamnar i ren fattigdom. Det kan
vara personliga skél, och det kan vara samhéllet som inte klarar av att
stotta ordentligt.

Anf. 35 LENA HALLENGREN (8) replik:

Herr talman! Det rader ingen som helst tvekan om att alla som vill
och kan ska ges forutsittningar att ha ett arbete och dédrmed forsorja sig
sjdlv och sin familj. Men om det dr Roland Utbults uppfattning att det
kan behovas en strategi utover det for att mota just barnfattigdomen vill
jag verkligen strdcka ut en hand. Jag tror att det krdvs speciella insatser
och en sdrskild diskussion. Vi kan inte ddlja den fragan bakom nagonting
som &r sa vitt och brett som arbetslinjen, som vi kallar det.

Sa vill jag stélla fragan till Roland Utbult om Roland kénner till pa
vilket sitt barnen har varit delaktiga vid framtagandet av den hér strate-
gin.
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Anf. 36 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Jag &r helt 6vertygad om att Maria Larsson har lyssnat
pa barnen. Jag kan inte ge ndgot konkret exempel. Men jag kédnner Maria
och &r helt 6vertygad om att barnen har fatt gora sin rost hord.

En av de grundldggande nya tankarna ar att man ska lyssna pa barnen
pa ett nytt sitt. Barnen ska f& ge rdst at sina asikter, och det &r en av de
allra tyngsta punkterna i sjélva strategin.

Anf. 37 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Ténk om barnens perspektiv anvéndes i alla politiska
beslut, alltifran rdntehdjning, rantesdnkning till nedldggning av en skola!
Da kanske vi inte skulle behdva ha den hér debatten i riksdagen i dag.
Egentligen skulle resten av kammaren vara fylld med barn och ungdomar
nér vi fattar beslut om det som i allra hdgsta grad rér dem. Det dr det vi
pratar om — att barnen och ungdomarna ska kunna paverka. Men det ar
inte s mycket av det som hénder, tyvirr.

Det ar darfor Miljopartiet vill forsdkra sig om att barnen blir lyssnade
pa. Vi ar dvertygade om att ett vildigt bra sétt &r att inkorporera barn-
konventionen i svensk lag, kanske det allra bista séttet, darfor att man i
sa liten utstrackning anvéander sig av den i dag. Ténk sa méanga domstolar
som sillan eller aldrig bryr sig om barnets perspektiv. Gor riksdagen det
négonsin?

FN:s barnkonvention &r i dag den enda av de centrala konventionerna
for ménskliga rittigheter som saknar en internationell klagomekanism.
Det séger vl en del om barnets rétt. FN:s rdd for ménskliga réttigheter,
MR-rédet, gav darfor i borjan av det hér aret en arbetsgrupp i uppdrag att
utarbeta ett tilldggsprotokoll till barnkonventionen om en internationell
klagomekanism.

Sverige har som vi vet ett gott anseende som forsvarare av barns rét-
tigheter. Vér forhoppning &r naturligtvis att Sverige jobbar konstruktivt,
starkt och aktivt for att fa till det hér tilliggsprotokollet nér man nu tréf-
fas nésta vecka i Geneéve. I Sverige dr det 16 barnrittsorganisationer som
driver den hir fragan. Internationellt arbetar alltsd Sverige véldigt hart
for att ytterligare forstirka barnkonventionen. Men den svenska rege-
ringen végar inte, eller vill inte, ta de steg som verkligen skulle kunna
gOra att barnens rost och rétt blir hord. Det finns miljontals barn déirute
som inte har en chans nér det giller krankningar.

Vi borde bdrja med oss sjilva. Hur manga beslut som fattas hér i
riksdagen péaverkar barn och unga? Vildigt ménga. Hur ménga tar ett
perspektiv utifran barnet? Sikerligen ingen. Hiar behdver vi borja med
oss sjdlva for att vi som riksdag ska bli trovdrdiga i att vi verkligen arbe-
tar for barnet och barnets ritt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)



6 § En ny alkohollag

Foredrogs

socialutskottets betinkande 2010/11:SoU4

En ny alkohollag (prop. 2009/10:125 delvis och prop. 2009/10:222 del-
vis).

Anf. 38 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! I socialutskottets betdnkande, som vi nu ska debattera,
behandlas regeringens proposition En ny alkohollag. De storsta forand-
ringarna i forslaget géller reglerna kring serveringstillstand.

Det blir tillatet att servera alkohol utan att ha kok med stekbord. Det
blir dven tillatet for restauranger att krydda brannvin och servera det som
snaps. Den som bedriver cateringverksamhet ska kunna fa ett stadig-
varande serveringstillstind. Rumsservering ska uttryckligen bli tilltet,
och dar flera restauranger har en gemensam serveringsyta ska det bli
mojligt att f4 serveringstillstdnd. Det blir ockséd mojligt att ha provsmak-
ning i samband med méssor och liknande tillstéllningar som riktar sig till
allménheten. Aven pa gardar med egen tillverkning av alkoholdrycker
blir provsmakning tilldten. Fradgan om forséljning av egentillverkad alko-
holdryck, det som oftast kallas for gardsforséljning, behandlas daremot ¢j
i lagforslaget.

Det stills tydliga krav pé att kommunerna ska ha riktlinjer for serve-
ringstillstdnd och en tillsynsplan. Kraven skirps ocksa vad géller kompe-
tensen hos den som soker serveringstillstdind. Man méste avldgga ett prov
for att visa att man har tillrickliga kunskaper om alkohollagen. Och for
brott mot reglerna om serveringstillstdnd infors erinran som en lindrigare
atgird dn dagens varning. Dessutom fors bestimmelserna om teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat in i alkohollagen.

Vid behandlingen av propositionen kommer &ven ett stort antal mot-
ioner att behandlas. Det finns 18 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
Lagen foreslés trdda i kraft redan den 1 januari 2011.

Herr talman! Jag vdlkomnar utskottets ledamdter att debattera forsla-
get till ny alkohollag.

Anf. 39 CHRISTER ENGELHARDT (S):

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att alkohollagen ir ett viktigt
alkoholpolitiskt instrument. Nuvarande lagstiftning &r 15 &r gammal.
Behovet av en genomgang, modernisering och redigering av lagen har
varit stort.

Alkohollagen ska vara en tydlig del i en restriktiv alkoholpolitik med
ett tydligt folkhdlsoperspektiv och vara solidarisk i stéllet for egoistisk.
Restriktioner pa alkoholomradet har sin grund i solidaritet med den som
behdver skydd och gors for att allas var frihet ska 6ka i andra avseenden.

Ett samhille med 1&g totalkonsumtion av alkohol, med sen alkohol-
debut och med regler for forsiljning och servering av alkohol kan ge
ménniskor frihet. Det handlar bland annat om friheten att f leva ett langt
och friskt liv, friheten att slippa vald och fornedring, friheten att sjélv
kunna styra dver sitt liv, friheten att se anhdriga slippa fastna i missbruk
och riskbruk.
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Frihetslistan kan goras 1&ng. Men den restriktiva alkoholpolitiken ut-
manas stdndigt av olika krafter i samhillet, inom och utom politiken,
krafter som vill se en alltmer liberal alkoholpolitik dér den restriktiva
linjen och samhillsintresset i form av mer folkhélso- och socialpolitiska
hénsyn ersitts av vinstintresse och okad tillgdnglighet i form av en mer
néringslivsbaserad syn pa fragan. Inom ramen for den restriktiva alko-
holpolitiken kommer vi socialdemokrater fortsdttningsvis att bekdmpa
denna alkoholliberalism.

Herr talman! I detta betéinkande star vi socialdemokrater bakom tre
reservationer och fyra sdrskilda yttranden, och jag vill redan nu yrka
bifall till reservationerna 8 och 18.

Nér det géller alkoholpolitikens inriktning saknar jag en tillracklig
ambitionsnivd nir det giller ungdomar och alkohol. Att motverka min-
derarigas alkoholkonsumtion &r en prioriterad uppgift for samhéllet. Lev-
nadsmonster och vanor som grundlaggs i tidig alder foljer ofta med och
paverkar resten av livet.

Vi socialdemokrater anser dérfor att det behdvs en nationell hand-
lingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar. Vid utarbetandet av
en sadan bor behovet av fordndringar i lagstiftningen, till exempel mot
langning, provas samtidigt med utarbetande av forslag ndr det géller
arbete med attityder. Bland annat tror vi att preventionsprogram i varje
kommun liknande Orebro Preventionsprogram, OPP, skulle vara en si-
dan viktig atgird for att fa ett 4nnu béttre lokalt arbete mot alkohol bland
ungdomar. Regeringen hianvisar i denna fraga till ett kommande strategi-
arbete. Jag vill, herr talman, trycka pé att staten maste vara mycket tydlig
i detta arbete.

En annan punkt som jag vill lyfta fram ar alkoholinforseln frén andra
lander. Det har nu gatt fem ar sedan dévarande Alkoholinforselutred-
ningen beddmde att alkoholkonsumtionen kraftigt skulle 6ka genom den
illegala smugglingen dver landets granser. I dag kan vi notera att dessa
farhdgor &r pa vég att besannas.

Alkoholkonsumtionen har okat totalt sett, och det finns ocksé tecken
pa att den har 6kat bland unga ménniskor, sérskilt i vissa grupper som
dricker mer &n tidigare. Den starkaste forklaringen till detta ar inflodet av
illegal alkohol i hela landet. Det handlar om alkohol frén andra ldnder
som siljs vidare till ungdomar pa olika sétt i Sverige.

De méngder som en person tillats ta in fran utlandet ar groteskt stora.
Regeringen bor darfor tillsdtta en ny utredning som tar sin utgangspunkt i
de resonemang som Alkoholinforselutredningen férde och i dag koncen-
trera blicken pé effekterna av den svarta alkoholmarknaden pa ungdo-
mars hélsa, utsatthet och alkoholvanor.

Jag vill i detta sammanhang tydliggéra Socialdemokraternas install-
ning till den sa kallade bjudregeln. Vi delar propositionens forslag att det
av lagen klart ska framga att det inte ar tillatet att bjuda unga pa alkohol.
Det ska dock som ett undantag vara tillatet att bjuda pa en mindre méngd
alkohol.

Propositionens forslag &r en precisering av de nuvarande reglerna
som fortydligar under vilka omstindigheter som det 6ver huvud taget ar
mojligt att bjuda unga pa alkohol. Att bjuda pa alkohol ar ett absolut
undantag. I propositionen ndmns till exempel nattvardsvin och hogtidliga
tillfallen. Det ar bra att det tydligt framgér att unga inte ska bjudas pa



starksprit liksom att barn och yngre tonéringar 6ver huvud taget inte ska
bjudas pa alkohol.

Vi stiller oss dock mer frdgande till att “familjens sondagsmiddagar”
redovisas som ett av nagra exempel pa undantag frén huvudregeln att inte
bjuda péd alkohol. Det dr olyckligt att propositionen har med en séddan
tvetydig formulering.

En punkt dér vi fortsatt dr oense géller folkolsforsiljning i butik. Vi
foreslar att folkolsforséljning ska vara tillstandspliktigt. Det ar tillatet att
sdlja folkdl i livsmedelsbutiker, men folkol far inte siljas eller 1dmnas ut
till den som inte fyllt 18 ar. Vi anser att naringsidkaren ska vara ansvarig
och ha forméga att klara av en effektiv alderskontroll. Tillstindet ska
kunna dras in om regelverket inte f6ljs. Vi anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett sddant forslag.

Efterlevnaden av den géllande aldersgrinsen ér bristfallig pd ménga
héll. Trots att program for egenkontroll uttryckligen krdvs enligt alkohol-
lagen har endast hélften av butikerna som séljer folkol ett sddant.

Endast ett mindre antal butiker fér tillsynsbesok, och sanktioner i
form av varning och forbud &r relativt séllsynta. Detta ar inte acceptabelt;
ungdomar under 18 &r ska inte kunna kopa folkdl.

Aven i reklamfragan tror vi att det behdvs ytterligare atgéirder jamfort
med var regeringen foreslar. Bestimmelser som begriansar mdjligheterna
att gora reklam for alkoholdrycker &r ett viktigt led i Sveriges restriktiva
alkoholpolitik.

Alkohollagsutredningen gjorde en Oversyn av marknadsforingsreg-
lerna. Regeringen valde dock att ldgga fram bara ett av utredningens
forslag, ndmligen att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelsen i
alkohollagen som anger vad en framstéllning i bild far innehélla vid
kommersiell annonsering av alkoholdrycker. Ovriga forslag fran Alko-
hollagsutredningen kommenteras summariskt eller inte alls i proposition-
en.

Nuvarande regelverk &r mycket komplicerat och snarigt for alla in-
blandade. Regeringen bor darfor aterkomma med ett samlat forslag for
marknadsforing av alkoholdrycker.

Herr talman! Den storsta skiljaktigheten ror dock gérdsforséljning av
alkohol. Gardsforsédljning nimns i propositionen men avgdrs inte i dag.
Regeringen har inom statsradet Maria Larssons ansvarsomrade tillsatt en
utredning om det gar att férena Systembolagets monopol med gardsfor-
sdljning av alkohol.

Resultatet av utredningen &r inte officiellt presenterat, men utred-
ningens kommande forslag har natt medierna. Forslaget innebér att
svenska gardsbutiker foreslas fa silja inte bara egenproducerad alkohol
utan dven alkohol fran utlindska tillverkare. De skulle da bli ett slags
mindre alkoholbutiker vid sidan av Systembolaget. Detta &r langt ifran
den tanke med géardsforséljning som jag har uppfattat att regeringen har.

Vi socialdemokrater &r tydliga. Vi kommer inte att rosta ja till gards-
forsiljning om det pd ndgot sdtt kan hota Sveriges rétt att ha kvar
Systembolaget. Jag anser att utredningens forslag, som det redovisats i
medierna, dr ett tydligt hot mot Systembolaget.

I utskottsbetdnkandet skriver vi i enighet att det svenska detaljhan-
delsmonopolet, Systembolaget, ir ett av de enskilt viktigaste inslagen i
den svenska alkoholpolitiken och dérfor bor forsvaras och inte upphévas.
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Herr talman! Jag dr glad att vi i socialutskottet i stort sett r Overens
och att vi ar tydliga i var enighet for den svenska restriktiva alkoholpoli-
tiken. Jag hoppas att regeringen stér fast vid densamma och inte kommer
med ett forslag om gérdsforséljning i enlighet med vad som hittills fram-
kommit i mediernas rapportering.

(Appléader)

Anf. 40 AGNETA LUTTROPP (MP):

Herr talman! Det Miljopartiet tycker dr markligt i frigan om gards-
forséljning &r att det har gjorts tvd alkoholutredningar som sdger att
gardsforséljning strider mot EU-rédtten och att regeringen trots det vidhal-
ler sitt stéllningstagande att det inte innebér nagot problem fér monopolet
om gardsforsiljning infors.

Anledningen till att Miljopartiet 1dmnat ett sérskilt yttrande och inte
en reservation angdende gardsforsdljning ar att fragan for nédrvarande
utreds och kommer att hanteras i sérskild ordning.

Syftet med utredningen var att ta fram forslag till hur gardsforséljning
av alkoholdrycker kan ske pa ett sétt som dr forenligt med EU-rétten och
detaljhandelsmonopolet utan att det far negativa konsekvenser for folk-
hélsan.

Men var star regeringen? Nu har man gjort en ny utredning dér det
har kommit fram att det plotsligt inte dr nagra problem. Haller man pa
tillrackligt lange med utredningar kan man fa det svar man vill.

Finland tas ofta som exempel pa dér det fungerar. Man ska dock
komma ihag att detaljhandeln i Finland finns pa 36 gardar med frukt- och
barvin diar minst 50 procent kommer frén egna odlingar. Forséljningen
gOrs i ndra anslutning till tillverkningen, och det &r endast egentillver-
kade alkoholdrycker som far siljas.

Nu foreligger ett forslag som @nnu inte &r framlagt i den finska riks-
dagen om forséljning av gardslikorer. Det verkar dock som om forslaget
har st6tt pa problem. EU-kommissionen har varit i kontakt med jord- och
skogsbruksministeriet i Finland och gjort klart att man har synpunkter pa
forslaget. Det har tillkdnnagetts EU-kommissionen som svarat att det ar
diskriminerande och ett klart brott mot EU-fordraget.

Fran borjan fanns det 49 vingérdar i Finland; i dag &r det 36. Lon-
samheten dr for dalig. Det har heller inte gett sa mycket jobb, knappt 100
tjinster. Man har heller inte sett att gardsforsiljningen gett nagra effekter
pa turismen.

Miljopartiet dr alltsd inte Overtygat om att det dr mdjligt att forena
géardsforsédljning med detaljhandelsmonopolet. Vi siger ja till gardsfor-
sédljning pa det sétt som Miljopartiet foresprakar, till exempel att kunden
kan bestédlla vin och 61 vid besok pa garden och sedan hamta ut dryckerna
i en systembutik. Vi séger nej till gardsforsiljning om det finns minsta
risk for att monopolet dventyras eller om konceptet pa gardsforsiljning
fordndras sa som det ser ut nu. Miljopartiet vill varken riskera monopolet
eller folkhilsan.

Folkolet har ocksd med folkhélsan att gora. Den alkohollag vi har i
dag tridde i kraft 1995. D4 slopade man det tidigare kravet pa tillstdnd
for detaljhandel med folkol.

Regeringen foreslér i propositionen att anmilningsplikten fortydligas
s att det framgar att folkol inte far sdljas innan anmélan skett och att



kommunerna kan forbjuda fortsatt forsaljning om lagen inte foljs. Det ar
bra. Det som &r mindre bra &r att straffansvaret fortfarande ligger pa den
som salt 6len, alltsd den enskilde butiksanstéllde, och inte pd nérings-
idkaren. Ansvarsfrdgan ska grundas pa en bedomning i varje enskild
forsaljningssituation.

Miljopartiet tror inte att regeringens forslag loser detta problem. Det
dr orimligt att straffansvaret ligger pa den enskilde butiksanstéllde.

Miljopartiet foreslér tillsammans med flera remissinstanser att folk-
0lsforsdljning ska vara tillstandspliktig. Naringsidkaren ska vara ansvarig
for en effektiv alderskontroll. Tillstdndet ska givetvis kunna dras in om
regelverket inte foljs.

Vi tror inte att det &r tillrdckligt att propositionen innehdller skriv-
ningar om att butikségaren ska utbilda och informera sina anstéllda.

Det Miljopartiet vinder sig mot &r alltsd att det &r den enskilde som
far ta ansvaret.

Sjdlvklart star jag bakom Miljopartiets samtliga reservationer men
yrkar bifall pa reservationerna 5 och 9.

Anf. 41 EVA OLOFSSON (V):

Herr talman! Vénsterpartiet har en rad reservationer pa forslaget till
ny alkohollag eftersom tillgéngligheten till alkohol dkar pa en mingd
plan. Jag star sjalvklart bakom alla véra reservationer men véljer att yrka
bifall till reservation 7, dér Vansterpartiet sdger nej till gardsforsiljning
av alkoholhaltiga drycker, och reservation 10, dir Vinsterpartiet vill
forbjuda alkoholreklam.

Vi debatterar forslaget till ny alkohollag som ska ersdtta den fran
1994 men ocksd de motioner som har kommit in om alkoholpolitiken.
Jag ér glad over att socialutskottets alla partier stiller sig bakom en re-
striktiv alkoholpolitik vars frimsta mal &r att frimja folkhélsan. Det ska
ske inte bara genom att motverka skadligt dryckesbeteende, vilket ar
viktigt, utan ocksa genom att minska den totala konsumtionen av alko-
hol.

Det bekymrar mig att fordndringarna av alkohollagen gér i motsatt
riktning. Det bidrar till att goéra alkoholen mer tillgénglig genom att det
blir tillatet att anordna méssor och liknande med provsmakning av alko-
holdrycker for allmédnheten, genom att man ger stadigvarande serverings-
tillstdnd till dem med cateringverksamhet, att man medger flera till-
staindshavare att serveringstillstind for gemensamt serveringsutrymme,
med flera forslag.

Detta &r forslag som Vénsterpartiet sdger nej till, och det gor vi darfor
att alkohol inte dr vilken vara som helst. Enligt Vérldshélsoorganisation-
en dr alkoholen i dag den tredje storsta riskfaktorn globalt for ohdlsa och
for tidig dod och en direkt orsak till 2,6 miljoner dodsfall per ar runt om i
vérlden. I Sverige har vi en miljon ménniskor i riskbruk. Riskbruk inne-
bér att man anviander sa mycket alkohol att man kan fa medicinska ska-
dor. Det finns 6ver 300 000 som missbrukar alkohol, och det finns sa
ménga som 385 000 barn som véxer upp i familjer dir ndgon av forald-
rarna dricker for mycket alkohol. Férutom det minskliga lidande som
alkoholen stiller till med innebér detta en stor samhiéllelig kostnad.
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Vi har just nu en utredare, Gerhard Larsson, som tittar pd miss-
brukarvarden och som har uppskattat vad alkoholens skadeverkningar
kostar Sverige. Han kom fram till siffran 66 miljarder kronor.

Det dr bra att alla partier ocksa stiller sig bakom att ha en alko-
holskatt och hoja priset pa alkohol. Tillsammans med Systembolagets
detaljhandelsmonopol &r detta de viktigaste alkoholpolitiska verktygen
for att nd vara mal om att minska totalkonsumtionen och att minska al-
koholens skadeverkningar.

Samtidigt kan vi nér vi tittar pa motionsfloden se att detta inte dr en
sjdlvklar standpunkt. Det finns motiondrer fran Moderaterna och Centern
som tycker att Systembolaget ska avregleras. I en motion liste jag att vi
har avreglerat apoteket och bilprovningen, och nu ar det Systembolaget
som vi ska ge oss pa. Turligt nog ar det fortfarande enskilda motioner,
men de visar att det inte dr sjdlvklart att folkhdlsan gir fore vin- och
spritproducenternas intresse. Man ser alkohol som en niringslivsverk-
samhet i stéllet for att ha folkhélsan som frimsta mal.

Det som oroar mig allra mest just nu &dr diskussionen om att regering-
en skulle vara beredd att dventyra det allra viktigaste vi har, ndmligen
Systembolagets forsdljningsmonopol. Det gor ju att vi har ett systembo-
lag som har som mal inte att sdlja s& mycket som mojligt utan som har
alkoholpolitiska mal for hur man marknadsf6ér: Man propagerar inte och
forsoker inte f& manniskor att kopa mer vin och sprit nir de besoker
affirerna. Om det monopolet skulle forsvinna skulle vi oka tillgénglig-
heten, alkoholen skulle anvdndas i mycket hogre grad, och vi skulle f&
mycket storre skadeverkningar.

Hir kan vi se att det kryllar av motioner frén de borgerliga partierna.
Men det ricker inte, for nér Alkoholutredningen, som lade fram forslaget
till ny alkohollag, konstaterade tydligt att gardsforsdljning inte gér att
kombinera med den restriktiva alkoholpolitiken med folkhélsan som mél
och med forséljningsmonopolet for Systembolaget, ndjde sig inte rege-
ringen med det. Har man fragat en gédng och fatt fel svar stéller man fra-
gan en gang till. Darfor tillsatte man en ny utredning med direktiven att
se pa hur man skulle kunna f& ihop detta med EU-réitten och gardsfor-
sédljning av alkohol.

Uppgifter har funnits i medierna om hur forslaget ser ut. Det som da
framkom var att man nér det gillde gérdsforséljningen skulle sdlja inte
bara de egenproducerade varorna utan ocksd motsvarande varor frdn
andra EU-ldnder fran sortiment som inte finns hos Systembolaget. Man
skulle i och for sig ocksé sitta en nivagrians for hur mycket man fick
sélja. Detta har redan sprit- och vinleverantorerna protesterat emot.

Med dessa forslag for man ju in ett parallellsystem i alkoholforsilj-
ningen. Att tala om monopol i detta ldge &r inte att anvidnda ordet i dess
ritta betydelse. Det dr att riskera monopolet.

Det finns inte och kommer inte att finnas nagon enhetlig bedémning
om att detta gar att forena med EU-rétten. Det kan vi se redan nu. Véns-
terpartiet, som star for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik, sdger
tydligt nej till att fa in privata vinstintressen i forséljningen av alkohol.
Tummar vi pd Systembolagets ensamrétt tar vi det av vin- och spritpro-
ducenterna pahejade forsta steget mot en avreglering av Systembolaget.

Vi sitter folkhélsan frimst och sdger bestdmt nej till gardsforsiljning.
Det ar min forhoppning att vi blir tillrdckligt ménga partier som framover



kommer att se att folkhélsan gar fore att se alkoholen som ett néringslivs-
intresse.

Anf. 42 KENNETH JOHANSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betidnkandet En ny alkohollag, SoU4, och avslag pa samtliga reservation-
er.

I dag har vi att ta stédllning till en ny alkohollag, med planerat ikraft-
tridande den 1 januari 2011. Den &r f6rdr6jd ungefir ett halvar pa grund
av italienska synpunkter i samband med EU-notifieringen. I den nya
alkohollagen finns det en hyfsad samstdmmighet om huvuddragen. Den
restriktiva alkoholpolitiken ligger fast. Vi fortydligar, moderniserar och
forenklar vissa bestimmelser.

Det ar viktigt att den nya alkohollagen kommer rétt, s& att sdga. Vi
vet att alkoholen &r en 16msk vara som kan stilla till eldnde for den en-
skilde, for familjen och for samhéllet. Vi vet ocksd att regeringen star
bakom sin regeringsforklaring och tydligt pekar pd sambandet mellan
alkohol och valdsbrott och pa betydelsen av att forebygga missbruk.

Vi vet att regeringen i budgetpropositionen aviserar hdjda alko-
holskatter pa 61 och vin. Under den férra mandatperioden gjordes offen-
sivt arbete for att forebygga missbruk och bruk av alkohol — ett arbete
som fortsdtter under den hdr mandatperioden, dér vi vintar p& ANDT-
strategin, som ska behandlas hér i riksdagen och som det i budgeten finns
avsatt 260 miljoner for att genomfora. Vi vet att Sveriges insatser i WHO
och EU har borjat mérkas.

For min och Centerpartiets del dr det tre huvuddelar i alkoholpoliti-
ken. Det &r det internationella arbetet, att vara pé offensiven, det &r att se
vilken betydelse som Folkrorelsesverige har, alltsd nykterhetsrorelsen
och andra inom den ideella sektorn, och det dr att sta fast vid en restriktiv
alkoholpolitik dér prisinstrumentet och vdrnandet om detaljhandelsmo-
nopolet ar mycket viktigt.

Herr talman! Alkohollagen moderniseras saledes nu, bland annat nér
det géller forsédljningen av folkol, vilket det i betdnkandet finns reservat-
ioner mot, samt tillstdnd eller anmélan. Med stéd av den alkoholutred-
ning som vi har haft tidigare sdger vi frdn majoriteten i utskottet att det
racker med en anmilan for att komma &t de problem som vi vill komma
at. Ett tillstdind &r att byrdkratisera utan att det ger nykterheten nédgon
nytta.

Folkol far inte séljas innan anmélan skett. Detsamma géller servering
av folkol. Personalen som hanterar detaljhandel av folkdl ska ha erfaren-
het och kunskap, och det &r ett ansvar som néringsidkaren har. Kommu-
nen ska ha en tillsynsplan.

Nir det géller serveringsbestimmelserna finns det en lang rad forenk-
lingar. Cateringforetag kan fa ett langvarigt serveringstillstind. Kravet pa
koksutrustning och matutbud moderniseras. Provsmakning tillats i sam-
band med maéssor. Det blir tilldtet att krydda brannvin och servera som
snaps vid eget serveringsstille. Kommunerna ska ha riktlinjer for serve-
ringstillstdnd och en tillsynsplan. Den som soker serveringstillstdnd ska
avldgga ett prov for att visa att han eller hon har tillrdcklig kunskap om
alkohollagen.
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Listan kan goras lang men handlar hela tiden om att utifrén en restrik-
tiv alkoholpolitik gora forenklingar och modernisera.

Lagen skérps och fortydligas ocksé nér det géller den sé kallade bjud-
regeln. Jag tycker att det som stér dér ar ofarligt — att det vid vissa extra-
ordindra tillfillen ska kunna goras ett undantag. Grundregeln ar fort-
farande att det inte ar tillatet att bjuda unga pa alkohol.

Nir det géller marknadsforing av alkoholdrycker utvidgas de regler vi
har i dag for bilder i tidningsannonser till att gélla oavsett kanal. Det
betyder att till exempel Internet och affischer omfattas av reglerna.

Bestimmelserna kring teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat fors
in i alkohollagen.

Socialutskottets majoritet stiller sig i stort bakom de hér dndringarna,
och jag tycker att det &r bra. Ett speciellt tack till Christer Engelhardt
som i vanlig ordning i konstruktiv anda gar in och for en dialog for att
komma fram i sé stor enighet som det gar.

Herr talman! Till sist vill jag sdga nagra ord om gérdsforséljning. Di-
rektivet till den utredare som vi nu gar och véntar pa resultatet fran &r
véldigt tydligt: Ta fram ett forslag till hur gardsforséljning av alkohol-
drycker kan ske pa ett sitt som &r forenligt med EU-rétten liksom detalj-
handelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for
folkhélsan.

Det ar direktivet. Det dr det uppdrag som utredaren har, och jag tyck-
er att det dr lite knepigt att diskutera utredarens forslag utifrdn lackor i
medierna innan det ar framlagt.

For Centerpartiets del tycker vi att det dr viktigt att vi far ett klart be-
sked om det gér att forena gardsforsidljningen med EU-rétten. Vi vérnar
detaljhandelsmonopolet, och vi vill se resultatet och kunna diskutera,
stota och bldta det innan vi tar stéllning. I grunden &r vi fran Centerpar-
tiet positiva, men lat oss ha fakta pa bordet innan vi kan ta slutlig stall-
ning.

Anf. 43 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Kenneth Johansson for det goda och kon-
struktiva samarbete som vi har haft vid framtagandet av det hér betén-
kandet. Det &r, som jag ocksa sade i mitt anforande, glddjande att Sveri-
ges riksdag har en tydlig 6verenskommelse kring en fortsatt svensk re-
striktiv alkoholpolitik.

Kenneth Johansson var i sitt anférande inne pa den del som handlar
om folkolsforséljningen. Det dr ocksa det som jag skulle vilja uppehalla
mig vid i det hér replikskiftet.

Det dr korrekt att Alkohollagsutredningen inte landade i att ldgga
fram ett forslag om att man ska ha en tillstdndsplikt for folkolsforsalj-
ning, men jag ndmnde i mitt anforande att trots detta och trots att pro-
gram for egenkontroll uttryckligen krivs enligt alkohollagen s& har end-
ast hélften av de butiker som séljer folkol ett sddant program for detta.
Samtidigt far vi ocksa veta att endast ett mindre antal butiker far tillsyns-
besok och att sanktioner i form av varningar och forbud &r relativt séll-
synta.

Vi har alltsd en modernisering av alkohollagen, men 14t det inte per
automatik betyda en okad tillgénglighet och ett slarv som jag tycker att



detaljhandeln uttryckligen visar pa nér det géller att man inte riktigt kla-
rar av att upprétthélla kontrollen kring folkolsforsdljningen.

Vad ténker regeringsmajoriteten rent konkret vidta for atgarder for att
forhindra att unga under 18 ar har méjlighet att kdpa folkdl i den svenska
detaljhandeln?

Anf. 44 KENNETH JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anforande &dr det betrdffande forsélj-
ning av folkdl ett fortydligande och en skdrpning som gors i det forslag
som vi nu antar. Jag tycker att det finns skl att upprepa att for det som vi
dr ute efter, ndmligen att fa ett okat ansvarstagande sa att de som driver
en verksamhet ser till att personalen har tillricklig kunskap och kompe-
tens och att se till att man ska ha underlag for att kunna gora den tillsyn
som &r absolut nddvéndig att gora, 4r anmélan fullt tillracklig.

Vi vill frén alliansregeringens sida inte krangla till det for smaforeta-
gare om det inte finns sérskilda skal till det, utan vi vill se till att ha de
uppgifter framme som gor att vi fullt ut kan ta ansvar for att alkohollagen
foljs och skots.

Sedan kan jag ge Christer Engelhardt rétt i att det inte dr alltid tillsy-
nen fungerar, och det &r nagot som vi har jobbat med under méanga ar.
Det ér inte alltid vi kan sdga att berdrda fullt ut tar det ansvar som man
faktiskt har enligt lagstiftning. Dér tror jag att vi har en gemensam upp-
gift att se till att fa en béttre tingens ordning. Vi har gjort forsék — vi har
till och med gjort tillkdnnagivanden fran socialutskottets sida. Det har
ocksa skett forbattringar, men fortfarande behover tillsynen bli &nnu
battre nér det giller folkolsforsiljningen.

Anf. 45 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Kunskap och kompetens, sdger Kenneth Johansson. Det
ar givetvis viktigt att man har det, men trots allt detta fungerar ju inte
tillsynen fran dem som har ansvaret att utfora tillsyn i denna fraga.

Vi ska inte kréngla till det for den lilla néringsidkaren, sdger Kenneth
Johansson. D4 tycker jag att Kenneth Johansson &r ute och tassar i mar-
kerna kring det som jag hade med i mitt anférande, ndmligen att vi for en
alkoholpolitik som ska ha ett storre folkhdlso- och socialpolitiskt an-
svarstagande och inte ett vinstintresse och en diskussion som lutar mer &t
en néringslivsbaserad syn pa fragan.

Jag tycker att Kenneth Johansson tassar i de markerna nir han sdger
att man inte vill inféra krav som kranglar till det f6r den lilla néringsidka-
ren.

Vi har en tydlig, restriktiv alkoholpolitik, och vi har ett tydligt folk-
hélsopolitiskt fokus i den hir fragan. Ar det si att man inte klarar av att
hantera folkolsforsdljningen utifran den lilla néringsidkarens perspektiv,
da tycker jag att det dr vart ansvar att se till att vi har regler som gor att
man kan uppritthalla den kontrollen sa att néringsidkaren ocksa kan
skota och ta sitt ansvar. Det maste till om man ska ha mojlighet att fort-
sitta sdlja folkol ute i detaljhandeln.

Visar det sig att man inte fixar detta och att vi kommer att ha ater-
kommande problem trots att vi fran socialutskottet, precis som Kenneth
Johansson har sagt, har riktat tillkdnnagivanden i den hér fragan under
tidigare &r, dé &dr vi kanske beredda att luta &t Viansterpartiets synpunkter
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pa frdgan som 4r att kanske lyfta in folkdlet p&4 Systembolaget. Det vore i
sé fall valdigt daligt for den lilla lokala néringsidkaren.

Anf. 46 KENNETH JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Man ska inte krangla till det for sméforetagare om det
inte finns sérskilda skil. S& sade jag. Sarskilda skél ar det definitivt om
motiven dr att vdrna folkhélsan och se till att alkohollagen f6ljs. Men nu
har bade Alkohollagsutredningen och det underlag som finns infor still-
ningstagande till propositionen sagt att ndr det géller tillsyn, att folja
verksamheten och att kontrollera att affarsidkare tar sitt ansvar och har
utbildning och kompetens hos sin personal klarar man det gott och vil
med anmélan. Det dr dir jag menar att om vi nar upp till nykterhetskra-
ven och till tillsynskraven har vi natt vad vi ar ute efter. Det tycker jag &r
avgorande.

Jag upprepar att det ar tydligt att kommunen ska ha en tillsynsplan.
Det ar ett konkret forslag i propositionen och i det beslut vi nu gér for att
fatta. Det &r ett sdtt att markera att man inte kommer undan det ansvar
man har. Vi ska folja upp det hela sé att tillsynsplanerna verkligen kom-
mer till och att man lever upp till dessa delar. D tror jag att vi klarar
detta pa ett battre sétt &n vad som hittills har gjorts.

Anf. 47 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Senast vi fick en ny alkohollag i Sverige var 1994. Aven
den gangen var det en borgerlig regering som hade modet och ledarskap-
et att forstd att omvérlden hade fordndrats pé ett sddant sitt att en ny lag
behovdes.

Nu stér vi hér igen, 16 ar senare. Det kan tyckas att 16 ar inte dr s&
lang tid. Men mycket har hint sedan dess. Inte minst har Sverige gétt
med i den europeiska unionen, vilket paverkar delar av den alkoholpoli-
tik som vi beslutar om hér. Framfor allt har det péverkat hur personer i
Sverige far tillgang till alkohol.

Lat mig fortsétta lite grann pa den historiska tillbakablicken. Det vi
sag pa 90-talet var i mangt och mycket ett skrdvdsen. Om man skulle ha
en restaurang dédr man fick servera alkohol innebar det att man var be-
gransad, och det var ett fatal personer i varje kommun som kunde fa
denna mojlighet.

Den forra alkohollagen rev upp detta och gjorde det mojligt for alla
som har en god vandel att soka och fa tillstdind om man uppfyller de krav
som stélls. Och vad har hint? Det som har hént r att vi kanske har tre-
eller fyrfaldigat antalet restauranger i Sverige. Vi har fatt en helt ny
bransch som har véxt fram. Vi har sett att kulturer som vi kanske inte
kéande till eller visste om nu har restauranger dir vi kan fa prova pa nya
smaker och nya upplevelser. Vi har ocksa sett att manga ménniskor,
ménga ganger med invandrarbakgrund, har fétt jobb i en bransch dér de
har kunskap. De har kunnat skapa sig ett liv och mojlighet till egen for-
sOrjning i Sverige. Detta ar positivt.

Nér man har tre- eller fyrdubblat antalet tillstand for servering i Sve-
rige skulle man kunna tro att drickandet har ¢kat i samma grad. Det ar
precis tvartom. Om vi ser pa den statistik som finns tillgénglig ser vi att
vi dricker pa ungefdr samma sétt i dag som vi gjorde for 15-20 ar sedan.
Vi har ungefir samma andel krogdrickande som vi har konsumtion pa



andra stéllen. Men vi har fatt en hel del nya restauranger. I grunden ar
detta givetvis positivt.

Det som &r negativt dr det som har debatterats tidigare har; kommu-
nerna har inte hunnit med i sin tillsynsverksamhet. I denna tre- eller fyr-
dubbling av antalet tillstdnd har kommunerna inte byggt ut sin verksam-
het i den grad som skulle ha behdvts.

I detta sammanhang ar det samtidigt viktigt att poéngtera att det fort-
farande finns krafter som vill bromsa det hela eller gé tillbaka till 90-
talets regler. De vill begriansa utbudet av restauratérer. De vill begrinsa
ménniskors mdjlighet att 6ppna foretag som serverar mat och dryck dar-
till. Man pratar om privata vinstintressen inom alkoholbranschen, men de
partier som pratar om detta dr ocksd de partier som i grunden &r emot
privata vinstintressen generellt.

Darfor ér jag glad att vi i dag kan besluta om en ny modern alkohol-
lag som tar steget in i 2000-talet. Trots de ménga forédndringar som finns
ligger grunderna for den restriktiva alkoholpolitiken fast. De politiska
maélen att minska alkoholens skadeverkningar éndras inte.

Herr talman! For nagra veckor sedan presenterade Riksrevisionen en
utvirdering av den forda alkoholpolitiken, framfor allt vad avser ungas
tillgéng till alkohol. Resultatet ar i huvudsak nedslaende. De senaste tio
aren har stora satsningar pa dver miljardbelopp gjorts, men Riksrevision-
en kan inte se att ndgra resultat egentligen kan utldsas utifran dessa sats-
ningar. Det finns med andra ord utrymme for forbattringar.

Riksrevisionen konstaterar dock att en kontinuerlig tillsyn och upp-
foljning fran kommunerna och dven frén Folkhélsoinstitutet dr en viktig
del for att begrinsa tillgadngen till alkohol. Dér tar vi nu frén regeringens
och Alliansens sida ett steg mot att forbattra och ge fler verktyg for
kommuner att anvéndas i tillsynsarbetet. Vi ger nya verktyg och vi stéller
nya krav pa kommunerna att faktiskt gora detta.

Herr talman! Den nya alkohollagen blir nu ocksa en mer sammanhal-
len lag. Efter 1994 har flera tilldgg gjorts i lagen. Vi har en del som vi
behandlar i dag, som handlar om teknisk sprit. I denna del har kommiss-
ionen redan for tio ar sedan podngterat att vi har en i grunden onddig
byrakrati i Sverige som utgor ett handelshinder. Enkelt beskrivet kan
man siga att om man ska handla med teknisk sprit maste man ha tillstand
av inte bara en utan av tvd myndigheter. Detta &r givetvis inte rimligt.
Darfor tar vi i och med detta bort det dubbla tillstdndskravet.

Herr talman! Den nya alkohollagen innehaller manga detaljer. Lét
mig sérskilt peka pd nigra som jag tycker &r viktiga. Nar det géller cate-
ringforetag ger vi nu foretagare mojligheten att syssla med att laga mat
pa ett bra sitt i stéllet for att vara byrakrat pa ett sitt som inte ar speciellt
bra. Vi tror inte att de mojliga problem som beskrivs ska vara sa stora.
De foretag som har cateringverksamhet har manga ganger upplevt att
detta dr ett byrakratiskt otyg, som vi nu kommer runt.

Vi ger ocksa tillstdnd for en gemensam serveringsyta. Lat mig da po-
dngtera att detta var ndgonting som vi egentligen borde ha 16st for tio ar
sedan. Man skrev dé i den proposition som den socialdemokratiska rege-
ringen lade fram att detta borde vara mojligt. Men sedan dess har fragan
fallit i glomska, och tolkningen av lagen har inneburit ndgonting annat.
Nu fortydligar vi detta och sdger att det inte ska vara ett hinder. Vidare
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ser vi provsmakning, massor och gardsproducenter som négonting posi-
tivt.

Herr talman! Lt mig till slut sdga att jag ser det som positivt att vi i
ménga delar dr overens nér det géller alkoholpolitiken. Det betdnkande
som vi i dag lagger fram kénnetecknas av att vi har en gemensam vilja.

Jag konstaterar att vi nu far en modern alkohollag som bade svarar
mot de krav pa restriktivitet som finns och méter det krav som en modern
restaurangnéring efterfragar.

Med detta yrkar jag bifall till socialutskottets forslag i betdnkande
SoU4.

(Appléader)

Anf. 48 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Aven jag vill tacka Jan R Andersson for ett konstruktivt
arbete i utskottet med framtagandet av utskottets betankande.

Jag skulle i mitt replikskifte vilja uppehélla mig vid detaljhandelsmo-
nopolet och det vi nimnde om gérdsforséljning. Jag berdrde i mitt an-
forande att uppgifter har natt massmedierna med anledning av vad som
har lackt ut fran Gardsforsdljningsutredningen. Vi vet att utredaren dven
har kommenterat en del saker i tidningen Riksdag & Departement.

Jag skulle vilja fraga: Vad ar Jan R Anderssons syn pa det som har
varit ute i den svenska medierapporteringen? Och hur ser Moderaterna pa
det svenska detaljhandelsmonopolet, Systembolaget? Jag gor kopplingen
till det stora antal motioner frdn den allmdnna motionstiden just frén
moderata riksdagsledamoter som uttryckligen séger att de vill att man
ska slopa det svenska detaljhandelsmonopolet, det vill sdga Systembola-
get. Diribland finns Moderaternas nya partisekreterare. Ar Moderaterna
en ulv i farakldder i denna fraga?

Anf. 49 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag blir forvanad att du uttrycker sddana saker om mig,
Christer Engelhardt, eftersom du kénner mig. Lat mig forst klargora vért
stdllningstagande, som egentligen &r lika klart som det &r skrivet i yttran-
det.

Det finns tre nalsdgon som behover passeras for att vi ska komma
fram till den punkt d& gardsforséljning blir mojlig.

I utredningsdirektivet har vi sagt att dels ska detaljhandelsmonopolet
vara kvar, dels ska EU-rétten var klar s att vi inte bryter mot den och
dels ska folkhélsan ligga till grund for detta sa att vi inte forsamrar den.

Uppfyller vi dessa tre krav tycker vi att vi ska gora det mojligt att
Oppna for gardsforséljning. Enligt vad jag forstar har Socialdemokraterna
ungefdr samma syn. Det hédr handlar inte i grunden om gérdsforsiljning
utan om hur man vill tolka riskerna. Vi far aterkomma till detta nir vi
faktiskt har den fragan uppe, for i dag &r den frdgan en icke-fraga. Det
var darfor jag blev forvanad Gver att sé manga véckte den fragan.

Lat mig ocksé sdga nagot om Systembolagets varande eller inte va-
rande. Jag tycker att det &r viktigt att vi har en restriktiv alkoholpolitik.
Jag tror att i vissa delar &r Systembolaget en institution som inte alltid ar
den mest Oppna for att se de omvérldsfordndringar som sker. Jag har,
som du vet, inte lagt fram nagra forslag. Vi star bakom det betdnkande
som vi béda har skrivit under.



Anf. 50 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Jag har ként Jan R Andersson under de &r vi har jobbat
ihop i utskottet, men mig veterligen &r Jan R Andersson inte den enda
moderaten i den hdr kammaren. Efter valet har Moderaterna ocksa utokat
sitt antal ledamoter. Jan R Andersson dr dnda talesperson for Moderater-
na i de alkoholpolitiska fragorna, och det kan vara intressant for kamma-
rens ledaméter att veta vilken tydlig instéllning Moderaterna trots allt har
nér det géller det svenska detaljhandelsmonopolet.

Jag formodar att de som skrivit de har motionerna grundar sig pa den
politik som Moderaterna star bakom och som beslutades pa de moderata
partistimmorna. Négonstans borde man ha respekt for de beslut som
fattas pa stimmorna. Man skriver formodligen motioner utifrén den poli-
tik som partiet star bakom. Det var dérfor jag uttryckte mig s, dven jag
kanske inte anser att just Jan R Andersson &r en ulv i firaklader. Men det
finns ju fler ledamd&ter som motionerar i den hér frégan.

Det gor mig lite bekymrad, d&ven om vi kanske inte ska diskutera just
detta med gardsforséljning. Vi socialdemokrater dr tydliga med att det pa
inget sitt far dventyra det svenska Systembolagsmonopolet. Oavsett om
det blir gardsforséljning eller inte vill vi definitivt ha kvar ett svenskt
Systembolagsmonopol. Det &r déarfor jag blir lite orolig nér jag ser de
motioner som kommer fran tunga, moderata, framstédende politiker om
detta som mycket vél kan dventyra Systembolaget. Dér sdger man ut-
tryckligen att man inte vill ha kvar ett svenskt Systembolagsmonopol,
och det dr en av de viktigaste hornstenarna i den svenska restriktiva al-
koholpolitiken. Darfor tycker jag att det &r viktigt att kammaren kan fa
ett tydligt besked fran den alkoholpolitiska talespersonen for Moderater-
na i riksdagen. Vilken &r Moderaternas instéllning till det svenska detalj-
handelsmonopolet?

Anf. 51 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Vi tycker att vi har varit tydliga. Det &r svart att bli
mycket tydligare dn vad vi dr i detta betdnkande. Nér vi talar om gards-
forséljning sdger vi att det fortsatta monopolet &r ett nalsbga som maste
kunna passeras for att vi ska kunna acceptera detta. Nar vi talar om
gardsforséljning sager vi ocksa att folkhélsan dr en viktig grund. Den ska
inte kunna péverkas. I den meningen har vi stdd i den utredning som
tidigare lades fram. Dar sade man att en begridnsad gardsforséljning inte
ar nagot hot mot folkhélsan. I den meningen borde det inte finnas ndgon
storre konflikt.

Den avgorande fragan, den som egentligen debatteras mest, 4r om
detta star i strid med EU-rdtten. Det vet vi inte i dag. Den fragan maste
diskuteras ndr vi har ett underlag for att diskutera den, annars blir det
bara spekulationer, och, herr talman, jag avstar helst ifran att gora sddana
spekulationer.

Anf. 52 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksé att det ar positivt att alla partier star
bakom den restriktiva alkoholpolitiken, men jag kan inte lata bli att no-
tera att nir Jan R Andersson debatterar hir i kammaren pratar han vildigt
lite om folkhélsa och alkoholens skador och vildigt mycket om nérings-
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verksamhet och utveckling och om att man ska starta fler restauranger.
Jag saknar att du lyfter upp alkoholens skadeverkningar i ditt anférande.

Du pratade ocksé om att man skulle begrénsa alkoholens skadeverk-
ningar, men det star véldigt tydligt att det handlar om totalkonsumtionen.
Vi ska alltsé f& ned totalkonsumtionen i Sverige. Det &r svart att kombi-
nera med mer tillgénglighet till alkohol.

Gérdsforsiljningen &r inte en icke-frdga ndr det ligger 14 motioner
fran moderater och nédgra fran andra partier om att man ska genomfora
detta. Darfor skulle jag vilja stdlla nagra fragor till dig. Nér fragorna om
géardsforsiljning kom ut i medierna damp det genast ned mejl fran Sprit
& Vinlevantdrsforeningen. Fram for gardsforséljning, sdger man forst,
och ar mycket glada dver att man ska kunna producera mer alkohol och
sédlja mer alkohol tillsammans med producenterna, men man framfor en
kritik. Det stod namligen att det skulle finnas ett tak for hur mycket man
skulle fa sdlja. Da séger man med en ging: Sa dér kan det inte se ut.
Tank om man fér lata bli att sélja under turistsisongen darfor att man har
salt sin kvot. Det hdr hoppas vi kunna dndra pa i remissomgangen. Man
végar inte anstdlla personal om de hir begransningarna finns.

Jag skulle vilja stilla nagra fragor till dig. Finns det inte en risk for att
sprit- och vinlobbyn kommer att fortsétta att driva pa? Var kommer Mo-
deraterna att stélla sig i den fragan?

Anf. 53 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Anledning till att jag hade en inriktning i mitt anférande
som kanske inte liknande den i Eva Olofssons anforande &r vl den att vi
kommer frén olika partier.

Lat mig séga att jag upplever att det finns en misstro fran flera partier
hér i kammaren mot enskilda néringsidkare. Man betror inte foretagare
att kunna skota uppgifter som lagen faststéller att man ska gora. Jag har i
manga delar ett annat perspektiv. Jag tror att foretagare klarar av att
verka pa en reglerad marknad. Det ér sjdlvklart sa.

Lat mig sedan gé vidare till tillgdnglighet och konsumtion och sidga
att den svenska modellen har tjénat oss vil, och den kommer fortsatt-
ningsvis att tjdna oss vil. Men vi ser ocksa att de verktyg som finns nir
det géller pris och tillgdnglighet blir mindre viktiga nér det géller att
begrinsa och minska skador fran alkohol.

Om vi tittar framat, vilket vi givetvis ska gora, ar fragan hur vi ut-
vecklar en ny alkoholpolitik. Dar mérker jag att svaren inte kommer fran
Vinstern eller frdn de andra partierna pa den rodgrona sidan. Det &r inte
sé att man lyfter blicken och tittar pd hur vi ska forma en alkoholpolitik
som stricker sig bortom den svenska modellen i dess nuvarande utform-
ning. Dér finns det faktiskt svar att finna. Man kan exempelvis titta pa
Danmark. Dir gjorde man en ganska radikal omldggning av alkoholpoli-
tiken. Man Okade tillgéngligheten bade nér det géller pris och nir det
géller butiker och minskade konsumtionen.

Att vara for en minskad totalkonsumtion och vara for att begrinsa al-
koholens skadeverkningar behdver inte innebdra att man har precis
samma uppfattning i alla fragor. Det ar vl naturligt att vi i Moderaterna
och ni i Vénsterpartiet har olika uppfattningar eftersom vi i grunden har
olika minniskosyn. Jag tror att det 4r den som manifesteras bade i mitt
anforande och i ditt anférande. Jag tror att foretagare klarar att ta ansvar.



Anf. 54 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Det intressanta dr vdl om man tror att det privata eller
personliga vinstintresset inte finns med alls nir man &r privat nérings-
idkare utan att varje privat ndringsidkare sétter det samhalleliga folkhél-
soperspektivet forst. Jag tror att bdde du och jag skulle ténka lite an-
norlunda om vi var foretagare och skulle 6verleva i den vérlden. Dérfor
tycker jag att det dr samhillets roll att sitta en tydlig folkhilsopolitik
framst nar det géller alkoholkonsumtionen.

Du sédger att gardsforsédljningen ar en icke-fraga. Det kom tydliga be-
sked frén den utredning som utredde infor den nya alkohollagen att detta
inte gick. Men regeringen ndjde sig inte med de beskeden. Jag kan gott
och vil tdnka mig att ditt parti, Jan R Andersson, var det parti som drev
pa vildigt hért for att f4 en ny utredning om gardsforsiljning.

Nu har vi en utredning som fér i uppdrag att se dver hur man ska for-
ena gardsforsiljning med EU-rétten.

Jag tror, precis som Jan R Andersson, att vi inte kommer att fa ett en-
tydigt svar. Forslaget har kommit och vi kan redan se reaktionerna. Bland
annat har EU-ndmndens ordforande, folkpartisten Carl B Hamilton, sagt
att han inte kan se att detta gér att forena med EU-rétten utan att det hotar
Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Fragan till Jan R Andersson kvarstar: Ska folkhélsan ga fore produ-
centernas intresse av att silja mer alkohol? Jag vill ockséd frdga om han
inte ser nigra problem med vinstintressen i alkoholpolitiken.

Anf. 55 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Lat mig forst kommentera det som jag sade om icke-
fraga. Att girdsforséljningen i dag &r en icke-frdga beror pé att vi inte
behandlar gérdsforséljningen i betédnkandet, utan vi har skjutit den fragan
pa en annan utredning. Anledningen till det var inte, som det sades, att vi
fick fel svar utan for att det tillkommit ny kunskap som gjort att fragan
kommit i ett annat ljus. Vi tycker att det ar naturligt att utreda fragor
utifran den kunskap som ar aktuell.

Eva Olofsson fragar om jag inte ser ndgot problem med privata vinst-
intressen och att man har gardsforsiljning. Nar det géller gardsforsilj-
ning, en frdga som vi kanske inte borde diskutera i dag utan vid andra
tillfallen, finns det givetvis mojligheter att begrdnsa den forsédljningen.
Jag tror exempelvis inte att Absolut Vodka, eller vad det nu kan vara,
kommer att ha gérdsforséljningsbutiker eftersom det inte handlar om
gardsforséljning. Hér ar det friga om mindre enheter som kan ha en be-
gransad gardsforsiljning.

Om vi tittar pa det finska exemplet i detta avseende ser vi att de
finska gardsproducenterna star for ungefar 1 promille av den totala for-
sdljningen. Dessutom ar det fraga om relativt dyra produkter, och ocksa
av den anledningen har tillgédngligheten begransats. Vi vet att om sadana
produkter, som oftast dr hantverksmaissigt framstillda, kommer ut pa
marknaden blir det till ett pris som, pd samma sitt som i Finland, begran-
sar tillgéngligheten.

Jag tror dérfor inte, herr talman, att frigan om detta kommer att bli ett
folkhilsopolitiskt problem &r nagon stor friga. Fragan handlar mer om
den andra delen, ndmligen om man inom politiken vagar ge privata na-
ringsidkare mojligheter att idka sddan forsdljning. Jag tror att det egentli-
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gen dr den stora frdgan. Vi frin allianssidan anser att dessa personer
kommer att kunna ta sitt ansvar &ven om de inte dr anstéllda av System-
bolaget eller pd annat sétt anstéllda av staten.

Anf. 56 BARBRO WESTERHOLM (FP):

Herr talman! Svensk alkoholpolitik syftar till att skapa respekt for al-
koholen som ér ett vanebildande dmne. Det kan leda till beroende, och
beroende innebdr i sin tur att leva i ofrihet. Folkhdlsopolitiken, och alko-
holpolitiken som vi i dag diskuterar, d4r en mycket hogt prioriterad fraga,
inte minst for alliansregeringen.

Det kommer till riksdagen en skrivelse om den kommande ANDT-
strategin, alltsd om alkohol, narkotika, dopningspreparat och tobak samt
spelberoende, och den é&r viktig. Det handlar om kunskapsférmedling, om
information, om att skapa beteendefordndringar. Har finns dessutom
behov av en hel del forskning for att vi battre ska kunna omvandla kun-
skap till beteendefordndringar. I alkoholpolitiken utgdr prisinstrumentet
och tillgéingligheten andra viktiga delar.

Sverige har en alkoholpolitik som virldshilsoorganisationen fast sig
vid. Sverige ligger langt fram bland medlemslidnderna, och man lyfter
fram vér alkoholpolitik som exempel pa en framgéngsrik sddan. Aven
EU-kommissionen, den del av kommissionen som arbetar med folkhalso-
fragorna, har uppmérksammat den. De ser den svenska alkoholpolitiken
som en modell. Sedan tror jag inte att andra EU-medlemsstater kommer
att infora systembolag, men de ser dndé virdet av dem.

I dag moderniserar vi lagstiftningen som faktiskt dr nirmare 17 ar
gammal. Det har, som Jan R Andersson sade i sitt anforande, hént myck-
et pa detta omrade. Vi har gtt med i EU, och det innebar att vi sagt ja till
fri rorlighet for méinniskor att arbeta i olika lander, men ocksa for varor.
Vi har i det sammanhanget lyckats bevara vér lagstiftning valdigt linge,
men nu maste den moderniseras. Den maste hdnga med sin tid. Dérfor
g0Or vi vissa fordndringar som inte &r att se som en léttnad eller forsam-
ring av alkoholpolitiken. Vi gér vidare pa det vi har, men vi tar bort ond-
diga regler som bara irriterar ménniskor och i varsta fall till och med kan
vara kontraproduktiva for huvudfragan, det vill sdga respekten for alko-
hol.

Nér det géller serveringstillstdnden gor vi en modernisering. Samti-
digt skdrper vi tillsynsansvaret hos kommunerna. Som jag sade i mitt
tidigare inldgg om barnens réttigheter har vi kommunalt sjdlvbestdm-
mande, och med det foljer ett ansvar. Nu tydliggdr vi det ansvaret for
kommunerna betréffande alkoholen. Det handlar om utbildning av dem
som har serveringstillstdnd och om att kommunerna ska ha tillsynsplaner.
Lénsstyrelserna ska titta pa dessa, och de har mgjligheter till erinran,
varning och aterkallelse. Det dr skarpa atgdrder. Kommunerna har alltsa
ansvar for att det blir gjort.

Kommunernas tillsynsansvar vidgas dessutom till att omfatta &dven
andra omraden. Jag tdnker pa receptfria likemedel. Kommunerna kom-
mer att behova avdela mer resurser for att tidcka hela sitt tillsynsansvars-
omréade.

Nér det géller den tekniska spriten ar det en tydlig signal nér vi flyttar
ansvaret for tillsynen till Folkhélsoinstitutet. Det visar att vi ser detta som
en folkhilsofrdga dir Folkhédlsoinstitutet har ansvaret.



Lat mig ocksa séga ett par ord om gérdsforséljningen. Vi avvaktar ut-
redningen. Folkpartiets landsmotesbeslut innebér att vi inte far dventyra
Systembolaget. Vi far inte hamna i en situation dér vi tilldter sddant som
kan f& EU-kommissionen att kriva en avveckling av Systembolaget. Det
motsétter vi oss.

Det som léckt ut i medierna ténker jag inte kommentera eftersom jag
inte 1dst vad de skrivit. Vi far se vad som kommer att st i betinkandet,
det som overlamnas till regeringen.

(Appléader)

Anf. 57 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag &r glad att Barbro Westerholm betonar folkhélsoa-
spekten, och jag dr ocksa glad 6ver WHO:s syn pa dessa fragor.

Som det sades har forskning visat att begrinsad tillgéinglighet, alltsd
forsiljningsmonopol som Systembolaget — med maélet att begrénsa alko-
holskadorna, inte att sélja s& mycket som mdjligt och gora vinst — och en
aktiv prispolitik dr de tva viktigaste och bista metoderna att hélla nere
alkoholkonsumtionen och dess skadeverkningar.

Jag kan @nda inte lata bli att stélla fragor till Barbro Westerholm om
géardsforséljningen. Utredaren sade tydligt att det &r svart att silja bara
sina egna produkter, for det strider mot EU-rétten, eftersom man inom
EU inte far diskriminera andra varor. Da kom forslaget att man skulle fa
sdlja motsvarande produkter forutom sina egna. Det skulle vara produk-
ter som Systembolaget inte hade, och sa lade man en begrénsning pa hur
mycket varje gardsproducent skulle fi sélja. Det giller inte bara vin — i
Finland géller det bara vin som &r gjort pa bar — utan hér géller det 61, vin
och sprit.

Folkpartiets EU-parlamentariker Cecilia Wikstrdm har tidigt i au-
gusti, ihop med Eva-Britt Svensson, Alf Svensson och Anna Hed frén
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna sagt att hon
inte ser att det &r mdjligt. Och Folkpartiets ekonomisk-politiska talesman,
som &r ordforande i EU-ndmnden, gick ocksa ut i Dagens Nyheter och
sade att detta strider mot EU-rétten.

Jag vill dnda fraga Barbro Westerholm: Ser Barbro Westerholm moj-
ligheten att fa ihop gardsforsiljning med EU-rdtten? Skiljer sig Barbro
Westerholms bedomning fran Carl B Hamiltons och Cecilia Wikstroms?

Anf. 58 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Jag &r helt enig med Cecilia Wikstrom och Carl B Ha-
milton utifran det underlag som de kommenterar. Jag kan inte se att det
dr en mojlig vdg. Sedan vill jag se hela utredningen for att dd bedoma
vad de har kommit fram till.

I Finland ar det hela inte avgjort &nnu. Finland har en helt annan ut-
gangspunkt for sin forsiljning. Det handlar om barproducerade viner, och
det ar en mycket liten omfattning.

Anf. 59 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag ar véldigt glad att Barbro Westerholm har den in-
stillningen. Det hédnvisas ofta till Finland. Men dir hade man ju detta
innan man gick med i EU. Man har velat utoka fran viner till likorer.
Men det har man faktiskt inte fatt godként for, sa det ar inte fardigt.
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Vi pratar inte om folkhélsoproblemen genom att man handlar hos en
gérdsproducent utan om folkhalsoproblemet om Systembolagets forsilj-
ningsmonopol hotas och tillgéingligheten blir betydligt stdrre. Det ar
folkhélsoproblem som skulle hinga med om de fér igenom linjen att vi
inte ska ha nigot systembolag alls eller ha licensierad forsdljning i en
massa fler affarer an Systembolaget. Det ar det fragan géller.

Vi vet att det finns starka krafter som verkar at det héllet, eftersom
man helt enkelt ser mojligheter att sélja mer alkohol och gora mer vinster
pa det.

Jag ar glad 6ver Barbro Westerholms tydliga deklaration i den hér
fragan.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (FP) replik:

Herr talman! Vi ska vara rddda om Systembolaget utifrdn den alko-
holpolitiska utgangspunkten — det &r det frimsta. Det andra ar kvalitets-
sékringen av det man séljer. Det dr en bra informationskanal som kan
anvéndas i folkhélsoarbetet. Man nar véldigt ménga méinniskor pa det
sittet. Den kanalen har Systembolaget anvént under méanga éar. Det har
varit producentobunden information som jag tycker har varit mycket
lyckosam.

Vi ska alltsa vara rddda om Systembolaget. WHO har ocksa tydligt
sagt 1 sina expertgrupper att detta har varit en véldigt bra form.

Som jag sade i mitt anférande tror jag inte pa att nya lander kommer
att infora ett alkoholmonopol pa detta sitt. Men de kan ju ldra en del
annat av det vi jobbar med nér det géller att formedla kunskap och in-
formation och &stadkomma respekt for alkohol som ett vanebildande
amne.

Anf. 61 BJORN SODER (SD):

Herr talman! I dag &r det statliga Systembolaget genom detaljhan-
delsmonopolet den enda aktér som fér sdlja alkohol via butik i Sverige.
Just detaljhandelsmonopolet anvinds som argument for att inte tillata
lokala alkoholproducenter att sélja sina produkter sjdlva genom sa kallad
géardsforséljning.

I alkoholutredningen som presenterades den 4 mars 2009 foreslog ut-
redaren Anita Werner att det &dven i fortsittningen ska vara olagligt for
lokala vintillverkare att sélja sitt vin till turister och andra direkt pa gér-
den.

Utredningen sag det inte som ett alkoholpolitiskt problem att tillata
géardsforséljning av lokalt producerat vin. Det hinvisades i stéllet till att
EU-juridiken kring Systembolagets forséljningsmonopol sétter stopp for
gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker.

Finland 4r det enda EU-land som i likhet med Sverige har ett detalj-
handelsmonopol for alkoholdrycker. Trots detta tillater den finska alko-
hollagen sedan 1995 gardsforséljning av frukt- och barviner med en
alkoholhalt pa hogst 13 volymprocent samt kvass. Nagon prévning i EU-
domstolen av de finldndska reglerna har inte skett.

P4 en forfragan till EU-kommissionen om det finns nédgra juridiska
hinder inom EG-rétten mot att ha en reglerad gardsforséljning i ett land
som Sverige, dir alkoholforsiljningen i dvrigt sker pad Systembolaget,
blev svaret nej. EU:s konkurrenskommissionér, som besvarade fragan for



kommissionens rdkning, menar att forsdljning av lokalt producerade
alkoholdrycker direkt till konsumenterna skulle vara ett undantag frn
Systembolagets ensamritt. Men med hénvisning till en dom i EU-dom-
stol konstaterar hon att ett sddant undantag inte skulle fordra att det stat-
liga detaljhandelsmonopolet maste avskaffas.

Det finns séledes inget EU-juridiskt hinder mot att tillata gardsfor-
sdljning av lokalt producerade alkoholhaltiga drycker. Denna fraga kan
alltsé hanteras separat i forhallande till Systembolagets forséljningsmo-
nopol.

Herr talman! Det har pa senare tid blivit allt vanligare med lokala
vinodlingar i Sverige. Det forekommer ocksd sméskalig tillverkning av
malt- och spritdrycker i landet. Det skulle inte rora sig om sérskilt stora
méngder som skulle sdljas pa gérdarna. I Finland utgor gérdsforséljning-
en av vin mindre &n 1 promille av monopolets forsiljning.

I Sverige skulle det troligtvis inte bli annorlunda. Men det skulle be-
tyda mycket for lokalproducenterna att kunna sélja sina produkter pa
gardarna. Verksamheter skulle kunna véxa till sig och frdmja arbetstill-
féllen pa landsbygden. Likasa skulle turistniringen framjas.

Det ar dérfor bra att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag
att ta fram ett forslag till hur gardsforsiljning av alkoholdrycker kan ske
pa ett sétt som &dr forenligt med sévil EU-rdtten som detaljhandelsmono-
polet och utan att det leder till negativa konsekvenser for folkhdlsan. Vi
sverigedemokrater vilkomnar en sddan utredning.

Vi menar ocksé att det ar viktigt att reglerna for gardsforsiljning ut-
formas pé sadant sitt att tillverkare i andra lénder inte med framgang kan
hivda att det innebédr nagot handelshinder for dem att inte kunna silja
sina varor pa de svenska gardarna. Gardsforséljningen ska vara forbehél-
len de svenska lokalproducenterna vid respektive tillverkningsstille.

Herr talman! Vi sverigedemokrater dr dock dnnu tveksamma till att
tilldta gardsforsdljning av starksprit. Vi har déarfor valt att motionera om
gardsforséljning av endast vin och andra jasta drycker av vintyp samt 6l-,
malt- och ciderdrycker. Men vi sédger inte absolut nej utan vill invinta
regeringens utredning pa detta omrade.

I detta anférande instimde Sven-Olof Séllstrom (SD).

Anf. 62 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Jag far vilkomna Bjorn Soder till den alkoholpolitiska
debatten hir i kammaren.

Jag vill lamna nagra synpunkter pa Bjorn Soders anforande. Han talar
sig varm for den finska modellen. Jag vet inte om Bjorn Soder ér infor-
stddd med att den finska modellen som det sades avser bér och frukt. Den
omfattar dock inte vindruvor. Man &r alltsd ute och seglar lite nir man
jamfor med den finska modellen.

Dessutom géller det norr om den 60:e breddgraden. Ska man dra den
parallellen med Sverige géller det odlingar fran Gévle och norrut, men de
flesta vindruvsodlingar i Sverige ligger ju i sddra delen av landet.

Jag tycker alltsa inte att det &r riktigt korrekt att jimfora med den
finska modellen.

Jag skulle ocksé vilja stilla en fraga till Bjorn Soder, som foretrdder
ett nytt parti i Sveriges riksdag. Det kan vara intressant att dntligen fa
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veta vilken Sverigedemokraternas instéllning konkret &r till det svenska
detaljhandelsmonopolet. Vi har nu en utredning som ska presentera ett
forslag om nagra veckor. Om vi landar i ett forslag dér vi far vélja an-
tingen eller: Vad dr da Sverigedemokraternas instéllning till det svenska
detaljhandelsmonopolet?

Anf. 63 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Sverigedemokraternas instéllning till det svenska
Systembolaget &r att vi anser att det dr vérldens bésta vin- och spritbutik.
Vi bor ocksa sla vakt om detaljhandelsmonopolet. Vi vill att man fortsét-
ter att utveckla tjanster och service hos Systembolaget. Man kan ocksa
diskutera &ppettider och skatter och sadant framdver. Men just detaljhan-
delsmonopolet vill vi sla vakt om.

Anf. 64 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Det var ett positivt besked. D& kan vi vara trygga med
att det i alla fall finns en tydlig och stabil majoritet i Sveriges riksdag for
att behélla det svenska detaljhandelsmonopolet. Det &r ju, som vi har
varit inne pa i den hér debatten, en av de viktigaste hornstenarna kring en
svensk restriktiv alkoholpolitik. Sé jag tackar Bjorn Soder for det svaret.

Anf. 65 ANDERS ANDERSSON (KD):

Herr talman! Alkohol dr dmnet for dagens debatt om ett av socialut-
skottets betdnkanden. Det ér en ny alkohollag som vi nu ska ta beslut om
och som avses att trida i kraft vid arsskiftet.

Manga tinker, kanske med rétta, pa njutning och glddje och fest och
ndjen nir de hor ordet alkoholdrycker. Men samtidigt dr alkoholen, som
ir en del i det svenska samhdllslivet, ett av vara absolut storsta sociala
och medicinska problem.

For samtidigt som vi kan notera njutning, glddje, fest och ndjen har
valdsbrotten, som vi forfasar oss Over i vart land och som det finns en
stark opinion for att vi méste begrinsa, ofta sin grund i en alltfor omfat-
tande alkoholkonsumtion.

Barn som far illa &r ofta barn som befinner sig en familjesituation dar
alkoholen dominerar. Man vet redan nu att hundratusentals barn tvingas
leva dven den hédr dagen med bekymmer for att missbruk har blivit en
dominerande faktor i familjens liv och paverkar forutsdttningarna. Vi vet
ocksa att det dr stora samhéllskostnader pa grund av alkoholen. Det gil-
ler sjukvérdskostnader, socialtjanst och produktionsbortfall.

Nér vi nu diskuterar en ny alkohollag vill jag séga att alkohollagen &r
nagot av en balansakt. Det dr det instrument som vi har nér vi ska forsdoka
klara ut de hot som finns och de mdjligheter som andra ménniskor ser
genom restaurangnéring och annat. Det &r viktigt att vi tar den hér ba-
lansakten pé allvar, och jag upplever att socialutskottets betdnkande, som
nu r framlagt, just ar ett uttryck for det allvaret.

Senast vi tog beslut om en ny alkohollag var i en riksdagsbehandling
1994. Det har alltsa gatt mer &n 15 ar sedan dess. Dérfor ar det vil moti-
verat med en oversyn. Och jag vill sdga att det dr ett stort vérde i att vi nu
sannolikt vid omrostningen kan fatta besluten i ganska stor enighet hér i
riksdagen.



Jag vill ocksé, som tidigare talare, markera uppskattning for en kon-
struktiv oppositionspolitik, inte minst frdn Christer Engelhardts sida.
Men jag vill ocksa visa en uppskattning gentemot allianskamraterna for
den respekt som vi har for varandra i det hér arbetet, diar det handlar om
att just balansera det som vissa ser som mdjligheter till glddje och fest
och det som andra ser som ett hot och néstan som en forbannelse infor
den dag som ligger framfor dem.

Den hér fragan maste ges en behandling som innebar att vi klarar av
den balansakten i ett modernt samhélle och att vi inte skuffar undan folk-
hélsoperspektivet och inte skjuter undan perspektivet for manniskor som
lever i utsatthet.

Herr talman! Under de senaste tio aren, som jag har foljt den alkohol-
politiska debatten, har det funnits en fragestédllning som har varit i fokus i
néstan varje enkdt som jag har sett besvarad eller nar man har lyft upp
alkoholpolitiken. Man har forsokt ifrdgasitta Systembolaget och detalj-
handelsmonopolet. Ska vi ha det kvar, eller ska vi inte ha det kvar?

Jag har upplevt att den debatten har varit ett forsatligt krypskytte mot
en del av grundbultarna i den svenska alkoholpolitiken.

Det lagforslag som vi nu har att ta stdllning till innebér en modernise-
ring pa vissa omraden. Det dr bra och nédvindigt for att skapa legitimitet
hos en bred allminhet. Men for mig dr detta det viktigaste med det hér
lagforslaget. Och genom propositionen och socialutskottets betinkande
menar jag att vi faktiskt sopar undan den forsatliga debatten som har
funnits om Systembolagets framtid.

I utskottets betinkande finns en kristallklar skrivning som man inte
ens med dimmiga glasdgon kan tolka pd mer 4n ett sitt. Det dr vad som
star pa s. 24 1 beténkandet:

”Detaljhandelsmonopolet &r ett av de enskilt viktigaste inslagen i den
svenska alkoholpolitiken och det bor darfor forsvaras och inte upphé-
vas.”

Forsvaras och inte upphévas — sa &r skrivningen fran socialutskottet.
Jag vill hdvda: Det r ord och inga visor.

Det hér beskedet kommer frén ett enigt socialutskott. Inget parti hade
invindningar pd den hir punkten. Och vi noterade nu att Bjorn Soder
ocksa var beredd att skriva under detta. Med gliddje noterar jag att denna
skrivning finns infor framtida debatter och infor opinionsbildning.

For min del vill jag markera den skrivning som finns pé s. 24 men
ocksa den som finns pé s. 37 i betdnkandet, dér vi talar om och kommen-
terar ett eventuellt forslag om gardsforséljning och déir vi fran socialut-
skottet slar fast att det handlar om EU-rédtten. Det handlar om ett bibehal-
lande av Systembolaget och om ett varnande av folkhalsan.

Det dr grundbultarna for att kunna ta stillning till eventuella forslag
fran en kommande utredning. Det finns forutskickat redan i dagens un-
derlag for beslut i riksdagen, vilket jag glader mig at. Jag ser detta som
viktiga delar for att kunna ta stéllning och for att upprétthalla tilltron till
den solidariska alkoholpolitik som vi har slagit vakt om.

Det kan finnas enskilda delar dven i detta lagforslag som organisat-
ioner och personer med ett stort socialpolitiskt engagemang hade onskat
formulera pa ett annorlunda sétt. Men for mig som kristdemokrat handlar
det om propositionen i sin helhet och om socialutskottets betdnkande, dar
den solidariska och restriktiva alkoholpolitiken manifesteras utifran ett
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folkhélsoperspektiv. Det dr detta med en solidarisk och restriktiv alko-
holpolitik som fir mig att séga att det finns en stor framgang i det beslut
som vi véntas ta i dag i riksdagen.

Svensk alkoholpolitik pad 2000-talet fir genom det hér lagforslaget en
fast grund dér vi kan fortsétta bry oss om ménniskor och visa solidaritet.
Det dr utgangspunkten for mitt engagemang. Det dr ocksé utgangspunk-
ten for oss kristdemokrater nér vi nu ldgger fram det hér och tillstyrker.

Jag vill avsluta med, herr talman, att yrka bifall till forslaget i soci-
alutskottets betinkande SoU4.

(Appléader)

Anf. 66 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Jag dr precis som Anders Andersson glad dver att vi &r
s& eniga om att sitta folkhélsan framst. Det handlar om en restriktiv al-
koholpolitik och om att bevara forséljningsmonopolet hos Systembola-
get, eftersom vi vet att det minskar totalkonsumtionen och skadeverk-
ningarna av alkoholen.

Det ténker vi kanske inte alltid pa nédr vi, som Anders Andersson
sade, anvédnder alkohol vid en trevlig tidpunkt. Det kan vara l4tt att tinka:
Vad trevligt det vore om jag kunde handla detta nér jag koper mat, eller
vad trevligt det vore om jag, nir jag till exempel &r turist pd Gotland pa
sommaren, kunde képa med mig en flaska vin utan att behdva aka till
nirmaste systembolag. For s& har Systembolaget fixat det; de lokala
produkterna finns pé de nirmaste systembolagen.

Da tianker man kanske inte pa att det som man sjélv tycker ar l4tt och
trevligt kan innebédra att ett av de viktigaste instrumenten nér det géller
en restriktiv alkoholpolitik &dventyras.

Trots att vi har slutit upp sa tydligt fran alla partier ar jag orolig. Nar
den forsta Alkoholutredningen sade att vi inte kan ha gardsforsiljning
om vi ska sld vakt om Systembolagets forséljningsmonopol tillsattes
ndmligen en ny utredning. For mig innebér det att det finns de som vil-
digt gérna vill ha gardsforsiljning.

Jag tror att Anders Andersson precis som jag ldste debattartikeln som
vara tva partikamrater i EU-parlamentet Eva-Britt Svensson och Alf
Svensson skrev under. Dar sdger man vildigt tydligt att det inte finns
ndgon sadan lagom modell som gor att Sverige kan ha kvar Systembola-
gets forséljningsmonopol och silja alkohol samtidigt.

S-parlamentarikern Anna Hedh, som ocksé skrev under, har ocksa
stillt fragan till EU-kommissionen och fétt svar. Ska man goéra detta
maéste man ocksa silja varor frdn de andra EU-ldnderna pad samma sitt.
Annars &r det diskriminering. Jag vill stélla fragan till Anders Andersson:
Hur ser du pa géardsforsiljningen?

Anf. 67 ANDERS ANDERSSON (KD) replik:

Herr talman! Vi har satt upp kriterierna. Har man sagt A fir man séga
B. I det hir fallet har regeringen i propositionen, riksdagens socialutskott
och forhoppningsvis riksdagen i eftermiddag manifesterat att vi hivdar
att EU-rétten, ett bibehallande av Systembolaget och ett virnande av
folkhilsan &r grunden for att kunna ta stéllning till eventuella férslag om
géardsforsédljningen. D4 kommer det forslaget att ha ett mycket litet nals-
Oga att ta sig igenom.



Jag har inte motsatt mig att vi far denna redovisning. Jag tror att den
behovs for den allmédnna debatten. Men det &r viktigt att vi konstaterar,
vilket jag forsokt att géra i mitt anforande, att dagens diskussion hér i
kammaren och beslutet i eftermiddag i riksdagen &r ett fastsldende av att
samtliga partier, vilket har deklarerats, stdr bakom att vi vill vdrna
Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Det gor vi for folkhélsan och for att vi bryr oss om de hundratusentals
som har bekymmer med konsumtionen och som inte upplever att det ar
fest och noje. Det dr omsorgen om dem som vi visar pa det hér sittet. Det
dr darfor som jag inte tar lattvindigt pa detta. Vi ska verkligen utifran
dagens betinkande prova de forslag som kommer fran utredare nér ny-
arsafton dr passerad. Det dr utgdngspunkten for mitt stéllningstagande.

Man kan titta pd Finland. Det kommer inte alltid fram hur det &r dar.
Man talar i dag om forséljningen av bér- och druvviner. Finland forsokte
genomfora forsdljning av gardslikor. Man skickade det till notifiering i
kommissionen och fick blankt nej. D4 har man dragit tillbaka detta. Dér-
for har forslaget inte lagts fram i den finska riksdagen.

Det tar jag som ett tecken pa att finlindarna redan pa forhand har
provat de bekymmer man har ndr man ska kombinera det detaljhan-
delsmonopol som vi har i Norden med att ha eventuella forséljningsmoj-
ligheter. Det ska vi dra erfarenhet av.

Anf. 68 EVA OLOFSSON (V) replik:

Herr talman! Det dr vildigt sant. Det &r pd samma sétt nir EU-parla-
mentariker har stéllt frigor. De har fatt tydliga svar att det 4r diskrimine-
ring enligt EU-rdtten att bara sélja svenska produkter vid gardsforsilj-
ning. D& maste man ocksd ha samma regler for andra varor som finns
inom EU. De har fatt tydliga svar pa det.

Utredarens forslag kom och presenterades i DN, och utredaren sjilv
svarade dessutom i en intervju i Riksdag & Departement. Man I6ser detta
genom att sdga: D4 siljer vi ocksa varor fran EU-landerna. Det innebér
att dr det svensk whisky sa sdljer vi whisky fran EU-ldnderna, och ar det
svenskt vin sa sédljer vi vin fran EU-landerna och motsvarande med 6.

Da har vi plotsligt utvidgat gardsbutikerna till att bli ndgot lite storre
an att silja de egna produkterna. Det &r mojligt att man kan komma till
ratta med EU-rdtten genom att gora detta i storre skala 4n som var tinkt
och i betydligt storre skala 4n vad man har ténkt i Finland.

Nér detta presenterades sig jag tydliga reaktioner fran kristdemokra-
ter ddr man sade: Det hir stéller vi oss inte bakom. Jag uppfattade ocksé
att Alf Svensson i debattartikeln i1 augusti i Svenska Dagbladet tydligt
sade: Det hér stéller jag mig inte bakom. Jag vill darfor stélla fragan till
dig: Delar du de KD-synpunkterna eller inte?

Anf. 69 ANDERS ANDERSSON (KD) replik:

Herr talman! Jag har ett klart svar till dig, Eva. Jag delar Alf Svens-
sons uppfattning och det han har framfort. Jag delar ocksa uppfattningen
att det man nu diskuterar dr nagot helt annat dn nér vi tillsatte en utred-
ning for att titta pA om de gardar som finns pa Oland, Gotland och en del
andra stéllen ska fa mdjlighet att sélja.

Dessa gérdar har fatt en forsta mojlighet genom att Systembolaget i
tre butiker i ndromradet kan leverera och ge mdjlighet att man kan fa
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kopa det ganska ndra garden. Det dr Systembolagets nuvarande erbju-
dande, som jag vilkomnar, for att kunna ha den hér delen av service och
en legitimitet i samhallet for vér alkoholpolitik.

Det som skissas pd &r ndgonting helt annat. Det handlar om att vi i
grunden fordndrar. Jag vill redan nu sdga for min del som engagerad i
alkoholpolitiken dnda sedan ungdomsaren och som engagerad i socialpo-
litiska fragor under mitt politiska arbete att vi inte dr beredda att vare sig
riskera Systembolagets detaljhandelsmonopol eller att hota folkhélsan
med experiment som vi inte vet vad de leder till.

Det &r darfor som vi utifran dagens beslut och beténkande ska nog-
grant analysera det utredningsforslag som kommer fram. Jag vill pasté att
jag dr lite glad &ver betinkandet frin socialutskottet. Aven om Eva
Olofsson har ett antal reservationer kan jag som socialpolitiskt engagerad
inte annat &n séga att jag dr lite stolt Over att vi pd det hér sattet lagger
grunden for 2000-talets solidariska restriktiva alkoholpolitik. Vi visar
omsorg om méinniskor men péd ett modernt sitt som kan fa legitimitet
bland stora delar av befolkningen.

I det perspektivet vill jag ha den hér grunden nér jag gar vidare och
analyserar utredningens forslag i framtiden. Det kommer att vara ett
nalsdga att ta sig igenom.

Anf. 70 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Tack, Anders, for ett konstruktivt arbete i utskottet! Jag
delar den glddjen for betdnkandet. Skrivningen om att detaljhandelsmo-
nopolet bor forsvaras och inte upphévas ar ett sddant resultat av det kon-
struktiva samarbete vi hade da jag lyckades fa in den skrivningen i be-
tdnkandet sé att vi enigt kan std bakom detta.

Jag vill korrigera vad Anders Andersson sade i sitt replikskifte med
Eva Olofsson. Du mé kanske vara hetsig, men du sade druv- och vin-
drycker. Det handlar om bér- och fruktdryck och inte vindruvor. Det ar
véldigt viktigt att man har med det i sammanhanget ndr man talar om
gardsforsiljning och hinvisar till den finska modellen. Aven jag mérker
att det kan bli krangligt att hélla ordning pé alla delar.

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till Anders Andersson. Nar det
giller regler for alkoholreklamen anser jag att det dr ett lappticke. Jag
tog 1 mitt anférande upp att Alkohollagsutredningen hade tittat pa dessa
fragor. Men regeringen valde att bara lyfta fram ett forslag. I 6vrigt sdger
man ingenting eller nimner bara summariskt vissa andra delar.

Remissinstanserna har olika synpunkter pa detta. Till exempel undrar
néringen vad som krivs for att hinsyn till folkhélsan ska vara uppfylld i
alkoholreklamen. Jag efterlyser att vi girna skulle kunna ha en bred
oversyn av alkoholreklamen. Vi skulle dé tydligt kunna landa i detta for
att fa hallbara och langsiktiga regler for alkoholreklamen framover.

Varfor vill inte regeringssidan aterkomma med ett samlat besked i al-
koholreklamsfragan?

Anf. 71 ANDERS ANDERSSON (KD) replik:

Herr talman! Forst vill jag rikta ett tack till Christer for tillréattalag-
gandet. Det &r bar och frukt som man i dag har i Finland. Nér det giller
gérdslikorer har man provat det genom att fi en notifiering i EU-kom-



missionen. Nir man forstod att det var stopp dér har det dérefter inte
blivit nadgot riksdagsbehandlande i den finska riksdagen.

Jag gér over till din frdga om reklam och marknadsforing. I det for-
slag som vi nu ldgger fram finns det ingenting som innebér att man libe-
raliserar i forhallande till nuldget. Det tycker jag &r en viktig del. Man
talar ofta om att vi har en liberaliseringsutveckling. Men pa den hir
punkten innebér det liggande forslaget att det inte &r nadgon fordndring
nir det giller reklam och marknadsforing av alkoholdrycker. 1 stéllet
markeras det att andra delar och andra medier som Internet nir det géller
bilder ocksé ska omfattas av samma lagstiftning som vi har for tidningar.
Satillvida ar det en liten skarpning.

P& den punkten &r jag beredd att som riksdagsledamot f6lja, tillsam-
mans med dig och andra, vad som hinder. Vi slér fast att de nuvarande
reglerna inte liberaliseras. Vi behéller dem, och vi gor en liten skdrpning
nér det giller bilder och Internet.

Inte minst géller detta internationellt. Hir anvéndes Sveriges ordfo-
randear i EU. Var tidigare folkhdlsominister, som nu ocksa har ansvar for
de socialpolitiska fragorna, Maria Larsson, var aktiv och lyfte upp dessa
fragor under Sveriges ordférandear i EU. Det ser jag som en viktig del i
att skapa en gemensam héllning, vilket vi behdver pa omradet i Europa
och internationellt.

Anf. 72 CHRISTER ENGELHARDT (S) replik:

Herr talman! Jag har ocksé haft en del kontakter med néringen i fré-
gan. Jag forstar niringens synpunkter om alkoholreklamen. Jag har ocksé
forstatt att det &r juridiskt krangligt att hilla ordning pa alla mojliga reg-
ler och riktlinjer.

Jag vet att ocksa niringen har en ombudsman som granskar alkohol-
reklam pé eget initiativ. Jag tycker nog att vi skulle ha en sittning med
nédringen for att riktigt fa diskutera fragan om alkoholreklamen och de
regler som dnda finns. P4 sa sitt kanske man skulle landa i nagra gemen-
samma standpunkter som i sddant fall definitivt ger en tydlig inriktning
som vi dr dverens om for vad som ska vara giltigt for alkoholreklam —
och med ett tydligt folkhdlsoperspektiv i detta.

Det ar lite High Chaparral pa omréadet. Jag dr medveten om att vi inte
kan paverka de reklamkanaler som sénder frdn andra linder 4n Sverige.
Dér far vi std ut med alkoholreklamen i den svenska televisionen, det vill
sdga att den kommer in via parabol, satelliter och sa vidare. Vi skulle
dnda behova ha ett samlat grepp om detta for att ha en tydlig svensk
standpunkt. Nér jag yrkade bifall till reservationen om marknadsféring
efterlyste jag att vi kan sitta ned och fa en gemensam &verenskommelse
som pa ett tydligt sétt bestimmer inriktningen pa den svenska marknads-
foringen av alkoholdrycker. I dag &r det alltifran sma annonser till hel-
sidor i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Det &r en stor spannvidd.
Jag skulle onska att vi kunde ta oss tid att sitta ned och resonera och
diskutera marknadsforing av alkohol. Jag hoppas att vi s& smaningom
kan né fram till ett gemensamt stillningstagande.

Anf. 73 ANDERS ANDERSSON (KD) replik:
Herr talman! Jag vill 4n en géng sla fast att i den alkohollag som vi
nu tar stdllning till finns tvd férbud mot anvindning av kommersiella

Prot. 2010/11:25

1 december

En ny alkohollag

49



Prot. 2010/11:25
1 december

En ny alkohollag

Framtidens friluftsliv

50

annonser i marknadsforingen av alkoholdrycker. Det dr i radio, tv och
tidningar. Det &r ocksd markerat att sérskilt méttfullhet ska iakttas, att
reklamen inte far vara patrdngande, uppsokande eller uppmana till bruk
av alkohol och att reklamen inte sarskilt far rikta sig till enskilda eller till
barn och ungdomar under 25 ar.

Vi har varit 6verens om restriktionerna for marknadsforingen. De slas
fast ocksa nu. I fragor som ror hur vi tillsammans med dvriga EU-lander
och internationellt ska hantera Internet ska vi vara beredda att soka vi-
dare. Det &r ingen enkel materia, men det &r sjdlvklart att vi ska reglera
vad vi kan. Det vi i dag kan gora slas fast i lagforslaget som handlar om
ny alkohollag. Det vi inte i dag kan fatta beslut om bor vi sdka olika
16sningar for. P4 den punkten &r jag beredd att vara med i en diskussion
ocksé i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

7 § Framtidens friluftsliv

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2010/11:KrU3
Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:237 delvis och prop. 2009/10:238).

Anf. 74 ANNE MARIE BRODEN (M):

Herr talman! I detta betdnkande fran kulturutskottet behandlas propo-
sition 2009/10:238 Framtidens friluftsliv och tre motioner som vickts
med anledning av propositionen.

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag som innebér att uppgif-
ten att fordela statsbidrag till friluftsorganisationer delegeras till den
ideella foreningen Svenskt Friluftsliv frdn och med bidragséret 2011. I
propositionen foreslds dven en dndring i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen for att géra handlingsoffentligheten i tryckfrihetsforord-
ningen tillimplig pd de delar av Svenskt Friluftslivs verksamhet som
avser fordelning av statsbidrag. Den nya lagen och dndringen i bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011.

I propositionen foreslés dven ett mal for friluftslivspolitiken. Malet ar
att stodja ménniskors mdjligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv
dér allemansrétten dr en grund for friluftslivet. Alla méinniskor ska ha
mdjlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och
okad kunskap om natur och miljé. De uppstillda méilen innebér att natu-
ren ska vara tillgdnglig for alla, att personligt och ideellt engagemang
star i centrum, att allemansritten varnas, att det héllbara brukandet tar
hénsyn till friluftslivets behov, att kommunernas ansvar for den tétorts-
ndra naturen dr fortsatt stark, att friluftslivet bidrar till landsbygdsut-
vecklingen och regional tillvixt, att skyddade omraden é&r en tillgdng for
friluftslivet, att friluftslivet har en given roll i skolans arbete och att fy-
sisk aktivitet och avkoppling starker folkhélsan.

Regeringen framhéller i propositionen att friluftslivet dr brett och
spanner &ver flera politikomraden. Friluftslivets folkhilsoaspekter och



den forebyggande hélsovarden anges liksom kulturlivet och samhaéllspla-
neringen som centrala.

Kulturutskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen. Utskottet
foreslar dven att riksdagen gor ett tillkénnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett antal kompletterande métbara mal for friluftslivspoli-
tiken med anledning av motioner fran Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet. Samtliga motionsyrkanden, férutom de som ror till-
kénnagivandet, avstyrks av utskottet. I betdnkandet finns sju reservation-
er.

Nu ldmnar jag vidare till mina kolleger.

Anf. 75 ISAK FROM (S):

Herr talman! Jag stéller mig bakom samtliga S-reservationer. Jag yr-
kar bifall till Socialdemokraternas reservationer 2, 3 och 5.

Vi ska i dag debattera en kédr fraga, framtidens friluftsliv. Det ar ett
brett amne som striacker sig over flera politikomrdden. Jag kénner att vi
politiker &r dverens om fragans vikt. Vi dr dessutom dverens om behovet
av métbara mal. Vi dr kanske inte helt 6verens om végen dit.

Sverige dr en nation fylld av gront guld, berg och vatten. Vi har dven
fyra tydliga arstider som vi kan njuta av. I det gamla bondesamhillet
vistades man dagligen manga timmar ute i det fria. Man gjorde det for att
fortjana sitt levebrod. Tiderna har fordndrats, och i dag arbetar merparten
av oss 1 stidder och i samhillen. Att vistas i naturen har for oss méanniskor
blivit en viktig kélla for att samla tankar och kraft. Jag gillar personligen
att jaga, fiska och aka skoter, men jag gillar 4ven att dka pulka hemma i
den kommunala pulkabacken. Det gar bra darfor att jag bor i Norsjé och
ar privilegierad. Sa dr det tyvirr inte for alla.

Friluftslivet rankas hogre och hogre av moderna méanniskor. Prome-
nader och utflykter upplevs av de allra flesta ha vildigt stor betydelse for
livskvaliteten, och hidlsovirdet av friluftslivet kan inte nog vérderas. Vi
kan om vi vill skapa forutsittningar for att alla i hela Sverige ska erbju-
das livsmiljoer som skapar forutséttningar for rekreation, starkt folkhélsa,
minskad stress och dédrigenom 6kad gemenskap.

Sverige ér ett langt land med mycket natur, men allt fler bor i stider
och har varierad formaga att ta sig ut i naturen. Vilutbildade ror sig mer
an simre utbildade. Tjénstemédn ror sig mer &n arbetare. Sjuka och arbets-
16sa orkar inte ta sig ut i naturen. Det moderna samhéllet visar att det
delade samhillet nu finns dven i skogen.

Herr talman! I tisdags léste jag en artikel i Visterbottens Folkblad om
Marina som varit sjuk och utforsdkrad och som nu tack vare ett projekt
mellan SLU och regionsjukhuset i Umea har blivit ordinerad skogsbesok.
Forst trodde hon att det var ett skamt. Den forsta gangen satt hon pa ett
liggunderlag ute i skogen och kunde inte ténka klart, for hon forstod inte
vad hon gjorde dar — hon kunde ju géra nadgonting annat viktigt. Efter 24
besok pa tva timmar kan hon nu sova om nétterna, och hon har for forsta
gangen pa fem ar fatt mojligheten att arbetstrana.

Folkhélsoinstitutet lyfter fram behovet av hélsofrimjande miljder i
sin rapport 2010. Den analys som Folkhilsoinstitutet gor visar att det
finns behov av att stirka det hélsofrdmjande inslaget i vara livsmiljder.
Bland annat foreslar man att kommunerna infér en mer hélsoinriktad
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samhillsplanering, till exempel genom att skapa sékra och attraktiva
friluftsmiljoer som framjar fysisk aktivitet.

Herr talman! Det &r viktigt att kommunerna ger faktiska forutsétt-
ningar att planera och levandegora stadsnéra skogar och parker. Det ér
vél inte direkt en friga for dagen, men valdigt manga kommuner underla-
ter att uppdatera sina dversiktsplaner, som enligt direktivet ska uppdate-
ras varje mandatperiod. Det gor att kommunerna inte tar sitt uppdrag pa
fullt allvar.

En grundforutsittning for rekreation och friluftsliv &r tillgangen till
attraktiva och uppskattade naturmiljéer. Friluftslivet har en underskattad
betydelse som samhillsnytta.

Herr talman! Politiken maste ge tydliga signaler och stifta lagar om
att hansyn maste tas till friluftslivets behov. Ménniskor ror sig i dag
mindre 4n tidigare generationer. Spontanidrotten bland barn och unga har
minskat. Det &r viktigt att stdrka forutsédttningarna for barn och ungdomar
att rora sig mer. Alla barn i alla skolor maste ges forutséttningar for mer
spontana mdjligheter till fysisk aktivitet.

I vart socialdemokratiska idrottspolitiska program foreslar vi att man
ska stdrka barns och ungas mojligheter att inom grund- och gymnasie-
skolan fi okad fysisk aktivitet med minst 30 minuter om dagen. Over-
vikten bland unga 6kar, och diabetes 6kar, vilket kommer att bli ett fram-
tida stort folkhélsoproblem om vi inte gor ndgonting.

En viktig forutséttning for ett aktivt friluftsliv &r att det finns goda
mdjligheter till fysisk rekreation i ndromradet. Detta maste tillgodoses
redan i planeringen av skolomraden och nya bostadsomraden. Folkhilsan
ar ett viktigt mal for hela samhéllet, bade personligt och framfor allt ur
ett samhéillskostnadsperspektiv. Har far vi inte gldmma den enskildes
vélbefinnande.

Herr talman! Folkrérelserna och foreningarna har en ofantlig bety-
delse som inte nog kan vérderas. Det dr viktigt att vi ger forutséttningar
for vara folkrorelser och foreningar att verka.

I propositionen Framtidens frilufisliv bedomer regeringen att frilufts-
politiken bor indelas i tio mél, eller snarare tio delar. Vi finner det posi-
tivt att friluftspolitiken uppmérksammas, men vi stéller oss samtidigt
kritiska till dessa mél da de inte gar att mita. Det blir ju underligt om
graden av maluppfyllelse inte kan méitas den dag regeringens friluftspoli-
tik ska utvdrderas. Dessa mal dr ndrmast att anse som visioner for fri-
luftspolitiken.

Hir ska jag beromma det goda samarbete som vi har haft i utskottet.
Det ar gladjande att vi har funnit enighet i utskottet genom att ett enigt
utskott ger regeringen till kdnna att det foreslagna mélet ska kompletteras
med ett antal métbara mal.

Niér det nu ar glddjande att vi har natt enighet om behoven av faktiskt
métbara mal blir det lite konstigt nédr utskottets borgerliga ledaméter
avstyrker var motion om fortsatt forskning pad omradet samt att ge SCB i
uppdrag att ta fram faktisk statistik for omradet. For mig kénns det som
att om vi ska ha métbara mal ar det bra att ha uppdaterad, farsk statistik
ocksa.

Herr talman! Hér anser vi att det maste foreligga ett feltdnk fran vara
borgerliga ledamdter i utskottet. Regeringen har ocksa lyft fram fragan
dé man i propositionen séger att beslut om friluftsliv ska fattas med god



kunskap. Jag skulle gérna vilja hora hur vara borgerliga ledamoter har
tankt sig att méta detta om man inte har férsk statistik, eller om man har
ténkt ta fram statistik pa ett sétt som for oss &r oként.

I detta anforande instimde Peter Johnsson (S).

Anf. 76 TINA EHN (MP):

Herr talman! Det giller alltsa kulturutskottets betdnkande nr 3 om
framtidens friluftsliv.

Friluftslivet griper in i ménga politikomraden, och friluftsliv ar ett
samlingsbegrepp for aktiviteter som genomfors utomhus och inkluderar
bade organiserad och oorganiserad verksamhet. Ett sédrskilt begrepp ar
det rorliga friluftslivet. Om man backar lite grann och tittar p& 80-talet
skulle det frimjas genom att man inrdttade naturvardsomrdden dar till-
géngligheten till naturen gavs sérskilda resurser for att oka tillgénglig-
heten till skog, mark och vatten, utan vissa inskrdnkningar som fanns i
naturreservat och nationalparker.

Friluftsliv har mojlighet att bidra till savél dkad forstaelse for natur
och milj6 som en forbéttrad hilsa. En oroande utveckling som vi inte kan
huka infor &r vart alltmer stillasittande liv med alla de konsekvenser det
for med sig. Inte minst unga ménniskor spenderar mer och mer tid vid
datorer och tv, och barn dgnar mindre tid &t utomhuslekar. Man far
mindre motion i skolan, och man minskar sitt engagemang i idrotts- och
friluftsliv. Det 4r en tendens, dven om inte alla gor sa.

Vuxna tar bilen &ven korta strackor i stillet for att g eller cykla. De
korta bilresorna, under fem kilometer, star for cirka hélften av alla bil-
resor totalt i Sverige, och i tatorter dr det omkring 80 procent.

Sjukdomar relaterade till dessa trender dkar. Det dr ocksa darfor man
behover ha en politik som pa allvar gor det lattare for ménniskor att rora
sig mer, att gora det mojligt att ta sig fram med cykel eller till fots. En
sadan politik &r vi inom De grona kidnda for att driva.

I staden hotas den stadsndra naturen stdndigt av exploatering, och den
krymper dess vérre alltmer. Inte minst for friluftsliv och rekreation &r det
forstas mycket viktigt att skydda den stadsndra naturen i form av naturen
i utkanten av staden, grona kilar in i stadsomrédena och stidernas parker.
Miljopartiets vision &r att ingen i Sverige ska ha speciellt ldngt till natu-
ren, inte ens i en storstad. Fantastiskt hir i Stockholm finner jag till ex-
empel Lill-Jansskogen, som ger mig kraft och aterhdimtning bara genom
att jag promenerar en stund och betraktar de mycket gamla trdden, som
formodligen hyser en mangfald av udda insekter och som bara ir otroligt
vackra. Det ar natur, ekosystem och levande historia i ett och samma.

Vildigt avgorande for framtidens friluftspolitik dr att det finns en
helhet inom alla de politikomrdden som berdr friluftslivets mojligheter
och begriansningar.

Jag vill i detta sammanhang ta tillféllet i akt att papeka just det som
star i den motion som vi fran Miljopartiet vickt med anledning av propo-
sitionen.

Det ar ocksa olyckligt att vi har en regering som inte kan klara av att
koppla ihop alla dessa politikomraden ordentligt. D4 vill jag ndmna
strandskyddspolitiken som man har genomdrivit och som inte &r till gagn
for det rorliga friluftslivet utefter den mest attraktiva kusten i Sverige.
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Det alltmer intensiva skogsbruket som man har dppnat for leder inte till
skogar som ménniskor utnyttjar for friluftsliv och rekreation. Det &r dér-
for sjilvklart for Miljopartiet att virna allemansratten i naturen och alla
ménniskors mdjlighet att ta del av naturen, att det finns en natur att vistas
i, en skog att kunna stréva i, en strand att kunna ga pd och en sjo att
kunna fiska i eller att bara sitta och meditera vid.

Detta dr dven orsaken till att vi fran Miljopartiets sida anser att frigan
om skotsel av skog for rekreationsdndamél kan lyftas in i detta betdn-
kande, att 6kad kdnnedom om den biologiska mangfalden finns med och
inte minst att forskning och statistik dr en fortsatt viktig del for att folja
och veta vad friluftslivet har for betydelse i framtiden. Namnet pa denna
proposition dr ocksa Framtidens frilufisliv.

Propositionen om framtidens friluftspolitik handlar i hog grad om ett
fordndrat sétt att fordela statsbidragen till friluftsorganisationerna. For-
slaget gir ut pa att den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv far denna
uppgift fran och med den 1 januari 2011. Vi frdn Miljopartiet séger att vi
tycker att det &r bra med en utveckling dér stodet till friluftslivet far ett
liknande system som stodet till idrotten. Vi skiljer oss i friga om detta,
liksom flera tunga remissinstanser, genom att vi inte anser att Svenskt
Friluftsliv ska ha rollen att fordela statsbidrag till de organisationer som
finns utanfor paraplyorganisationen Svenskt Friluftsliv. Precis sa ar det
ocksé inom Riksidrottsforbundet.

Mycket mer kan sigas om att se vikten av framtidens friluftspolitik.
Men jag avslutar med att sdga att Miljopartiet stéiller sig bakom alla de
reservationer som vi har i betdnkandet. Men for tids vinnande yrkar jag
bifall till reservation 4.

Anf. 77 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Detta dr ett intressant betdnkande som har varit aktuellt
lange, och det dr dags att komma till skott med hanteringen av frilufts-
livet och kanske framfor allt organisationen Svenskt Friluftsliv som har
arbetat med denna fréga ldnge och véntar pa nagot slags besked.

Jag borjar med att yrka bifall till reservation 2 som handlar om forsk-
ning och statistik. Jag stéller mig bakom alla Vénsterpartiets reservation-
er men yrkar bifall bara till denna reservation.

Herr talman! Friluftsliv dr en viktig del i de flesta madnniskors vardag.
I Sverige ar vi ocksé lyckligt lottade genom allemansrétten som vi har att
luta oss mot. Det dr en av de viktigaste delarna vi har att vdrna for att ge
alla minniskor mdjligheter till rekreation i naturen och undanrdja oritt-
visor som kan uppkomma pé grund av dgarforhallanden som i vissa fall
kan vara hinder.

Att ha konkreta mal for friluftslivspolitiken &r viktigt. Det dr darfor
bra att regeringen medger att de behover arbetas fram och att riksdagens
majoritet stiller sig bakom dem. Det ger ocksa organisationen Svenskt
Friluftsliv en béttre grund att sta pé i sitt arbete ndr de har arbetats fram.

Men for att kunna utveckla friluftsverksamheten behéver vi mer kun-
skap. Det &r kanske det viktigaste att lyfta fram i dag. Egentligen behovs
det stindig forskning for att verksamheten hela tiden ska kunna utveck-
las. Det dr dérfor inte tillfredsstdllande att regeringen inte kan ge besked
om att forskningsprogrammet Friluftsliv i fordndring kan fa en fortsétt-



ning efter 2012. Vi anser att detta borde vara mojligt, och vi vill att det
redan nu tas beslut om fortsatt forskning pa detta omrade.

Nér det géller att mita fordndringar i vanor och verksamhet bland be-
folkningen borde ett specifikt uppdrag ges till Statistiska centralbyran,
SCB, for att ge friluftslivet ytterligare mdjligheter att utvecklas. Inte
minst tror jag att det ger de ideella organisationerna, som &r grunden for
denna verksambhet, en bekriftelse pa att de gor rétt saker och lockar mén-
niskor till sin verksamhet.

Jamforelsen med idrottsrorelsen och Riksidrottsforbundet dr ofran-
komlig. Vi borde kunna ha den verksamheten som modell och ge frilufts-
livet samma fOrutsdttningar i sin utveckling som idrottsrorelsen har, som
dr nagot storre men som ocksé har en annan historia bakom sig.

Herr talman! Det &dr ocksa bra att det ekonomiska stodet dkar. Men
jag tror att det behover okas ytterligare i framtiden for att ge friluftsverk-
samheten dnnu mer skjuts. De allra flesta som dr verksamma i frilufts-
livet &r ideellt engagerade, och vi vet hur svért det ofta kan vara att fa
verksamheten att ga ihop ekonomiskt. Precis som med idrotten dr den
bista hjélpen att successivt 6ka stodet och ddrmed frimja de ideella orga-
nisationernas verksamhet. D4 kommer vi ocksa att fi en béttre folkhélsa,
mer mojligheter till rekreation pa réttvisa villkor for alla och fler som blir
fysiskt aktiva. Det skapar ocksa en bittre folkhélsa.

Niér det géller de 6vriga delarna som finns i betinkandet dterkommer
jag och ténker begira replik pd framfor allt de borgerliga ledamoternas
anforanden.

Anf. 78 GORAN MONTAN (M):

Herr talman! Nér vi i dag samlas for att diskutera framtidens frilufts-
liv dr det i ordets mening en riktig svensk foreteelse som vi vérnar. I en
tid nér Sverige och svenskheten debatteras och bitvis vulgariseras &r det
riktigt roligt att kunna lyfta fram nigot som sammanfattar begreppet
svenskt, 1angt bortom alla begridnsande och i ménga fall enfaldiga tankar
om svenskheten kopplad till hudférg, religion och sprak.

Vi svenskar — med andra ord alla vi som bor i Sverige — har under en
lang tid haft en mycket intim och néra relation med natur och friluftsliv.
Vér 6nskan att virna djur och natur, att vistas i skog och mark, att virna
jaktkalenderns olika datum och att vdrna bar- och svampplockning &r
olika exempel pa just detta. Vara skolor och forskolor forsoker i mojlig-
aste man att bygga vidare pa denna tradition i sin undervisning. Vi har
under senare ar sett hur bland andra Robinsonskolor, Ur och skurférsko-
lor, naturforskolor etcetera som bygger pa utepedagogiker har vuxit fram
och efterfragas av barn och deras foréldrar.

I kolvattnet av den pagdende och relevanta samhéllsdebatten om
maénga unga ménniskors stillasittande tillvaro och allt simre fysiska sta-
tus vixer en marknad fram dér utevistelse ar en naturlig del av pedagogi-
ken. Denna pedagogik efterfragas ocksé av allt fler.

En stor del av vért forhallande till naturen bygger pa var unika alle-
mansrétt, vart strandskydd och véra stringa lagar om djurskydd. Ett tids-
tecken dr att det visas smakfullt producerade tv-produktioner och ges ut
bocker med kidnda kockar som Per Morberg om hur man tillagar delikata
ritter hdmtade fran skog och mark.

Vi dlskar var natur, vara skogar och var hembygds marker.
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Det ar verkligen inte ofta som jag som moderat kéinner mig higad att
citera den fOrre statsministern Goran Persson. Men i dokumentérfilmen
om slutet av sin statsministerperiod uttryckte han sig i foljande termer:
“Ivrigt langtar jag tillbaka till markerna dér som barn jag lekte.” D4 slog
han an nagot djupt liggande hos oss alla. Hans sétt att hantera denna
langtan — att bygga en mindre herrgdrd — var sedermera en helt annan
historia.

Nar vi i dag diskuterar framtidens friluftsliv har vi att ta stillning till
ett antal forslag som bade skyddar nagot unikt och viktigt och som skap-
ar nya regler som sékerstiller framtidens friluftsliv for véra barn och
barnbarn.

Jag vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram Svenskt Friluftslivs
nya roll som en paraplyorganisation for hela friluftssektorn med langtga-
ende frihet under ansvar.

En motsvarande modell finns redan, som omtalats av tidigare talare,
pa idrottssidan genom Riksidrottsforbundet. Svensk idrotts resultat, elit
och bredd talar for att denna modell har varit framgangsrik, ja, s fram-
gangsrik att den dr vél vérd att framhéva och prova dven nir det géller
friluftslivet. Som en konsekvens av detta hojer regeringen dessutom
anslaget med 3 miljoner kronor, fran 25 miljoner till 28 miljoner.

Sammanfattningsvis visar forslagen att alliansregeringen forsvarar
friluftslivets status och ser dess potential infér framtiden. Det finns en
outnyttjad sddan potential i hela friluftssektorn. Ju stressigare och ju mer
hogpresterande samhéllet blir, desto viktigare blir friluftslivet bdde som
rekreation och som arbetsgivare.

Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkande
KrUs3.

I detta anforande instimde Anne Marie Brodén (M).

Anf. 79 ISAK FROM (S) replik:

Herr talman! Jag borjar med ett fortydligande eftersom jag kanske ut-
tryckt mig lite otydligt: Vi socialdemokrater yrkar bifall till reservation-
erna 1,2 och 4.

Goran Montan hade hér ett véldigt fint foredrag om forutsittningarna
i Sverige nir det géller att vara ute i naturen och nér det géller det beho-
vet i forskolorna. I det instimmer jag helt och hallet.

Diremot besvarade Goran Montan inte dessa mina fragor: Hur ska vi
kunna méta om vi nu bestdmt oss for att ha métbara mal? Hur vill Mode-
raterna samla in statistik som ar troviardig? Hur har ni tdnkt er detta? For
mig och for oss socialdemokrater kdnns det hér lite konstigt, sa vi skulle
vilja att ni lite tydligare lyfte fram detta.

En annan fraga som du, Géran Montan, ocksé girna far besvara &r
hur de stadsndra skogarna ska vdrnas och hur Moderaterna vill vdrna
dessa? Andelen privat skogsmark okar, medan andelen kommunal
skogsmark minskar. Hur vill alltsd Moderaterna pa ett trovardigt sétt
lyfta fram detta?



Anf. 80 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Isak From lyfter hér fram en fraga som vi har behandlat
i utskottet och dér vi kommit fram till att be regeringen aterkomma med
mer preciserade mal — mal som dven ar métbara.

Det finns olika omrdden i samhéllet dér det ar mer eller mindre svart
att médta och att fora statistik. Den forskning som pagar nu ska fortsitta i
drygt tva ar till, s det finns tid for att vinna 6kad kunskap om hur vi kan
hédmta in den statistik som skulle behdvas. Det dr inte sa enkelt som att i
ett skogsbryn sétta upp ett vindkors som alla méste passera sa att man
vet hur manga som vid varje givet tillfdlle ar i skogen. Det finns sdkert
andra och bittre sdtt. Vi utgér fran att var uppmaning till regeringen
kommer att f6ljas.

Nar det géller stadsndra skog och natur bade i och néra titorter vill vi
inte medverka till att ytterligare inskrdnka den privata dganderétten.
Diaremot finns det andra mdjligheter. Genom upplysning och kanske
andra positiva atgiarder kan privata skogségare uppmuntras att ocksé ta
hénsyn till alla som vill vistas i de hér skogarna. Jag vill aterkomma till
det absolut sjédlvklara virnandet av den i vart land hdvdvunna allemans-
ratten. Jag kan inte forestdlla mig att den ytterligare kommer att hotas.
Om sa skulle ske kommer vi att finnas dér.

Anf. 81 ISAK FROM (S) replik:

Herr talman! Fortfarande tycker jag inte att Goran Montan gett alla
svar. Jag tror att vi alla dr ganska dverens om att SCB ér ett trovérdigt
institut ndr det géller att ta fram statistiskt sdkerstillda uppgifter. Om vi
nu dr medvetna om frdgans betydelse dven i framtiden blir det hiar dags-
aktuella fakta som kontinuerligt behdver uppdateras. Jag kidnner mig
alltsé inte n6jd med Goéran Montans svar.

Goran Montan siger tydligt att man inte vill inskrdnka den privata
dganderitten. Det kan vil ocksa jag till viss del skriva under pa. Men nu
dr det sa att det privata dgandet 6kar medan det kommunala dgandet
minskar. Det kan medfoéra att det blir sdmre forutsattningar for namnda
mojligheter i stadsnira och samhallsndra miljoer.

Vi har ocksa lyft fram att vi skulle vilja ha en del stimulansmedel
som privata skogségare skulle kunna ta del av om de skdter sina skogar.
Vi tror till och med att det hér kan vara sjdlvfinansierande. Ménniskor
vill rora sig i vilskdtta och vélgallrade skogar med vil upptrampade
stigar och dér det finns blabérsris. Man vill inte ha igenvéxta skogar och
inte heller en massa ris och brate att gd omkring i. Vi tror alltsé vildigt
mycket pa att anvinda samma metoder som de som anvénts till exempel
nar det gillt biotopskydd och andra skyddsvérda skogar. Vi tror alltsa att
det vore bra dven for friluftslivet om vi fick till stimulansmedel hér.

Anf. 82 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Jag ar inte forvanad over att Isak From inte ndjer sig
med mina svar; det ligger vél i sakens natur.

Nér det giller omraden nirmast tdtorterna talar Isak From forst om
stimulanspaket av olika slag — exakt preciserade dr de inte — for att sedan
tala om biotopskydd och sé vidare. Den typ av lagstiftning som pa flera
omraden har inskrénkt just forfoganderétten for dem som 4ger skogen ar
precis sadant som vi ska forsoka vara vildigt restriktiva med.
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Nar det giller stimulanser i form av upplysning vill inte jag heller
blunda for det tryck som finns ocksd hos allmédnheten. Isak From har
verkligen rétt i att det &r bra mycket trevligare att gd i skogar med upp-
trampade stigar och med lingon- och blébérsris én att gd pé ett kalhygge.

Mojligheten att pa ett ekonomiskt sitt skdta sin skog ar inte inskrénkt
till det privata dgandet. De kommunala skogarna skots faktiskt pa samma
sdtt. Det dr inte sd att man struntar i dessa.

Man kan uppmuntra skogsidgare exempelvis till att experimentera
med blddning i stéllet for kalhyggen och till att nir skog planteras ocksa
plantera den typ av trdd som gor att det blir trevligare att vistas i skogen
— granskog &r inte sdrskilt lattframkomlig — s& visst finns det mdjligheter.
Men jag tror fortfarande att frivillighetens vig samt upplysning och sti-
mulanser i form av kunskap ger det bésta resultatet.

Anf. 83 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Troligtvis blir inte heller jag ndjd med Goéran Montans
svar. Vi har nog lite olika synpunkter.

Jag har tre konkreta fragor som jag skulle vilja ha svar pa om det gar
att fa det.

Min forsta fraga giller forskningen. Ni har inte i det avseendet tagit
stillning for en fortséttning. Detta &r oroande, tycker jag. Pa alla omré-
den, inte minst inom idrotten, finns det hér fastlagt. Det finns mycket och
vl inarbetad forskning kring att ta reda pa verksamheter och hur bra det
ar for olika manniskor, befolkningsgrupper och saddant. Det behdvs ocksé
i det hdr ssmmanhanget.

En statusuppdatering och en fortsittning pa den positiva utveckling
som vi har p&d omradet borde vara givet. D4 behdver man nog ge ett be-
sked i dag om att man tinker fortsdtta med detta, att man inte tinker
lagga av med detta &r 2012 och l4ta forskarna svéva i ovisshet. Det kan ju
drabba forskare som sedan undrar: Var hamnar den hédr statusen? Var
kommer jag att hamna? Kommer jag att fa fortsdtta med min forskning?
Det hir dr ratt viktigt, tycker vi. Jag menar att det finns kopplingar till
Riksidrottsforbundet — en erfarenhet som man kanske kan anvinda.

Min andra fraga giller om riksdagens majoritet och regeringen é&r be-
redda att 6ka det ekonomiska stddet. I ett forsta steg har man lagt till
3 miljoner. Men for att fi en stabil ekonomi och en stabil verksamhet dér
Svenskt Friluftsliv far ordentligt pd fotterna for att kunna gora saker
behovs ett rejélt ekonomiskt stod just darfor att detta ratt mycket bygger
pa ideellt engagemang.

Detta foranleder min tredje fraga. Hur ser Goran Montan pé just dgar-
forhallanden och en eventuell framvéxt av kommersiell verksamhet pa
omréadet? Jag menar privata foretag som forsoker gora saker och ddarmed
forsoker stdnga av for att sjdlva tjdna pengar pa detta och kanske inte
alltid respekterar allemansritten. Det finns ndmligen en sadan fara, och
det har vi diskuterat forut i de hdr sammanhangen. Hur ser Gran Montan
pa detta? Det handlar kanske om turism.

Anf. 84 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Nu ska jag forvédna Torbjorn Bjorlund med att faktiskt
forsoka svara pa hans fragor. Det dr inte helt vanligt i denna kammare,
har jag forstatt.



Vad giller forskningen &r det sé att det fortfarande drgjer tva &r innan
denna forskning formellt ska avslutas. Regeringen har fortfarande mgj-
ligheter att se Over, men jag tror att det ligger ett virde i att den forskning
som har pégatt sedan 2003 och haft en mellanstation ocksa fir nérma sig
slutet sa att vi fir en summering och ser i vilken riktning forskningen
eventuellt skulle kunna fortsétta. Jag &r inte absolut motstdndare till att
man ska fortsdtta att forska; tvirtom ar det alltid av godo. Men nér det
giéller hanvisningen till idrotten, som naturligtvis har en helt annan histo-
ria, drojde det faktiskt ocksa ganska ldnge inom detta omrade innan
denna typ av forskning fick faste.

Vad giller mer pengar har jag &n sa liange inte tréffat pa ndgon instans
som inte vill ha mer pengar. S& ar det ju. Nu insdg regeringen att det
behovdes mer pengar, inte minst av administrativa skél eftersom Svenskt
Friluftsliv far en ny uppgift som de maste skota. Om det i framtiden visar
sig att dessa pengar inte &r tillrackliga far vi naturligtvis prova det i van-
lig ordning.

Vad giller risken for allemansritten talade jag tidigare om det ocksa.
Vi har haft flera fall av ekoturism som har inskrinkt i forsta hand dgan-
derdtten. Om det blir tvdrtom, alltsé att denna typ av verksamhet skulle
inskrénka pa allemansrétten, ar det allvarligt. Det maste vi i sa fall ta itu
med.

Anf. 85 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Ja, jag ér lite forvanad, for jag fick faktiskt lite svar pa
de frégor jag hade.

Jag har bara en fraga till, for att utveckla detta med forskningen. Med
tanke pd att vi har erfarenhet av idrottsrorelsen, som har en forskning
som har funnits ett tag och som vi tycker ar viktig, borde det vara en
indikation pé att man dven pa detta omrade ska ha forskning for att fort-
sitta utveckla den delen. Denna del, just nér det giller vanor, hur ménni-
skor tar till sig det som erbjuds och hur man kan hantera friluftslivet pa
ett bra sitt finns inte riktigt med i idrottsforskningen pa det sittet.

Det giller ocksa ett folkhdlsoperspektiv — det finns inom idrotten
ocksé och borde finnas hér — och att méanniskor far bra vanor och mojlig-
heter. Det finns &ven ett rittviseperspektiv pa hur vi jobbar med frilufts-
livspolitiken for att ge alla midnniskor mojlighet. DA finns dessa bitar i
detta. Det &r mer forskning, mer pengar till ideella organisationer dér
ménniskor pa nagot sétt behdvs for att utveckla detta och, dessutom, att
man faktiskt virnar och begriansar de privata foretagen.

Jag kan tycka att det finns en fara i den turism som i dag blir kom-
mersiell om vi inte virnar detta. Jag hoppas verkligen att Géran Montan
kan péaverka bade riksdagens majoritet och regering att viarna detta sa att
vi inte far en utveckling som gar at fel hall.

Anf. 86 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Jag ar véldigt glad for tron pa min formaga att hindra
alla dessa stromningar, och jag ska géra mitt yttersta for att vi ska kunna
bevara en allemansritt som verkligen ar en allemansritt, det vill sdga dar
ménniskor obehindrat kan ta sig ut i naturen och njuta av det som naturen
har att erbjuda.
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Det finns naturligtvis en folkhélsoaspekt. Jag talade tidigare om alla
dem som idrottsrorelsen ibland har svért att ta hand om — alla de som inte
blir valda till laget eller av olika skél inte kdnner att de hor hemma i en
organiserad idrott. De har mojligheter att ta sig ut just inom friluftslivet.
Dessa initiativ ser vi runt om i landet. Svenskt Friluftsliv &r dock i jim-
forelse med idrottsorganisationen en relativt ny foreteelse i sin organise-
rade form.

Det blir allt fler som soker intrdde i Svenskt Friluftsliv. Méanga ar
ocksd dubbla medlemmar, det vill sdga med i bade RF och Svenskt Fri-
luftsliv. Det dr ndgot vi vdlkomnar. I och med att denna paraplyorganisat-
ion som sadan véxer till sig kommer naturligtvis ocksé behovet av forsk-
ningen att 6ka. Det dr som jag sade; den har pagétt sedan 2003. Det
kommer ocksé att 6ka intresset for hela den biten.

Nu ska vi akta oss for att dverorganisera och dverplanera ndgonting
som i grunden ska vara en spontan handling, ndmligen att gd ut och njuta
av den natur vi har runt omkring oss. Vi svenskar &r lite vdl duktiga
ibland pa att organisera, planldgga och reglera — till vanvettets gréns
ibland. Nar det géller att vdrna maste vi dock sténdigt vara vaksamma sa
att det inte sker dvertrddelser och att enskilda ménniskor inte blir lidande
av intressen. Vi ska dock inte heller glomma att det &r viktigt att vérna de
pengar som ekoturismen drar in.

Anf. 87 CHRISTER NYLANDER (FP):

Herr talman! I den europeiska idédebatten sdgs det ofta att stadsluft
ger frihet. I Sverige &r det dock annorlunda; hér brukar vi snarare i litte-
raturen hinvisa till skogen, naturen, dngen och havet som det som sym-
boliserar frihet i den svenska kontexten. Det 4r ute i naturen manniskan
ar sig sjalv.

Darfor sitter vi ocksd, som Goran Montan var inne pa tidigare, alle-
mansritten pd en sddan central position i svensk politik. Ivar Lo-
Johansson skrev till och med att svenskarna &r ett markligt folk, som
ivrar s mycket for djurskydd och naturskydd men stringt taget inte bryr
sig om manniskor. Det &r ett intressant citat, tycker jag. Det ar inte heller
nagon slump att vi har just den prydnad vi har i riksdagens plenisal, Min-
net av ett landskap, som ocksa har ett tydligt budskap om hur viktig
naturen &r for Sverige. Det finns en stark kénsla for och en stark kédrlek
till naturen i vért land, och det ska vi pa alla sitt frimja.

I propositionen Framtidens friluftsliv, som vi nu diskuterar, tas ytter-
ligare steg for att stirka politiken pd detta omrade. Vi far nya mal for
friluftspolitiken, och vi kommer antligen i hamn med tanken att fordel-
ningen av statsbidraget i friluftsorganisationer ska flyttas till den ideella
foreningen Svenskt Friluftsliv.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen men skickar
ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen angdende mélen for politikom-
radet. Om detta dr vi Gverens; man ska forsdka komplettera malen med
ett antal métbara mal. Vi dr 6verens om detta, men det finns 4nda anled-
ning att stanna kvar nigot vid denna fraga.

Det &r ndmligen viktigt, tycker jag, att regeringen nér den dvervéger
de métbara mélen, 4r mycket noggrann med att undvika politisk ingen-
jorskonst. Friluftslivet ska vara fritt. Friluftslivet &r som starkast ndr det
ar fritt, och det finns ett centralt virde i denna frihet. Statliga mal far inte



innebdra dirigering. Jag maste séga att det i en del av de reservationer
som finns i betidnkandet finns ett snuddande vid dirigering och ingen;jors-
konst frén oppositionen.

Det ir en viktig och svér balansgéng utskottet nu ber regeringen gora,
och jag tycker att det ar viktigt att vi foljer detta mycket noga. Frilufts-
livet mér bést av att vara just fritt.

Herr talman! I diskussionen har det hittills handlat mycket om sta-
tistik och forskning. Jag tinkte dndd anmaéla nagonting till detta. Det &r
viktigt att det finns forskning och ett ordentligt kunskapsunderlag for den
politik vi ska driva pa detta omrade.

For det forsta dr det dock sa att det redan nu finns ett forskningspro-
gram som tittar pd omradet. Det finns inga beslut om att det ska ldggas
ned och heller inga beslut om att det ska finnas kvar, men var beddmning
ar att det fortsatt behdvs mycket forskning och kunskapsinhdmtning pé
omrédet.

For det andra finns redan i dag SCB:s sd kallade ULF-undersokning-
ar, undersokningar om levnadsforhallanden, dar man varje &r bland annat
stiller 7 500 personer fragan hur ofta de dr ute och strovar i naturen,
fritidsfiskar och mycket annat. I propositionen slas ocksé fast att rege-
ringen ger SCB i uppdrag att fundera pa hur man forbéttrar statistiken for
att bittre motsvara behoven.

For det tredje — och det hinvisar vi till i betdnkandet — har regeringen
i sin politik for det civila samhéllet kraftigt okat forskningsinsatserna pa
detta omréde.

Naér det sistnimnda behandlades for ett ar sedan — det kan vara bra att
erinra sig det — var oppositionen véldigt kritisk mot det. Det var till och
med s att man i ett sérskilt yttrande kritiserade regeringen for att rege-
ringen lade for mycket pengar pé forskning kring det civila samhaillet.
Man tyckte att “nivan var orimligt hog”. I det sédrskilda yttrande skrev
man: Vi menar att detta forskningsprojekt kan inledas pa en finansiellt
betydligt ldgre niva dn den regeringen foreslar.

Kanske kan man ursdkta sig med att det var ett helt &r sedan man
tyckte pa det viset och att man i dag har en annan asikt. Ett passande
uttryck for att sammanfatta det med kan vara att oppositionen verkar ha
svart att orientera sig i denna terring.

I detta anférande instimde Anita Brodén och Nina Lundstrom (béda
FP).

Anf. 88 ANDERS FLANKING (C):

Herr talman! Jag minns min uppvéxt — hur man gav sig ut i de vést-
gotska skogarna och de véstgotska platabergen med fordldrarna i ungefar
sadant vider som vi upplever i dag. Tillgdngligheten, att som barn fa gé
ut och mota det fantastiska som finns i den svenska naturen, den svenska
naturupplevelsen, dr nagot unikt, och jag tror att det ligger valdigt djupt i
den svenska folksjélen. Jag tror att det finns ett djup och ett engagemang
hos det svenska folket for att vi ska ha tillgang till det fantastiska land-
skapet. Det gor att det finns all anledning att ha en samlad friluftspolitik,
vilket regeringen med sin proposition leder i bevis.

Naturupplevelserna och friluftsupplevelserna kombineras med folk-
hilsan utifrdn bade den fysiska folkhélsan och den psykiska hilsan. Na-
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turupplevelserna och friluftslivet ger moten som gor det mojligt for mén-
niskor att uppleva en andlighet och fa tid till kontemplation pa allehanda
sétt. Darfor ar allemansritt sa oerhort viktig och unik. Jag kommer till-
baka till det strax.

Jag tycker att de mdjligheter vi har genom det skydd vi har av vara
strander dr en viktig del i detta. Hér har vi naturrikedomar som baddar
for en stark besoksnéring. Jag bor sjdlv pa en 6 i Goteborgs skérgard. Det
ar 6ar som var militdra skyddsomraden till for drygt tio ar sedan. Da var
det inte s& manga minniskor som besokte dem. Det har nu blivit omraden
som &r intressanta bade for turister och for manga manniskor som har
kommit till vart land, flytt fran forhdllanden dér de har varit forfoljda och
kommit till ett land dér de far uppleva ndgonting helt unikt och nytt och
har tillgang till detta. Det gor att vi kan se detta som en hélsofraga men
ocksa som en ndringspolitisk fraga, eftersom det &r en del i det som vi
kan marknadsfora. Det lyfts fram i den héir propositionen.

Jag tror att det dr viktigt med den kommunala planeringen — vi kan
maénga ganger planera oss till dods — men det dr viktigt att det finns en
tillgénglighet oavsett om naturomrddena ar offentligt dgda eller privat
dgda. Jag tror inte att problemet ligger i vem som &ger. Det handlar sna-
rare om attityder, mdjligheter och incitament till att bevara de marker, till
exempel skogar, som finns.

Propositionen trycker pa hur viktigt det &r att vi védrnar allemansrat-
ten. Den &r skyddad i grundlagen. Propositionen trycker vidare pa
Svenskt Friluftslivs betydelse som paraplyorganisation for att faktiskt
tillvarata vara intressen. Jag tycker att det &r en viktig del i det hela.

Det finns en annan del som jag menar &r viktig att ta upp. Det &r jord-
brukets betydelse for att upprétthélla det 6ppna odlingslandskapet, nagot
som i manga stycken &r unikt i vart land. Det malas ménga génger upp en
bild av att det skulle vara en konflikt mellan dem som &r markdgare och
andra intressen. Jag vill snarare hivda att &r det ndgon som ménga génger
ar garanten, vilket star i propositionen, for att bevara det 6ppna odlings-
landskapet dr det de som samtidigt lever pé det och har intresse av att
bevara det.

Vi har varit verens i utskottet, Socialdemokraterna och alliansparti-
erna, om de mitbara malen. Jag tycker att det ar bra. Vi vill alla kunna
méta mal pé olika sétt. Men det dr ocksé viktigt, som sades tidigare, att
man inte blir for klafingrig i ivern att méta allting. Det handlar naturligt-
vis om att landa pé ett antal konkreta l4tt métbara mal. Det tror jag &r
jatteviktigt.

Ibland dr det en bild som sprids i detta sammanhang, och det ar att
man gérna vill g& in och peta i detaljer. Jag tror att lagom &r bdst dven
hér.

Vi har en proposition som lyfter fram nagot som ar unikt och viktigt
for Sverige. Jag &r av den uppfattningen att man i propositionen har tagit
ett samlat grepp 6ver det framtida friluftslivet och gjort det ur ett hilso-
perspektiv, ett bevarandeperspektiv och ur ett ndringspolitiskt perspektiv.

Anf. 89 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Det dr mycket som forenar Anders Flanking och mig:
Vi bor biagge pa en 6 pd Vistkusten, vi gillar natur och friluftsliv och vi
ser manga fordelar med att ha ett jordbruk som haller landskapet 6ppet.



Jag laste i DN om friluftslivet som omsitter midnga miljarder. Det har
kommit en rapport som visar att vi svenskar ldgger 12 000 kronor per
vuxen och ar pé friluftsliv. Langre ned i texten stér det att det i mycket
handlar om att vi konsumerar prylar. Nar vi samtidigt vurmar for frilufts-
livet och rorligheten blir det lite skevt. Men det kan vara en tendens som
vi fér ta till oss i1 den hér diskussionen.

Det handlar mycket om tillgédngligheten, och da tycker jag att det
kénns lite oroande om vi inte far klara signaler om att vi fortsétter att ha
en forskning pad omradet. Vi ar &verens i utskottet om att vi ska ha mat-
bara mal for friluftspolitiken. Da behdvs det ndgot slags forskning som vi
vet foljer upp detta.

Jag ténkte bolla den fragan till Anders.

Anf. 90 ANDERS FLANKING (C) replik:

Herr talman! Som det har sagts tidigare av mina kolleger i Alliansen
tycker vi att det ar viktigt att det forskas, och det finns forskare, pé det
hér omrédet. Skulle det visa sig att man behdver gora nagot ytterligare
for att klara av ambitionen om métbara mal utgér jag fran att regeringen i
sa fall kommer tillbaka, eller s& far vi ta upp det hédr i kammaren och gé
vidare.

Det dr som med mycket annat att nir man ldgger fram en proposition
och fattar ett beslut 4r alla detaljer kanske inte klara. Vissa saker kommer
att visa sig under resans gang, och da far vi komma tillbaka.

Anf. 91 TINA EHN (MP) replik:

Herr talman! Det tar jag lite grann som ett 16fte om att ni foljer upp
det och ser vad det leder till. Det 4r spannande om vi far bra forsknings-
material for vdra méatbara mal — vad det nu kommer att bli for méitbara
mal. Vi kommer att f6lja den fragan, den &r jétteintressant.

Vi har hort hur man i minga anféranden hir pratat varmt om alle-
mansrétten och om dganderitten. Bigge de hér réttigheterna sitter starkt i
den svenska folksjdlen, om man sédger sa. Samtidigt kénner jag att under
den mandatperiod som passerade, fyra & med en alliansregering, har
man fokuserat pa dganderdtten ur ett perspektiv dir jag inte alla gadnger
ként att det ar allemansréttigheter som lyfts fram.

I mitt anforande lyfte jag fram bland annat frdgan om strandskyddet.
Jag tinkte att jag skulle kunna ta upp det med Anders. Vi bagge tva bor i
ett mycket attraktivt omrdde. Du ndmner att manga ménniskor vill ut-
nyttja var kust. Enligt statistiken &r det ett otroligt tryck nerifran Europa
att fA komma till Bohuslidn och dér fa bétplats och mojlighet att utnyttja
den fantastiska skédrgirden. Det ska vi se som en mdjlighet, dd ar det
viktigt att vi har tillgéng till natur och att vi inte privatiserar véra strander
i alltfor hog grad.

Jag dr vildigt man om att man jobbar utifrdn de konflikter som finns
och tycker att det skulle vara bra att fa den hér fragan lyft.

Anf. 92 ANDERS FLANKING (C) replik:

Herr talman! Vi har ett strandskydd som ligger valdigt starkt fast for-
ankrat. Det &r vi alla 6verens om. Jag har suttit i kommunfullmiktige i
Goteborg, dér vi har hanterat dversiktsplaner och diskuterat just strand-
skydd. Det skulle aldrig ha fallit mig in att utifrdn den positionen forsoka
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bidra till att urholka det. Snarare anvander vi kunskapen som finns pa
den lokala och regionala nivén till att faktiskt paverka det. Och vi vet
ocksé att det pa en del hall i landet finns enormt outnyttjade omréden
som nu kan anvédndas. Men det handlar naturligtvis fortfarande om att ta
hinsyn till kraven som &r forenade med béde allemansritt och det strand-
skydd vi vill ha for att bevara stranderna.

Jag tycker snarare att debatten ménga ganger har handlat om att man
misstror dem som dr beslutsfattare pa lokal eller regional niva och tror att
de inte har ett intresse av att bevara den natur som vi alla 4r sa ridda om.
Jag skulle vilja séga att det ménga ganger ar tvdartom. De har dessutom en
kunskap om detta.

Dessutom tycker jag att det ar ett problem att man ofta malar upp det
som att en privat markdgare inte ska vara intresserad av att skydda sin
mark, till exempel. Jag sdger inte att du har sagt s nu, men det ar trots
allt ofta sa i debatten att bara det ar offentligt sa vet vi att det ar skyddat.
Det hér &r ofta dgare som har ett seridst intresse av att det som de har ska
forvaltas och lamnas Over till generation efter generation, precis som det
har varit och ocksa kommer att vara.

Anf. 93 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Sverige &r ett vackert land med rika och varierande na-
tur- och kulturmiljéer. Var historia som ett litet och utspritt folk i ett stort
land som urbaniserades forhallandevis sent har gjort att de starka och
néra banden till naturen fran forr har f6ljt med oss in i modern tid.

Svenskarnas varma kénslor for naturen manifesteras bland annat i be-
varandet av den unika sedvanerétt som vi alla har fri tillgéng till i naturen
och i ett aktivt och omfattande friluftsliv. Friluftsrorelsen &r genom sin
betydelse for folkhilsan, ekonomin och besdksnéringen och inte minst
det materiella och immateriella kulturarvet barare av mycket stora sam-
héllsvérden.

Att bevara de svenska natur- och kulturmiljéerna och forsvara de rat-
tigheter som ligger till grund for friluftslivets starka stillning &r en ndd-
vandighet for och en skyldighet mot kommande generationer. Inte minst
ar det viktigt att i framtiden tydligt sdtta ned foten mot den alltmer kl&-
fingriga och Overstatliga Europeiska unionen, som bara de senaste tva
aren genom reglerna for gardsstdd har kommit att hota de unika svenska
hagmarkerna och ocksa varit snubblande néra att sitta stopp for det fria
svenska kustfisket.

Det dr ocksa av stor vikt att vi fran statens sida slar vakt om det breda
inhemska stodet for allemansritten genom att upprétthalla en balans
mellan friluftslivets intressen och den privata dganderatten. I det avseen-
det anser Sverigedemokraterna att propositionen som vi nu har att be-
handla &r vl avvagd. Nagot som vi dock inte dr n6éjda med ar de mal for
den framtida friluftspolitiken som presenteras i propositionen. Hér delar
vi den rodgrona kritiken att malen dr alltfor yviga och okoncisa och att de
mer pdminner om allménna visioner. Att kunna folja upp, méta och ut-
véardera utvecklingen pé detta viktiga omrade anser vi vara nodvéindigt.
Dirfor ar det glddjande att dven de borgerliga partierna nu ansluter sig
till det hér forslaget.

Angdende den storsta nyheten i propositionen, det vill séga att for-
eningen Svenskt Friluftsliv fran nista &r ska fordela de statliga bidragen



pa omradet, ser vi ett stort virde i det 6kade brukandeinflytande och den
forbattrade nérhet mellan bidragsgivare och bidragstagare som detta kan
innebdra. Vi dr dock inte helt utan oro nér det géller ansvarsférdelningen
och hur den kommer att paverka véljarna. Vi kommer att f6lja utveckl-
ingen noggrant.

Jag vill yrka bifall till forslaget till beslut i kulturutskottets betdn-
kande.

Eftersom jag inte hade nagon replikrétt har tidigare kan jag inte lata
bli att kommentera det som Goran Montan sade. Han kritiserade de som
menar att det finns skillnader i synsétt och attityder som kan paverka
samhdllet pa olika sitt, &ven bland ménniskor med olika bakgrund i Sve-
rige.

Speciellt det som han senare lyfte fram, att det skulle finnas en ge-
mensam syn pé allemansritten och samma attityder och kédnslor infor
natur och friluftsliv oavsett vilken kulturell och religiés bakgrund man
har som boende i Sverige, ger upphov till ndgra frégor hos mig. Jag und-
rar till exempel om Goran Montan menar att det &r sannolikt att de datum
i jaktkalendern som han ndmnde &r kdnda av nyanlédnda invandrare fran
till exempel utomeuropeiska ldnder och om han tror att attityderna till
allemansrétten, till natur- och friluftsliv &r desamma o6ver hela jorden.
Varfor har man da inte likadan lagstiftning eller likadant synsétt i alla
lander? Blir det i sd fall per automatik sd att man anammar samma syn
som den som finns i Sverige den stund som man sitter sin fot i det hér
landet? Och varfor behovs det i sé fall sirskilda projekt for att fa perso-
ner med invandrarbakgrund att lira sig mer om den svenska naturen och
anamma de kénslor och attityder som finns i det svenska samhillet i
forhallande till natur och friluftsliv?

I detta anforande instimde Per Ramhorn (SD).

Anf. 94 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! I dagar som dessa nér snd och kyla upptar véra samtal-
simnen och inte bara vira samtalsimnen blir vi pdminda om att vi bor i
ett land som ligger i norr. Oavsett hur vi vénder och vrider pa kartan kan
vi inte fordndra den situationen. Och varfor skulle vi vilja gora det?

Det tillhor inte vanligheterna, herr talman, att jag citerar Mikael
Wiehe, men i en av hans sanger radar han upp flera av de fantastiska
geografiska omrdden som vért land har att erbjuda. Jag ska inte sjunga,
men lyssna hér:

Det hér ar ditt land
Det hér dr mitt land
fran Ales stenar

till norra Lappland
fran Bohus klippor
till Gotlands raukar
Landet, det tillhor
dej och mej

Prot. 2010/11:25
1 december

Framtidens friluftsliv

65



Prot. 2010/11:25
1 december

Framtidens friluftsliv

66

Sedan fortsdtter visan om morka skogar, roda stugor, falt och é&krar,
ljusa hagar och blanande berg i fjirran.

Varfor da inleda mitt anforande med denna hyllning till Sveriges
geografiska lage? Jo, herr talman, vi lever i ett land som uppmuntrar till
friluftsaktiviteter, och vi &r manga som tillbringar tid i skog och mark.

Sjélv kommer jag fran Mullsjo i Jonkdpings ldn, dir kommunen har
registrerat varumérket Friluftsriket. Med vandringsleder, skidspar och
djupa skogar finns det dar utrymme for ett rikt friluftsliv. Den situationen
och de beréttelserna upprepar sig nidr vi ser over vart land med 290
kommuner.

90 procent av befolkningen dgnar tid at friluftsaktiviteter — 90 pro-
cent! De timmar som ménniskor véljer att ldgga pa friluftsaktiviteter
motsvarar 130 000 arbetstillfillen inom de ideella friluftsorganisationer-
na, och det reella antalet jobb som genereras av friluftslivet uppgar till
mer dn 75 000.

Friluftslivet &r en viktig del av var ekonomi, som vi har ndmnt tidi-
gare i debatten. Lat oss ta den hér positiva kraften i véart samhélle pa
allvar! Lét oss stddja och uppmuntra det svenska friluftslivet! Léat oss
dérfor i dag rosta igenom forslaget om att ge friluftsorganisationerna
sjélva ett storre ansvar och en storre frihet!

I det forslag som vi hér i riksdagen har att ta stillning till i dag &ar
Kristdemokraterna sérskilt néjda med den fordndring som sker nér fri-
luftslivets aktorer sjdlva far hantera bidragsgivningen. Inom idrotten har
Riksidrottsforbundet fordelat offentliga medel under lang tid. Nu ar det
dags att organisationen Svenskt Friluftsliv fir ansvaret att dela ut de
medel som finns tillgdngliga till vara friluftsorganisationer. Det starka
skélet for att gora denna fordndring &r att stirka det civila samhéllet. Jag
ar helt overtygad om att de aktorer som finns inom friluftslivet har den
kompetens som krivs for att fordela bidragen. Det ska inte detaljstyras
uppifran.

Forandringen tillméter friluftsorganisationerna storre betydelse, och
friluftslivet jamstdlls i hdgre grad med exempelvis idrottsorganisationer-
na. De organisationer som dr verksamma inom friluftslivet fyller en
mycket viktig funktion i samhéllet, som jag hoppas att ni har forstétt av
mitt anforande s hir l&ngt. Det géller inom omraden som fritid, miljo-
vard och miljdintresse, landsbygdsutveckling, folkhélsa och barn- och
ungdomsaktiviteter. Oftast sker verksamheten utan tdvlingsinslag, vilket
ar positivt for manga personer.

Lat mig stanna upp lite vid det jag sade om folkhédlsa. Enligt Bjorn
Lindgren, professor i hilsoekonomi vid Lunds universitet, kostar brist pa
motion samhillet 6 miljarder kronor om éret. Inte minst hér har friluftsli-
vet en positiv effekt for att motverka ohilsa, herr talman.

Det &r positivt att vi nu tar ett samlat grepp om den svenska frilufts-
livspolitiken. Den hér propositionen ar den forsta som ldmnas, och den
lamnas av en alliansregering. Jag yrkar bifall till kulturutskottets forslag i
betinkandet.

Anf. 95 ELLEN JUNTTI (M):
Herr talman! Nar jag hor ordet friluftsliv tdnker jag pa vistelse i natu-
ren. Jag tinker pa att friluftslivet 6kar fysisk hélsa och psykiskt vélbefin-



nande. Det jag déremot inte tdnker pa dr att friluftslivet bidrar till sam-
héllsekonomin. Det borde jag gora, for det bidrar en hel del.

Svenskt Friluftsliv har nyligen gjort en undersdkning som visar att
svenskarna spenderade 72 miljarder kronor pa friluftsaktiviteter i Sverige
under 2009. Pengarna lades pd vardagsnéra aktiviteter som boende, ut-
rustning, transporter och livsmedel. Pengarna bidrog till 75 600 arbetstill-
féllen enligt underskningen.

Man kan vara ute i naturen pa flera olika sitt. Man kan gé en skogs-
promenad for sig sjélv, kdpa ett fardigt paket till ishotellet i Jukkasjérvi
med hundspannsékning och skoterdkning eller kopa en fiskeresa med
helikoptertransport till fjéllen.

Detta bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt som é&r ett
av mélen i propositionen.

Propositionen dr bra och har ménga olika mal for friluftslivet. Rege-
ringen har med propositionen visat att detta &r viktigt. Friluftslivet ska
framjas och utvecklas och dérmed bidra till 6kad fysisk hélsa och psy-
kiskt vdlbefinnande men ocksa till att starta foretag sé att det blir léttare
att leva och arbeta pé landsbygden. Detta kommer att bidra samhillseko-
nomiskt.

Jag yrkar bifall till kulturutskottets forslag i betédnkandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

8 § Enklare redovisning

Foredrogs
civilutskottets betdnkande 2010/11:CU3
Enklare redovisning (prop. 2009/10:235 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

9 § Aktiedgares rittigheter
Foredrogs
civilutskottets betankande 2010/11:CU7

Aktiedgares réttigheter (prop. 2009/10:247).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)
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10 § Revisionspolitik

Foredrogs
civilutskottets utlatande 2010/11:CU11
Revisionspolitik (KOM(2010)561).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 19 §.)

11 § Folkbokforing av personer med anknytning till internationella
organ

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2010/11:SkU2

Folkbokforing av personer med anknytning till internationella organ
(prop. 2009/10:245).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 19 §.)

12 § Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning av iind-
rade tobaksskattedirektiv

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2010/11:SkU11

Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning av dndrade tobaks-
skattedirektiv (prop. 2010/11:13).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

13 § Omvind skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med
utsldppsritter for vixthusgaser

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2010/11:SkU13

Omvind skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med utslappsrét-
ter for vaxthusgaser (prop. 2009/10:235 delvis och prop. 2010/11:16).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)



14 § Kemikalietillsynen

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU3
Kemikalietillsynen (prop. 2009/10:167).

Anf. 96 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Vi ska i dag debattera miljo- och jordbruksutskottets be-
tinkande nr 3, Kemikalietillsynen. Betinkandet behandlar regeringens
proposition 2009/10:167. 1 betédnkandet finns en reservation fran S, V
och MP. Jag borjar med att yrka bifall till reservationen.

Herr talman! Kemikalier finns dverallt i samhéllet — hér i salen, runt
omkring oss och pa de flesta stillen vi besoker dagligen. Det finns i dag
over 100 000 kemikalier registrerade, och vi vet inte hur farliga manga
av dessa dmnen ar. Darfor bor man vara forsiktig och ta sig i akt nér det
géller olika typer av kemikalier.

Samtidigt dr dessa &mnen i mangt och mycket en forutséttning for att
vi ska kunna leva det moderna och sa kallade civiliserade liv vi lever.
Kemikalier och kemikalietillsatser dr en forutsittning for att vi ska klara
av var stressiga vardag, kunna handla mat nér vi vill och hur vi vill och
kunna leva som vi gor i dag.

I dag ser vi kanske inte kemikalier som nagot konstigt utan snarare
som nagot som underléttar var vardag. Man ska vara medveten om att
ménga dmnen har positiva och efterstrivansvirda egenskaper. Manga
kemikalier anvénds for att de har goda egenskaper och ger positiva effek-
ter. De kan oka livslangden pd en produkt, ge en viss farg, ha brand-
skyddsegenskaper och sé vidare. I vissa fall spelar kemikalierna en avgo-
rande roll for att forbéttra vara liv och ge béttre hilsa, till exempel som
bestandsdelar i lakemedel.

Dock maste kemikaliernas fordelar vdgas mot de nackdelar som
finns. Hur paverkar de var omgivning och oss sjidlva? Anvandandet av
kemikalier har okat de senaste aren. Darfor dr det viktigt att kemikalie-
anvéndningen regleras och att det finns en tydlig kontroll.

I dag &r kunskapen om manga kemikalier bristfallig. Ofta mérks ef-
fekterna av kemikalier forst ldngt senare. Darfor &r det viktigt att kontroll
och tillsyn fungerar. Detta dr ett omrade dér det behovs forbattring.

Herr talman! Regeringens proposition foreslar dndringar i tillsynsbe-
stimmelserna i 26 kap. miljobalken. Forslaget ar tinkt att ge en mer
dndamalsenlig och effektiv organisation for kemikalietillsynen. Vi soci-
aldemokrater anser att delar av forslaget &r bra men att regeringen inte
lyckas gora tillsynen effektiv och d&ndamélsenlig i alla delar.

Reachutredningens slutbetdnkande, SOU 2008:73, visade att det finns
stora problem med den svenska kemikalietillsynen. Regeringen har i sin
proposition pa olika sétt forsokt rada bot pa detta. Vi rédgrona menar
dock att propositionen inte lser alla problem. Det finns ett antal saker
som man borde ha sett annorlunda pa.

Under beredningen av drendet har ménga remissinstanser varit kri-
tiska mot framfor allt hur tillsynen ska organiseras. Kemikalieinspektion-
en stéller sig bakom ett flertal av forslagen men anser att utredningen
framst visar att det finns ett stort behov av en mer 6vergripande dversyn
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av hela tillsynsorganisationen. Flera andra remissinstanser har anfort
liknande synpunkter.

Jag kan ocksa konstatera att det i Reachutredningen fanns ett antal
forslag som regeringen inte tagit stdllning till.

Man borde inte dndra det tillsynssystem som finns i dag innan man
gjort en Overgripande Oversyn av det. Eftersom problemen inte finns
enbart pa kemikalieomradet behdvs det en generell diskussion om hur
tillsynen och dess organisering ska se.

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att regeringen borde genom-
fora en mer generell Gversyn av tillsynen. Frdgan har inte tagits pa till-
riackligt stort allvar. Regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett
mer genomarbetat forslag for tillsynen pé kemikalieomradet.

(Appléder)

Anf. 97 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! Det dr ménga ar sedan Rachel Carsons skrev sin klas-
siska Tyst var. Det var redan 1963. Det var kemikalier som orsakade den
tysta varen — den stora dodligheten bland smafaglar som hon mérkte i de
amerikanska skogarna. Boken kom att bli en milstolpe ocksa i en vidare
miljodebatt, men just kemikalier dr kanske det omrade dir vi nu har
kommit minst 1dngt pa védgen, for att séga sa.

De senaste fem—tio aren har kunskaperna okat betydligt, men &n sa
lange sdger till och med forskarna att vi inte kénner till omfattningen av
problemet, till skillnad frdn andra milj6fragor, som klimatproblem och
annat, som forskarna kénner till omfattningen av. Dér ar problemet en-
bart i det politiska systemet eller i samhillet att omstéllningen ar s om-
fattande. Den kanske dr dnnu storre hédr. Det vet vi inte, for vi vet inte ens
omfattningen av problemet. Kunskapen och informationen om kemika-
lier &r ett av de svéraste och svérgripbaraste omrédena.

Problem med sjukdomar som har tagit decennier for att visa sin effekt
yttrar sig ocksé nu och langt i efterhand, precis som den foregéende tala-
ren pekade pa. Larmrapporter som kopplar ihop dkade folkhdlsoproblem
med kemikalier duggar tdtt. Det dr problem som ADHD, allergier, aut-
ism, benskorhet, cancer, diabetes, eksem, fetma, hjarnskador, hjart- och
kérlsjukdomar, hyperaktivitet, infertilitet, nervskador och njurskador. Det
hér ar véldigt omfattande, och kopplingarna och orsakssambanden &r ofta
véldigt vaga.

Vi ska inte hir debattera hela kemikaliepolitikens omrade — jag hop-
pas att vi aterkommer till det hér i kammaren — utan mdjligheterna till en
battre tillsyn och vad det kan innebdra pa det hiar omradet. Precis som
foregaende talare framholl &r tillsynssystemet en hornpelare i hela vart
miljorattsliga system i Sverige nér det géller efterlevnaden av regler i
miljoskadlig verksamhet, som hantering av kemikalier.

Tillsyn &r en svar verksamhet. Det vet nog alla som har praktiserat
detta pa olika stdllen. Jag roade mig med att ldsa propositionen igen, och
i den ges en trevlig beskrivning dar man verkligen forsoker siga vem
som ska ha ansvar for att gora vad i det hér systemet. Jag kan bara siga
att jag forstar de tjinstemidn som ar miljdinspektorer och som trots lang
hogskoleutbildning inte alltid tycker att det ar sjdlvklart vad de ska titta
pa, vilka aktorer som de ska kunna lagga restriktioner pa och hur det hela
sedan ska uppfyllas genom ett rattsligt sdkert system.



Det hade varit bra om man hade gjort en storre oversyn. Det dr vad vi
rodgrona papekar i den reservation som jag ocksa yrkar bifall till. Négot
viktigt framhéller ocksa utskottets majoritet pd s. 12, dir man séger att
man vilkomnar regeringens avsikt att ge Kemikalieinspektionen i upp-
drag att ta fram en strategi for varutillsynen. Det 4r kanske det omradet
som dr det absolut mest problematiska och det som vi i dag har svarast
att hantera. Produktionen av kemikalier har i Sverige och Europa varit
det fokuserade problemet. Det finns fortfarande stor kemikalieprodukt-
ion, inte minst av flera europeiska jétteindustrier, men mycket av varu-
produktionen har flyttat utomlands. Det betyder att det &r gifter i varor
snarare dn i produktion som kommer till Sverige — genom skor, jeans, t-
trojor, nappflaskor, leksaker, badringar, elektronik, ridhjdlmar, héarfarg
och sa vidare. Tillsynen nér man forsiljer dessa varor, som star i vars och
ens badrumsskép eller stadskap, dr ganska undermalig. Det tror jag att de
flesta kan halla med om. Det dr ndmligen véldigt f4 som vet hur detta ska
hanteras, och det &r dnnu firre som &r ute och inspekterar. Man kan
ganska latt rdkna vilka kommuner det dr som gor inspektionsbesok eller
de inspektioner som Kemikalieinspektionen gor. Det dr vildigt lite i
forhéllande till den stora mingd varor det géller.

Har har vi inte hdngt med i systemet, och hédr behdvs ett fortsatt ar-
bete. Jag uppskattar om det kommer ett sddant uppdrag till Kemikaliein-
spektionen, men det hade varit bra att ha det med redan i det har sam-
manhanget.

Niér det géller inspektionen av varor blir ocksa bristen pa information
valdigt uppenbar. De producenter som kommer tidigare i produktions-
ledet dr de som i vart system har ansvar for att vidareinformera. Det har
man helt forbigatt i det forslag som nu ligger, dér man bara tittar pé till-
synen frdn myndigheterna. Vilket ansvar har aktorerna i systemet? Det
géller bade producenterna av kemikalier och dem som vidareforséljer
varor med kemikalier i. Vi pépekar i vér reservation att vi saknar en
nirmare analys av mojligheten att stirka aktorernas ansvarstagande i det
nuvarande systemet. Detta dr helt vdsentligt om man ska fa en kedja som
fungerar.

Om man har producenter som inte vet eller inte vill ta ansvar blir det
ocksa vildigt svart for myndigheterna att rdda bot pa detta tillsynsvigen.
Det blir naturligtvis 4nnu svérare for konsumenterna att hantera en situat-
ion dir de ena dagen ldser orovickande artiklar i tidningarna om nagon
konstig bokstavskombination som dr en kemikalie och sedan ska gé ut
och handla nya stidprodukter, hudvéardsprodukter, plaster eller liknande.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag séga att vi tycker att det ar vik-
tigt att man tittar mer pa detta omrade, alltsa tillsynen 6ver kemikalie-
verksamheter, och att vi 6ver huvud taget tar upp kemikaliefrdgan hér i
kammaren. Jag sdg en orovédckande rapport hiar under dagen, dér flera av
véra framsta kemikalieforskare i Sverige oroar sig 6ver att man har dragit
ned pé anslagen till svensk forskning om kemikaliepaverkan. Man har i
princip dragit ned dem till noll for vissa forskningsinstitutioner de sen-
aste aren. Detta dr orovickande med tanke pé att det dr ett omradde dir
man inte ens har kommit till kunskap om hur stort problemet 4r — man
vet bara att det finns.

Herr talman! Vi hoppas att det kommer fler bocker pa temat tyst var
men att vi ocksa kan se 16sningarna nagon gang.
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Anf. 98 JENS HOLM (V):

Herr talman! Vi har nu ett drende att diskutera som ror tillsynen av
kemikalier. Det ir ett viktigt drende eftersom vi lever i ett samhélle som
ar helt nedlusat av kemikalier. Ingen vet egentligen hur ménga kemika-
lier som finns omkring oss, men man brukar prata om ungefar 100 000.
Asa Romson nimnde att kemikalierna kan leda till mycket svéra &kom-
mor for djur och ménniskor. Vi pratar om cancer, reproduktionsproblem,
overkanslighet, allergier, hormonstérningar och sa vidare. Det dr darfor
av allra storsta vikt att vi tar det hir drendet pé allvar.

Jag har personlig erfarenhet av kemikalier genom min pappa. Han ar-
betade i dver 20 ar i tung kemikalieindustri i Sundsvall, i norra Sverige,
som ni vet. Han kom ibland hem pa kvéllarna och hade ont i armar och
ben, och ibland kunde han néstan inte roéra pa dem. Doktorn sade att det
var akut metallforgiftning.

I dag 4r min pappa pensionerad, men ménga andra arbetare i véra in-
dustrier i Sverige och runt om i Europa lider av liknande problem som en
direkt foljd av den stora anvdndningen av kemikalier. Enligt en finsk
studie som kom for nagra ar sedan utsétts ungefdr 32 miljoner arbetare
runt om i Europa for cancerframkallande kemikalier enbart pa sina ar-
betsplatser.

Tanken var ju att den europeiska kemikalielagen Reach, som klubba-
des i december 2006, skulle rdda bot pa de hir problemen och att man
skulle fa ordning pé& dessa tusentals kemikalier. Vi fran Vénsterpartiet
blev besvikna d& Reach till slut antogs, eftersom langt firre kemikalier
dn de som fanns med i kommissionens ursprungliga forslag omfattas av
Reach. For Sveriges del innebér Reach faktiskt lagre krav pé registrering
av anviandning av kemikalier 4n vad som rddde tidigare. Det finns inte
langre négon riktig erséttningsprincip. Den béarande tanken i Reach var ju
att farliga kemikalier automatiskt ska ersittas med mindre farliga. Med-
lemslénder kan inte ldngre ga fore pa kemikalicomradet, for det hér &r en
harmoniserad lag inom hela EU-omréadet. Det dr djupt problematiskt. Har
i Sverige kom Reachutredningen med sitt slutbetdnkande for tva ar se-
dan, och man krdvde en generell 6versyn av den svenska kemikaliepoli-
tiken.

Det ir precis vad jag ocksé tycker behdvs. En del av det dr kemikalie-
tillsynen. Vi rddgrona har reserverat oss mot regeringens forslag just for
att vi inte tycker att regeringen tar den hir oversynen pa storsta allvar.
Det finns fortfarande omraden som man maste fortsétta att gé till botten
med.

Vi tycker ocksé att det dr olyckligt att man nu véljer att forstatliga
kemikalietillsynen. Det innebdr att man i de kommuner dér tillsynen i
dag fungerar pa ett bra sitt inte kommer att kunna fortsitta bedriva det
framgangsrika arbetet. Det innebér ocksa att pd de omraden dér man har
byggt upp ett lokalt fortroende mellan foretag och kemikalieanvéndare
kommer detta fortroende att brytas pa grund av att detta nu ska forstatli-
gas.

Ni kanske vet att vi vénsterpartister inte som princip dr motstdndare
till forstatliganden, men vi dr motstindare till att man gor det utan en
tillracklig bakgrundsanalys, bara for att man tydligen redan innan har
bestdmt sig for att s& hér ska vi gora.



Jag tycker dérfor att det ar otroligt viktigt att vi bifaller den rodgrona
reservationen.
(Applader)

Anf. 99 CHRISTINE JONSSON (M):

Herr talman! Detta ar ett betdnkande frdn miljo- och jordbruksutskot-
tet som géller en proposition om atgdrdsprogram och tillimpningen av
miljokvalitetsnormer.

Just detta behandlar en effektivare organisation for kemikalietillsyn.
Det man ocksd maste ha med sig i debatten och i diskussionen hér ar att
den utredning som tillsattes 2007 ju ocksa tidigare i den hiar kammaren
har debatterats i ett lagforslag dér det gillde sanktionerna och genomfo-
randet av tillsynen. I dag diskuterar vi alltsa sjdlva organisationen for det.

Jag tycker att det dr ytterst viktigt att man har en bra organisation och
samordning. Jag kan precis som foregdende talare se att det finns kom-
muner dir det inte fungerar och dér man dé inte heller har mojlighet att
folja upp de kontroller man gor. Som skéning har man ett antal exempel i
aminne, bland annat det riksbekanta Teckomatorp men ocksa Hallandsas-
diskussionen, niar man diskuterar hur det kan g& nér man varken har kun-
skapen eller méjligheten till kontroll och uppf6ljning.

Jag tror, precis som Johan Lofstrand har varit inne p4, att det finns
véldigt mycket positivt vad géller tillverkning och mgjligheten att an-
vianda kemikalier, men det man maste ladgga kraften pa &r att 6ka bade
kunskapen, kontrollen och uppféljningen. En effektivare kontroll och
uppf6ljning dr det som man ocksa tar upp i den miljobalk och det som
man frn regeringen har sagt att man vill ha effektivare regler och at-
gérdsprogram for.

Det finns i dag organisatoriska problem. Det ar bara att konstatera att
man gor dubbelkontroller och att det ocksé finns brister i den kontroll-
verksamhet som sker i en del kommuner och lénsstyrelser. Jag delar i det
hér fallet inte Jens Holms uppfattning nér det géller om det ska ligga pa
kommunerna eller staten. Det finns ménga kommuner som i dag har en
véldigt god organisation, men det finns ocksd ménga kommuner som é&r
sa pass sma att det ar svart att upprétthélla en bra kompetens.

Jag tror att det &r viktigt att man hittar lite storre perspektiv 4n den
kommunala nivan nér det giller bdde kontrollen och uppfdljningen. Det
innebir inte heller att man tar bort den kompetens och de miljoinspekto-
rer som finns i den enskilda kommunen utan bara att sjdlva beslutet och
sjdlva kontrollen kanske gors ndgon annanstans. Man far inte heller de
hir dubbla rollerna som man faktiskt kan se i dag nidr man bade ger till-
stand och ocksé ska f6lja upp dem.

En viktig del i propositionen dr att man konstaterar att man vill ha
farre myndigheter som ansvarar for detta och pa det sittet fa en béttre
samordning.

Man tar ocksa upp, vilket ingen av de foregdende talarna har varit
inne pa, att man reglerar vilken erséttning som kan ges, till exempel att
man kan ge ersittning for provtagning med mera, vilket ocksa ar ett vik-
tigt steg. Det har varit ett bekymmer for manga foretagare och andra dir
kostnaderna har blivit ganska stora och dér man i dag pé ett annat sétt far
mojlighet att reglera detta.
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Man kan séga att man ska utreda mer, och jag tror att man maste ut-
reda mer. Med den kunskap man har i dag och som man fétt bara de
senaste aren men ocksa den som kommer att komma till, s& kommer inte
detta att vara hugget i sten, utan man kommer att kunna se en helt annan
organisation bara om nagra ar. D4 kanske man maéste titta pa andra orga-
nisatoriska delar.

Att man tar detta steg i dag tycker jag dock &r viktigt, &ven om det for
den sakens skull inte innebér att man inte kan se andra organisatoriska
fordndringar i framtiden.

Jag vilkomnar dérfor forslaget och yrkar bifall till det.

(Appléader)

Anf. 100 NINA LUNDSTROM (FP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationen.

Sasom tidigare talare har varit inne pa lever vi i ett kemikaliesam-
hélle, bade pa gott och pé ont. Ritt hanterade &r kemikalier viktiga for ett
fungerande sambhélle. Fel hanterade kan de utgora en fara for bade mén-
niska, djur och natur.

Kemiska dmnen sprids med handeln, 6ver nationsgrianser. De sprids
dven nér varor tillverkas, anvénds, dtervinns, forbrénns, eller deponeras.
Dessutom hanteras ett stort antal kemikalier med otillrdckligt undersokta
egenskaper.

Jag vill ocksé gora en tillbakablick till den kemikalieregistreringsfor-
ordning som tridde i kraft 2006. Den ersatte 40 existerande férordningar
och direktiv inom EU och &r en gemensam och harmoniserad lagstiftning
for alla EU:s medlemsstater. Syftet &r att ta ett helhetsgrepp pa hilso- och
miljorisker samt 6ka foretagens konkurrenskraft genom skapandet av en
gemensam inre marknad. Det ar ocksé ett viktigt perspektiv i samman-
hanget.

EU:s kemikaliestrategi Reach som innebér registrering, utvérdering,
godkdnnande och begransning av kemikalier ar ett viktigt steg framéat. En
mer dndamaélsenlig och tydlig tillsynsorganisation som ger forutséttning-
ar for en mer effektiv kemikalietillsyn &r viktig for att nd miljokvalitets-
maélet Giftfri milj6. Tillsynen &r vildigt viktig.

Vilka problem finns da inom kemikalietillsyn enligt regeringens pro-
position?

— Det finns en otydlighet som medfor att tillsynen bedrivs ineffektivt
eller i vérsta fall inte alls.

— Vi har ett dubbelt tillsynsansvar vilket innebér att foretag kan fa be-
sk av olika myndigheter som bedriver tillsyn 6ver samma bestim-
melser.

— Ansvarsfordelningen ar oklar vilket gor det svart att samverka och
astadkomma en likvérdig och effektiv tillsyn.

— Lénsstyrelsernas nuvarande ansvar har varit otydligt reglerat.

— Dubbelt ansvar forekommer genom Kemikalieinspektionen kontra
kommunens ansvarsomraden, sa dven mellan kommuner kontra ldns-
styrelserna.



— Det finns otydligheter kring det kommunala tillsynsansvaret. Det
finns kommuner som utdvar tillsyn dver varor trots att forfattnings-
stodet for sédan tillsyn &r oklar.

Utskottet instimmer i att det &r viktigt att tillsynssystemet sikerstéller
att intentionerna med kemikalieregistreringsforordningen far genomslag.

Ansvarsfordelningen for tillsynen pa kemikalieomradet bor tydlig-
goras och koncentreras till firre myndigheter.

Kemikalieinspektionen bor samverka med myndigheter som Arbets-
miljoverket och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap for att
tillgodose behovet av kompetens.

Det bor som huvudregel undvikas att tva eller fler myndigheter kon-
trollerar efterlevnaden av samma regel.

Tillsynen &ver anvéndningen av kemiska produkter och varor bor sé
langt som mgjligt integreras med tillsynen 6ver den verksamhet dér pro-
dukten eller varan anvénds.

I en organisation med ett tydligare ansvar kan tillsynsmyndigheternas
samlade kunskaper, kompetenser och resurser anvindas effektivt.

Utskottet anser att lansstyrelsernas kompetens bor tas till vara och att
lansstyrelserna bor fa ett tydligt ansvar for att bedriva produkttillsyn vid
de verksamheter dér ldnsstyrelserna redan bedriver verksamhetsanknuten
tillsyn.

En stor del av tillsynen 6ver tillstandspliktiga miljofarliga verksam-
heter har lansstyrelserna delegerat till kommunerna. I dag &r det inte
mojligt for lénsstyrelserna att samtidigt delegera produkttillsynen for
samma verksamhet. Utskottet instimmer i att en sddan delegering bor
vara mojlig.

Det &r inte motiverat att lagga tillsynsansvaret for all tillsyn &ver be-
gransningsregler som ror varors utsldppande pad marknaden hos Kemika-
lieinspektionen. Utskottet vilkomnar regeringens avsikt att ge Kemika-
lieinspektionen i uppdrag att ta fram en strategi for varutillsyn.

Kemikalieinspektionen kan i en sédan strategi beskriva hur myndig-
heten avser att samverka med kommunerna i syfte att sékerstilla en ef-
fektiv varutillsyn som inte orsakar onddiga kostnader for foretagen.

Vi som har varit eller 4r kommunalpolitiskt engagerade och har ver-
kat inom dessa omraden kan konstatera att det har varit stora oklarheter.
Det &r viktigt att reda ut var ansvaret ligger ocksa for att vi ska dka till-
synen, som verkligen &r en av hornpelarna inom omrédet.

Sammanfattningsvis, herr talman, skulle jag vilja patala att en 16sning
for att f4 mer effektivitet i kemikalietillsynen ocksa handlar om ansvars-
fordelningen. Det handlar om okad tydlighet i ansvarsomradena. Rege-
ringen har sérskilt pekat ut giftfri miljo, ett av miljokvalitetsmélen, som
ett hogprioriterat omrade.

Jag skulle vilja nimna att regeringen foreslar 25 miljoner kronor érli-
gen for 2011-2014 for en handlingsplan som riktar sig till hanteringen av
kemikalier. Regeringen slar ocksé fast att Sverige ska vara padrivande i
fragor som ror kemikaliepolitiken inom EU — att identifiera, begrinsa
och fasa ut farliga kemikalier.

(Appléder)

I detta anférande instimde Anita Brodén (FP).
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Anf. 101 ROGER TIEFENSEE (C):

Herr talman! Ledamdter och &horare! Kemikalier finns dverallt i var
vardag, i &mnen som anvinds i exempelvis livsmedel, kldder och lek-
saker. Det finns massor av &mnen som cirkulerar i var miljé och i vart
samhélle, men vi har bara kunskap om ett fatal. Flera av kemikalierna
utgdr en risk for bade ménniskor och milj6.

Med detta perspektiv som bakgrund &r en av véra viktigaste miljofra-
gor att begrinsa anviandningen av och pa sikt fasa ut skadliga kemikalier.
Det dr ocksé grunden for regeringens arbete med miljomalet giftfri miljo.

I den internationaliserade virld vi lever i med dkad handel mellan
lander 4r det en internationell utmaning att stirka regelverket och for-
hindra spridning av skadliga kemikalier. Det internationella samarbetet
méste déarfor stirkas for att kunskapen och informationen om kemiska
dmnen ska forbattras. D4, herr talman, dr det viktigt att konstatera att
ocksa EU, som dr vart ndrmaste internationella samarbetsorgan, under de
senaste dren har tagit ett storre ansvar for att minska spridningen av far-
liga kemikalier. Det &r positivt.

Reach ir ett sddant exempel. Jag tror att vi hdr i kammaren kan vara
Overens om att vi som svenskar hade velat att Reach skulle ga langre,
men det dr dnda ett viktigt konstaterande att vi nu har en gemensam ke-
mikaliepolitik i EU.

Ett annat exempel pad EU:s framsteg &dr att man nu har en europeisk
kemikaliemyndighet. Dartill kan man l4gga négra nya och dndrade direk-
tiv. D& forstér alla att omvérlden och forutsittningarna for att driva en
nationell politik for en giftfri miljo har fordndrats. Det giller inte minst
forutsattningarna for kemikalietillsynsarbetet.

Om man ser till de ndrmaste &ren dr det manga med mig som har be-
domt att ikrafttridandet av EU:s kemikaliestrategi Reach och implemen-
teringen av detta i tillsynsarbetet kommer att vara en av de viktigaste
fragorna for att vi ska kunna nirma oss och né malet en giftfri miljo.

For att vi ska kunna implementera detta krivs att det far genomslag i
tillsynssystemen. D4, herr talman, finns det tva delar. Det giller dels att
det europeiska samarbetet behover fa genomslag i tillsynsarbetet, dels att
det finns brister i den svenska tillsynen som &r viktiga att lyfta fram,
vilket flera talare har gjort fore mig.

Den nuvarande organisationen delas i dag mellan flera myndigheter
pa sévél central och regional som lokal niva. Kemikalieinspektionen har
till exempel ansvar for priméirleverantorer, varor och biotekniska organ-
ismer pa marknaden. Lénsstyrelsen ansvarar for skydd av den yttre mil-
jon. Kommunerna har ansvaret for hanteringen av kemiska produkter.

Som jag ser det dr det inte indelningen som &r det centrala i samman-
hanget. Som medborgare ar jag i stéllet mest intresserad av att tillsynen
ar andamélsenlig och effektiv. Som Nina Lundstrom var inne pa hér fore
mig finns i dag en otydlighet i friga om det kommunala tillsynsansvaret.
Det riskerar att leda till att det inte bedrivs nagon tillsyn 6ver huvud taget
eller att flera myndigheter utdvar tillsyn éver en och samma verksamhet i
syfte att kontrollera samma regler. Man kan forsta sjilv att det inte &r
optimalt.

Herr talman! Jag tycker dérfor att det &r sjélvklart och viktigt att val-
komna de forslag som vi har i propositionen och betdnkandet om en ny
kemikalietillsyn. Vi bor ocksa vilkomna att det kommunala ansvaret att



utdva tillsyn 6ver hantering av kemiska produkter, som i dag foljer direkt
av lagen, tas bort. Kommunernas kemikalietillsyn bor i stéllet regleras pa
forordningsniva.

Vi har hort frdn oppositionens representanter att de framstéller detta
som en centralisering som riskerar att leda till att tillsynen fjirmas fran
medborgarna och néringslivet, som de siger. Jens Holm sade hér tidigare
att det kdndes konstigt att som vénsterpartist prata mot ett forstatligande.
Som centerpartist kan det kdnnas konstigt att prata om nagonting som
beskrivs som fjirmande fran medborgarna och néringslivet. Det &r ju
annars inte ndgonting for mig som decentralist. Det blir alltsd lite om-
bytta roller hér. Jag tycker dnda att detta ar en intressant retorik.

Jag menar att i det héar fallet & medborgarnas skattepengar och att det
hela &r dndamalsenligt och effektivt som ska std i forsta rummet. Man
kan fraga sig hur omfattande forstatligandet dr. Som framgér av betén-
kandet kommer kommunerna att behélla det tillsynsansvar 6ver hantering
av kemiska produkter som kommunerna har 6ver verksamheter som inte
anses vara miljofarliga. Lansstyrelserna kan fortsatt delegera tillsynen av
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, och far nu ocksa mojlighet
att delegera produkttillsynen over samma verksamhet. Man samordnar
det alltsa pé ett battre sitt.

Nir det géller kommuner som har bedrivit tillsyn ver primérleveran-
torernas utsldppande av kemiska produkter pa marknaden och har en bra
erfarenhet av en sadan tillsyn far Kemikalieinspektionen, som togs upp
hir tidigare, en mojlighet att Gverlata denna tillsyn till dem. Sa var fanns
egentligen forstatligandet nadgonstans? Det handlar om ett fortydligande.

Avslutningsvis: Jag tror inte att det hér 4r en frdga som vi ska behova
trita om sa mycket. Vi ska som svenskar driva pa for att fa en dnnu vas-
sare internationell tillsyn och reglering av kemikalier. Men det vi har att
hantera nu &r att vi ska ha en tillsyn som ar dndamélsenlig. Detta &r inte
nagot paradigmskifte, utan det handlar om att gora kemikalietillsynen
mer dndamalsenlig och effektiv.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet och av-
slag till reservationen.

(Appléder)

Anf. 102 IRENE OSKARSSON (KD):

Herr talman! Det dr mycket klokt som redan &r sagt. Jag kan in-
stimma i det mina allianskolleger tidigare har lyft fram.

I det hdr sammanhanget dr det ocksd viktigt att se att vi lever i en
varld som &r totalt kemisk. Niar det giller det som vi ofta tdnker pa som
konstlade produkter, alltsa tillskapade, vet vi i dag egentligen inte hur
dessa kemikalier paverkar oss mer dn i mycket begriansad omfattning. Vi
vet inte hur de samverkar och hur de dé kan péaverka.

Det &r oerhort viktigt att vi skapar kontrollsystem och att vi har
forskning och utveckling pa det hir omradet. Det &r ocksa viktigt att vi
gor det enkelt for dem som jobbar med att producera detta. Det finns
alltsa tva delar i det hér.

Det kinns som om oppositionen kokar soppa pé en spik just nu. Det
dr ndmligen samma soppa som vi forsdker att reda ut och fa tydlighet i,
men nagon har stoppat i en spik och tror att det gér att debattera den. Det
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gjorde att jag kénde en viss frustration infor det hér anforandet nér det
géller att se var var oenighet ligger. Var ar det vi inte dr samstdmda?

Som Roger Tiefensee sade, handlar det om att skapa tydlighet. Detta
ar att ta forsta steget. Det jag tycker dr besynnerligt i den argumentation
som vi har hort i dag &r att vi ska sitta ned och vénta och ta allting pa en
gang. Det oroar mig. Det dr mycket béttre att vi tar de steg vi kan nér vi
ser att vi kan skapa tydlighet. Det stér i propositionen att i en organisat-
ion med tydligare ansvar kan tillsynsmyndigheternas samlade kunskap,
kompetens och resurser anvédndas effektivt och regeringens méjlighet att
styra myndigheterna underléttas. Regeringen avser att &ndra tillsynsfor-
ordningen i syfte att astadkomma en tydlig och d&ndamélsenlig organisat-
ion for kemikalietillsynen.

Jag hoppas att det dr var gemensamma maélséttning hér inne. Tydlig-
het, enkelhet och effektivitet, och ddrmed en smalidndsk sparsambhet,
borde vara en dygd for den hiar kammaren i dessa tider.

Vi kommer med véra egna erfarenheter fran olika omréden, och det &r
viktigt att se att i den mindre kommunen med de mindre resurserna ar det
kanske inte mojligt att dstadkomma detta hur vl man an vill. Da handlar
det om att fa skapa stdrre strukturer som har den mojligheten, for det ar
det ménskliga motet, Jens Holm, som ar avgdrande. Relationen mellan
tjanstemdn och producenter eller konsumenter ska vara tydlig och enkel.
Det har inte s& mycket med huvudmannaskapet att gora. Att ratt kompe-
tens finns kan ddremot ha med huvudmannaskapet att gora. En starkare
huvudman med mer resurser har mojlighet att ha en mer differentierad
grupp ménniskor som arbetar med de hér fradgorna.

Herr talman! Jag tror att det viktigaste i det hdr sammanhanget dnda
ar att stryka under det flera fore mig har sagt, ndmligen att vi som nation
maéste vara padrivande i de hir sammanhangen i det internationella per-
spektivet. Vi behover ocksa se till att tydligt ta upp de hér diskussionerna
internationellt. I dag produceras betydligt mer av de varor vi nyttjar na-
gon annanstans dn hdr och ndgon annanstans &n i Europa. I de diskuss-
ionerna behdver vi ta med hur det produceras och hur vi kan bistd med
att skapa forutsittningar for att hitta béttre vagar pa plats. Hur ska vi
stdda framfor egen dorr hdar hemma s att vi inte exporterar problemen i
form av uttjanta teknikprylar? Sddana har vi ju alla mer eller mindre ett
litet lager av hemma eller har ldmnat ndgonstans. Hur ska vi se till att
inte de hamnar i fel sammanhang?

Det finns oerhdrt mycket som ar vért att debattera i det hir samman-
hanget, men det handlar egentligen inte dagens betinkande om. Debatten
hér har inte berort det sdrskilt mycket, for vi dr i grunden 6verens om en
tydlighet och en struktur som ger en enkelhet for producent och konsu-
ment. Det handlar om en trygghet f6r oss som star som lagstiftare och om
att vi har en sé optimal organisation som vi for 6gonblicket kan ha.

Herr talman! Dérfor kdnner jag att det &r viktigt att yrka bifall till for-
slaget 1 det hér betdnkandet sa att vi inte véntar, for d& gor vi oss sjélva
en bjorntjanst. Daremot ska arbetet att utveckla detta vidare fortsétta.
(Appléder)

Anf. 103 ASA ROMSON (MP) replik:
Herr talman! Jag begér replik pé ett av de senare anférandena frén al-
lianspolitikerna. Irene Oskarsson sade att debatten inte alls har handlat



om det som propositionen innehaller och att vi dr helt 6verens om det hir
systemet som innebér att det ska bli enklare, tydligare och klarare. Jag
tror att du Overdriver lite och sldtar 6ver debatten. Jag tycker att det ar
olyckligt. Flera av oss som har pratat for reservationen har pekat pa saker
som dr ganska viktiga i det hdr sammanhanget. Vi har pekat péd att det
inte dr sa himla enkelt.

I utredningen fanns det stora betdnkligheter kring om man inte hade
behovt gd djupare i detta innan man gjorde en omreformering. Vi har
ocksé pekat pa, vilket ni sjélva har bitrdtt 1 utskottet, att det &r viktigt att
ga vidare med fragan om varutillsynen.

Jag tror inte att vi ndgonsin kan fa ett system som &r en svartvit karta.
Det var ndgon som tidigare pratade om att det dr viktigt att medborgarna
kénner sig trygga och att det blir kvalitet i systemet. Nér du som med-
borgare stdter pa en kemikalie i en produkt som du har i handen har du
ingen aning om vilken myndighet du ska peka pa for att fa veta om de tar
sitt tillsynsansvar. Vi i riksdagen kan tro att myndigheterna hela tiden gor
det de ska, men det dr inte alls klart att medborgarna kan kénna sig sdkra
pa att nagon har kontrollerat de hir verksamheterna, och de hér produk-
terna framfor allt, och vet att de far ett bra bemétande nér de har fragor.
Det kommer att droja méanga ar innan det ar klart i Sverige.

Forenkla inte bilden! Ség inte att vi dr Overens nér vi har varit valdigt
tydliga med att vi har en reservation! Vi har faktiskt debatterat de delar-
na. Sedan aterkommer vi till den stora frdgan om kemikalierna.

I detta anférande instimde Jan-Olof Larsson (S) och Jens Holm (V).

Anf. 104 IRENE OSKARSSON (KD) replik:

Herr talman! Det kan nog vara s att dven jag hemfaller at de lite vida
tonerna ibland. Det &r klart att det finns en reservation i det hér betin-
kandet. Nu horde vi precis att vi i grunden har en gemensam syn pa att vi
behover ha ett tydligt och sé enkelt system som mojligt utifran att detta &r
komplexa fragor. Jag som medborgare och nyttjare ska veta att det ar en
eller tvd myndigheter som arbetar med de héar fragorna som jag behdver
forsoka ha i minnet.

I dag riacker det med att sjélv, som lekman pa det har omradet, ta sig
in 1 den har materien for att se att det finns en oerhort stor frustration
over att det dr sd komplext. Jag tror att du sade tidigare i ditt anforande
att den som é&r utbildad pa detta ser det som en problematik i dag nér det
géller vad som dr mitt ansvar och vad som &r ndgon annans ansvar. Da
tycker jag att det dr en sjdlvklarhet att vi nu borjar med att ta de steg vi
kan for att gora det bttre.

Sedan é&r inte det hdr bra, det vill sdga det dr inte perfekt. Det kommer
det aldrig att bli. Det kan vi nog ocksa vara Gverens om, men vi maste ju
vaga ta de steg vi kan och ta ett steg 1 taget. Om vi ska vénta pa att vi ska
kunna ta det dér jatteklivet far vi vinta vildigt ldnge. Vi kommer alltid
att kunna kénna att vi behdver mer kunskap och mer kompetens. Ju mer
komplex en friga dr, desto enklare &r det att séga det.

Darfor tror jag att det hér dr ett steg i ritt riktning. I det underlag som
vi nu har sett har regeringen ocksa sagt att det finns mer som behdver
goras. Man kommer bland annat att ge uppdrag at Keml.
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Anf. 105 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! D4 forstar jag det béttre. Vi dr 6verens om att det inte &r
perfekt. Det fér jag tacka for. Regeringen har pekat pa att Kemikaliein-
spektionen behdver ytterligare uppgifter. Det har vi i oppositionen, och
sérskilt vi i Miljopartiet, lyft fram vid flera tillfallen. Det dr bra. Nar det
giller tillsynen tror jag att vi kommer att se, precis som vi har sett pa en
del andra omraden, att de extra pengar som regeringen anslér riskerar att
dtas upp av okade tillsynsuppgifter om man inte ar duktig pa att ocksé ta
ut avgifter, vilket en del av de andra aktdrerna har varit. Atminstone har
de kommunala aktdrerna varit mer duktiga pa det.

Vi far nog fortsitta att bevaka det hdr omradet, och det géller dven
tillsynen pa kemikalieomréadet.

Anf. 106 IRENE OSKARSSON (KD) replik:

Herr talman! Dér kan vi nog vara 6verens. Vi behover jobba vidare
med de hér fragorna. Det viktiga for oss nu ar att ta ett steg i dag och inte
vénta ytterligare. Det skulle vara att underlata att géra saker béttre nir
mojlighet finns.

Nar det géller hur avgifter och annat ska tas ut ar det ocksé viktigt att
se att ett forenklat och tydligt system ocksa underléttar for den som ska
betala notan. Vare sig det dr vi som gemensamt ska betala den via
skattsedeln eller om det &r den enskilda producenten som far den i form
av en avgift bor regelverk och struktur vara s& enkla som mgjligt, och
framfor allt ska producenten aldrig behdva kinna att tva personer kom-
mer och gdr exakt samma jobb nér en man skulle ha kunnat gora det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

15 § Fiskeviardsomréaden

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU4
Fiskevardsomraden (prop. 2009/10:227 och prop. 2009/10:237 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

16 § Atgirder for levande hav

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJUS
Atgirder for levande hav (skr. 2009/10:213).

Anf. 107 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Havet &r jordens storsta soptipp, och alla har vi varit
med och skapat den. Under parollen ”det som inte syns det finns inte”
slangs det mesta tillbaka i havet. Forr var det kanske av okunnighet, men



i dag vet vi bittre. I dag vet vi att vi inte bor slédppa ut gifter, att vi inte
bor skapa Overgddning och att vi inte bor transportera levande organ-
ismer runt vira hav och ddeligga den ekologiska balansen. Anda fortséit-
ter vi. Ménniskans formaga och uppfinningsrikedom &r enorm nir det
géller att tdra pad det kapital som jordens tillgdngar och produktion av
ekologiska tjénster erbjuder oss.

Herr talman! Regeringens sé kallade prioritering av havsmiljofragan
handlar till stor del om att féra samman de ekonomiska resurserna fran
flera konton till ett enda for att goéra satsningar pa havsmiljon. Det kan
vara ett sitt att tydliggdra havsmiljofragorna, det kan jag halla med om,
men den enorma satsning foretrddarna talar om handlar mer om bok-
foringsteknik &n om den miljardinvestering som man péstér sig gora.

Skapandet av en myndighet for vatten- och havsfragor ar bra. Det &r
en frdga som drivits av flera partier och som vi beslutat om i stor enighet.
Det viktiga ar dock inte myndigheten i sig, utan vilket ansvarsomrade
den ska ha. Lat mig ndmna ett par omraden som &r viktiga. Fisket och
fiskeresurserna i sin helhet bor hanteras av denna myndighet. Aven an-
svaret for kalkning &r en fradga som bor hanteras av den nya myndigheten.

Herr talman! Vi behandlar i dag en skrivelse. Den innehéller inga
”harda” forslag, vilket hade varit 6nskvért. Regeringens facit hittills &r
inte mycket att skryta om. I de utvdrderingar som utskottet gjort kan
framhallas att bland de mest positiva atgirderna &r inférandet av LOVA-
pengar. Det dr resurser som staten ger till stod for att bland annat inritta
batbottentvittar och toalettdmningsanldggningar. Det &r bra, men i
slutdndan har det ganska marginell paverkan.

En annan bra atgérd ar fosforférbudet, initierat av den tidigare social-
demokratiska regeringen, som till slut har genomforts. Det har mérkbart
minskat utsldppen av fosfor i havet. Forbudet genomfordes trots starkt
motstdnd. Regeringen hdvdade lidnge att det skulle ske pa frivillig vég,
medan vi drev fragan om lagstiftning. Till slut insdg regeringen att var
vég var den enda som gav resultat.

Ekonomiska styrmedel ar bland de mest effektiva for att uppna miljo-
forbattringar. Dér ar vi socialdemokrater och regeringen helt ense. Att da
slopa skatten pa handelsgddsel, som regeringen gjort, framstar som full-
stindigt ologiskt. Det bekriftar endast att det ar sérintressena som styr
regeringens politik.

Ett annat projekt med ekonomisk styrning, som varit regeringens
stora nummer, har varit inférande av utslappsrétter for kvive och fosfor.
Det begravs nu i en utredning efter att Naturvardsverket lyft fram ett
antal hinder for ett genomforande.

Herr talman! Det finns ett fyrtiotal reservationer i detta betdnkande,
och jag tinkte lyfta fram ett par av dessa. Kalkningen utgor en av de mest
lyckade och effektiva miljovardsinsatser som genomforts. Samtidigt kan
kalkningsverksamheten dven betraktas som en av de mest betydelsefulla
fiskevardande insatser som nagonsin gjorts. Vattenmyndigheten har gjort
bedomningen att kalkningen ska Oka i distrikten for att uppfylla ram-
direktivet for vatten. En saddan integrerad miljomalskalkning skulle leda
till att Sverige fick lattare att leva upp till EU:s vattendirektiv om god
ekologisk status liksom att uppfylla de av regeringen antagna miljomalen
om levande sjar och vattendrag och ett rikt vaxt- och djurliv.
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Mot denna bakgrund anser vi att forsurnings- och kalkningsfrdgorna
bor samordnas fullt ut med 6vrigt vattenvardsarbete for att det ska bli s&
effektivt som mdjligt. Vi anser att forsurnings- och kalkningsfragan i sin
helhet ska ingd som en naturligt integrerad del i den nya myndighetens
verksamhet. Det ar dérfor oroande att Naturvardsverket i sitt forslag till
ny kalkningsstrategi och i sin vigledande kalkningshandbok nu foreslagit
en generell ambitionssdnkning betrdffande de vattenkemiska malen,
tvartemot vad vattenmyndigheterna kommit fram till. Om kalknings-
handboken blev vigledande skulle det innebédra risk for att kalkningen
minskar eller upphdr i manga sjéar och vattendrag. Flertalet externa,
initierade bedomare uppfattar att de sdnkta ambitionerna och malen ris-
kerar att medfora omfattande biologiska skador pa ménga ekosystem.
Det ar inte acceptabelt.

Herr talman! IMO, den internationella maritima organisationen, anser
att problemen med barlastvatten och de organismer det transporterar runt
viirldshaven &r ett av de storsta hoten mot vérldshavens dverlevnad. Andé
ar det bara 21 ldnder som ratificerat barlastkonventionen. Regeringen,
som pastar att havsmiljon &r en prioriterad fraga, lyfte inte ens upp fragan
om barlastkonventionen under sitt ordférandeskap i EU.

Under Nordiska radets session i Reykjavik for en méanad sedan tog
jag upp frégan nér vi triffade de nordiska miljoministrarna. Till min
forvaning ansadg den svenske miljoministern att barlastkonventionen ar
en nationell angeldgenhet och att det dr upp till varje nation att ta stéll-
ning i frdgan. Tank om vi skulle se pa dvriga miljofrdgor ur samma sndva
perspektiv!

Regeringens och utskottets argumentation kring olika tekniker i fra-
gan gor mig orolig. Ar okunskapen sé stor? Vet man si lite om den ut-
rustning som i dag finns pa marknaden, av bade svenska och utlaindska
tillverkare? Det finns utrustning som helt kan forhindra att frimmande
arter sprids.

Dessutom finns méjligheten att nyttja PSSA. Ostersjon ir i dag klas-
sad som PSSA, det vill sdga sarskilt kinsligt havsomrade. Det ger rege-
ringen mojlighet att driva kravet att fartyg som ska trafikera Ostersjéom-
radet ska vara utrustade si att inga frimmande arter sprids med barlast-
vattnet. Kommer regeringen att gora det?

Herr talman! Jag har lyft upp tva for havsmiljon viktiga fragor varav
en dr helt nationell, nimligen kalkningen. Det dr nu upp till regeringen
att se till att denna framgéingsrika metod fortsitter att anvindas, pa
samma positiva sétt som hittills. Det finns inga ursékter att vi nationellt
inte kan hantera fragan. Nu dr det upp till regeringen att visa vilka ambit-
ioner den har.

Den andra fragan handlar om den biologiska méngfalden och de hot
som haven star infor sd linge barlastkonventionen inte tratt i kraft pa
grund av att alltfor fa linder undertecknat konventionen. Hér &r ett yp-
perligt tillfille for regeringen att visa om den menar allvar med det inter-
nationella samarbetet, ett tillfalle att visa vilka atgirder och initiativ rege-
ringen tar for att det ska bli verklighet. Fram till i dag har miljoministern
varit helt passiv i frigan.

Herr talman! Det finns ett stort antal betydelsefulla reservationer i ut-
skottets betdnkande. De handlar bland annat om gifter som kommer ut i
havet, gifter som finns i bottensedimenten och de effekter det har pa



miljon och organismerna, om ldkemedelsrester som genom véra avlopp
strommar ut i havet med de foljdverkningar detta far, om vraken som
ligger runt kusten och lacker olja och andra kemikalier och dér regering-
ens arbete géar fram i snigelfart, om utfiskningen av vara och andras vat-
ten, dar atta av tio arter &r mer eller mindre hotade, och om utfiskning i
fattiga lander, dar EU:s fiskefartyg, med godkdnnande av var regering,
bedriver fiske.

Jag star naturligtvis bakom alla vara reservationer och yrkar bifall till
reservation nr 11 och nr 30.
(Appléader)

Anf. 108 ASA ROMSON (MP):

Herr talman! For nagra veckor sedan sig jag en film som heter Oce-
ans med fantastiska bilder av havet. Ménga av er har sédkert sett den. Det
var inte sirskilt manga bilder av Ostersjons grumliga bottenfauna eller
ens av Visterhavets nagot klarare vatten, men det gav en bild under ytan
som inte ldmnade min néthinna pd ganska linge. Filmen visar pa ett
fantastiskt liv och en fantastisk foreteelse. Jag tror att det ger grundlég-
gande kunskap om och é&r ett erkéinnande av att vi inte kidnner till det som
finns under ytan, och kanske ligger det pa nagot sdtt bakom samhillets
hantering av problemen. Vi vill gdrna sopa under mattan det som hénder.
Vi vill inte gérna ta upp det till ytan. Vi vill inte gidrna se att det finns
stora problem.

Vi anvinder i dag havet som en rekreationsplats, som ett skafferi och
som en transportvig, oerhort viktig for alla samhéllen men naturligtvis
sérskilt for kustsamhéllena. Men vi anvédnder ocks& havet som en sop-
tunna. Havet och vattensystemet &r filter for alla de gifter som vi introdu-
cerar i samhdllet.

Jag vilkomnar den skrivelse om atgérder for levande hav som rege-
ringen har lagt fram. Framfor allt &r det ett tecken pé ett 6kat engage-
mang frin den svenska regeringens sida nir det giller Ostersjon, Vister-
havet och havsfragorna. Det tror jag &r ett engagemang som delas av hela
riksdagen.

Det som behover debatteras nar det géller denna politik — och som jag
tror att vi kommer att debattera manga génger — &r snarare de konkreta
atgirderna pa ett oerhort vidstrackt politiskt omrade. Om man tittar pa
vattensystemen och reflekterar dver hur vi skéter ménga delar av sam-
hillet inser man att det 4r manga delar i forvaltningen som vi nu maste ta
upp och diskutera. Det visas inte minst, herr talman, av att skrivelsen har
svillt till inte mindre dn 40 reservationer, och da ar det dndi bara ett
axplock av de politiska fragor som man skulle kunna ta upp.

Overgripande skulle jag séiga att vart grundliggande problem ir att vi
fortfarande forsdmrar tillstdndet i bade Ostersjon och Visterhavet och
kanske ocksé i de globala haven pa sikt i s& méanga delar. De langsiktiga
forbattringar som vi skulle fa till stand far ofta sta tillbaka for kortsiktiga
intressen. Det &r svart att hdvda reformer som behdver goras nu men dar
de positiva verkningarna kommer véldigt langt bort och dir reformerna
kan vara ganska omsténdliga och ibland ocksé kostsamma och dyrbara i
dagens samhille. D& dr det naturligt att man gérna skjuter pa fragan,
lagger den i en langtidsutredning och inte riktigt kommer loss.
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Det ér kanske lite grann darfér som vi nu star och hanterar en skri-
velse. Under forra mandatperioden diskuterade vi hidr i kammaren myck-
et kring organisatoriska fordndringar for att fa en adekvat organisation pa
plats snarare &n konkret handling for att géra nadgot at havens situation.

Herr talman! Jag skulle vilja peka pa ndgra omraden som vi méste in-
kludera i den diskussionen. Vi maste inkludera jordbruket i allra stdrsta
utstriackning, eftersom jordbruket har en enorm paverkan. Inte minst ser
vi en konkret paverkan pa Ostersjon, det kinsliga innanhavet.

Det ar anmirkningsvart att regeringen kan prata om en ansvarsfull
helhetssyn pa politiken for Ostersjon och samtidigt ta bort ett av de styr-
medel som har verkat himmande pé en av 6vergddningskillorna, namli-
gen kvdvegddslingen i jordbruket. Att ta bort skatten pa handelsgddsel
ser jag som den tydligaste signalen pa att man inte gor det man sedan i
fina skrivningar siger att man vill uppna, det vill sdga att man vill gora
nigot for Ostersjon. I den delen skulle vi tjéina pa att vara tydligare be-
traffande vilka &tgérder och vilken helhetspolitik vi egentligen har.

Nar det giller jordbruket finns det manga andra atgirder. I var foljd-
motion till skrivelsen har vi pekat pa att det ar viktigt att ga till botten
och utnyttja den nya kunskap som finns mer i jordbruket kring behovet
av att till exempel sprida djurhéllningen for att inte fa stora koncentrat-
ioner som leder till lackor.

Skogsbruket ar en annan stor orsak till 6vergédning. Vi ser diskuss-
ioner om att kraftigt 6ka godslingen dven dér, utan storre konsekvensut-
redningar av vad det betyder for exempelvis Ostersjon. Vi ser industrier
dér den nuvarande regeringen resonerar om att man inte ska 6ka kraven
pa deras utslépp eftersom det dr daligt ur foretagssynpunkt. Men man
diskuterar inte vilka konsekvenser det far for vattensystemen.

Vi ser att hushéllen har sina problem. Vi har fortfarande oerhort
manga underméliga enskilda avlopp i Sverige. Det har diskuterats som
ett problem sa lange jag har varit aktiv i politiken. Jag har dnnu inte, herr
talman, sett ndgon 16sning pé det, och inte heller den frdgan belyses i
négot storre djup i den hér skriften, trots dess aktualitet.

Jag tror att det behdvs en betydlig skdrpning néar det géller hidnsyns-
reglerna och framfor allt tillsynen pa de enskilda avloppen for att ndgot
ska hénda. For att lyckas skulle regeringen behdva ha en strategi gente-
mot de lokala tillsynsmyndigheterna.

Herr talman! Aven transporterna ir en viktig friga. Nir det giller att
transportera till exempel olja pa Ostersjon vet vi att det ir ett kinsligt
kapitel. Jag skulle hér vilja peka pa ndgot som kanske for manga ar rent
abstrakt och teoretiskt men faktiskt ar fullt mojligt, ndmligen att vi skulle
f4 en oljeutvinning i Ostersjdomradet, det vill séiga en prospektering efter
olje- eller gasfyndigheter i Ostersjdomradet, vilket skulle kunna f
enorma konsekvenser for det marina livet i Ostersjon.

Dir hade det varit ldmpligt att vara mer konkret och sétta ned foten.
Vad dr egentligen regeringens position nar det géller oljeutvinning i
Ostersjon? 1 dagsliget dr det Atminstone fullt mdjligt och legalt att an-
soka om en sidan. Vill man verkligen géra nigot at Ostersjofrigorna
maéste man ocksé kunna sétta ned foten s4, lite mer temporart.

Dirmed har jag ndmnt nagra fa av de fragor som vi har debatterat en
del 1 utskottet under beredningen. Jag skulle ocksd kunna peka pa det



som var uppe i den senaste debatten, det vill siga kemikalierna. Det &r
vildigt mycket kemikalier som passerar genom vattensystemen.

Ett forslag som Miljopartiet har rest sedan tidigare och kommer att
resa igen om att Sverige maste agera inom EU for att fa till varulagstift-
ning dven for textilier i frdga om kemikalier, ett sa kallat textil-ROHS-
direktiv eller nagot liknande. Det dr nagot jag stdr bakom som vi lyfter
upp dven i det hir betdnkandet.

Ocksa for flera av de djur som lever i Ostersjon och Visterhavet hade
det varit lampligt att man hade foreslagit lite mer konkreta atgérder. Vi
vill speciellt peka pa den prekéra situationen for alen, som inte bara
simmar igenom Ostersjon och finns i Visterhavet utan ocksa finns i vara
dlvar och sjoar. Med den i stort sett 99-procentiga utrotning av alen som
vi har i de omrédena skulle ett totalstopp vara den enda atgéird som vore
acceptabel, om vi verkligen ville sta pa djurens sida i den fragan.

Med det, herr talman, vill jag stilla mig bakom de reservationer som
Miljopartiet har ldmnat under beredningen, men av tidsskél yrkar jag
bifall till enbart reservation 9 om skatt pa handelsgddsel och reservation
25 om forbud mot oljeborrning i Ostersjon.

Anf. 109 JOSEF FRANSSON (SD):

Herr talman! Det handlar om tva motioner fran Socialdemokraterna
som Sverigedemokraterna har valt att stélla sig bakom. Det handlar dels
om att Sverige ska verka for att storskarven stryks fran EU:s lista dver
hotade fagelarter, dels om att vi vill verka for att inféra allméin jakt pa
skarv.

Det dr en fraga som Sverigedemokraterna dgnade visst utrymme i sin
EU-valskampanj 2009. Av den anledningen tycker vi att det &r naturligt
att vi stéller oss bakom de hidr motionerna. Det dr naturligtvis for att
ytterligare sétta press pé regeringen for att fé till stind en 16sning betréf-
fande den problematik som jag tidnker prata om nu.

Det handlar om en fagelart som tidigare har varit utrotningshotad. Nu
ar det snarare tvirtom. Den har kanske blivit ett skadedjur som &ver-
svimmar vissa omrdden i Sverige och inte bara dr en konkurrent till
yrkesfiskarna utan ocksa 6deldagger naturomraden dér den héckar.

Manga av er har kanske sett, nir ni &r ute och aker farja eller lik-
nande, att det finns 6ar som é&r helt tickta av fagelspillning, och triden
dor. Det liknar mer négon rekvisita fran nadgon skrackfilm 4n natur.

Fégeln dter ocksé vildigt stora méngder fisk och blir ddrmed en kon-
kurrent till oss minniskor om fodan. Utan att ge mig in pé nagra exakta
siffror: Vid en snabb huvudrikning kommer jag fram till att det handlar
om flera procent av den fisk som vi ménniskor gor ansprak pé i till ex-
empel Ostersjon.

Mot den bakgrunden anser vi fran Sverigedemokraterna att Sverige
bor verka for att allmén jakt pa skarv infors och att skarven stryks frén
EU:s lista 6ver hotade fagelarter.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation 33.

Anf. 110 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att begéra replik nir du tar upp fra-
gan om skarv, Josef Fransson. Du tar upp den framfor allt ur tva syn-
vinklar.
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Det ena problemet med skarven r att den &ter upp den fisk som sna-
rare vi ska &ta eller som fiskarna ska fiska upp och silja, och sé ska vi édta
den. Det andra problemet &r att spillningen forstor de hir darna.

Jag borjar med det sistndmnda. Jag har ganska nyligen lést forskar-
rapporter dér man gjort stora utredningar om vad som hénder med de hir
Oarna i ett livscykelperspektiv, om man sidger sa. Det finns flera forskare
som pekar pa att de hér darna lever upp med en betydligt starkare biolo-
gisk mangfald och en starkare véxtlighet dver tid. Allting handlar liksom
om vilket tidsperspektiv man har.

Trad dor i Sverige. Det gor de dven pa andra hall. Ibland dor de av en
naturlig uppséttning av faglar, sa att sidga. Ibland dor de av andra skal.
Det skulle vara spidnnande att hdra om du menar att alla djur som forstor
andra vaxter maste skjutas av for att hallas nere.

I och med havsornens utbredning minskar ocksé skarvstammen just
nu, snarare dn okar.

Den andra anledningen till att man skulle jaga skarv var att de dter
upp for mycket fisk. Det finns méanga rovdjur i den svenska faunan som
dter djur som dven minniskan kan dta och leva av. Det finns djur som
dter vaxter som vi ocksa vill dta. Rovdjuren och dven véxtdtarna ar natur-
ligtvis ndgon typ av konkurrenter till oss.

Fragan ér: Ar det da ritt av oss ménniskor att skjuta av de hér stam-
marna, och till vilken niva i sé fall? Ska négra skarvar fa lite fisk, eller
ska vi bli det enda rovdjuret som &r kvar om man ska anvidnda den politik
som du foretrader?

Anf. 111 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Jag kan inte pasta att jag likstéller djur och ménniskor.
Och vi har vil en framtid framfor oss dar mat helt enkelt inte racker till
for att foda jordens befolkning. Dérfor tycker jag att det dr en relevant
sak att ta upp om vissa djur i viss utstrackning blir konkurrenter om vér
foda. Det tycker inte jag dr ndgonting konstigt.

Niér det géller atervixten pa de hir darna, som jag havdar blir nistan
som spdkrekvisita, 4r det mojligt att Asa Romsson har ritt. Men det r
atminstone nagonting som manga manniskor ute i landet upplever som
ett problem. D4 tycker jag att det ar rimligt att ta upp det.

Anf. 112 JENS HOLM (V):

Herr talman! Ja, vi har nu att debattera och, senare i eftermiddag, ta
stdllning till regeringens forslag till atgéarder for ett levande hav.

Om vi skulle blicka ut ver Ostersjon och tinka oss Ostersjon som ett
vanligt landskap pa land skulle vi se ett tyst och 6de landskap. Ostersjon
ar ndmligen ett djupt sargat hav. Det dr ett sargat hav pa grund av stort
fiske. Det dr ett sargat hav pa grund av en extrem transportbelastning.
Det ér ett sargat hav pa grund av stora utslapp fran var trafik, fran indu-
strier och inte minst fréan jordbruket.

Regeringens forslag ar vilkommet. Manga atgiarder maste vidtas. Jag
tycker ocksé att det finns en hel del bra forslag som regeringen kommer
med. Det dr bra att man inrdttar en havsmyndighet, till exempel. Det &r
bra att man forsoker ta ett helhetsgrepp pa havsmiljéfragorna.

Men samtidigt kan jag inte lata bli att tycka att det hir forslaget i
vissa avseenden innebér en forlorad chans att komma till ritta med nagra



av de verkligt svara problemen inte minst for Ostersjon men dven for
Visterhavet.

Jag ténker inte minst pa jordbruket och pé att regeringen har avskaffat
skatten pd handelsgddsel. Vi vet att ungefar hilften av alla utslapp av
kvdve och fosfor kommer frdn jordbruket, och om vi sétter ett pris pa
utsldppen innebér det en god mojlighet att just komma till rdtta med de
utsldappen. Det &r en princip som vi anvénder oss av i alla andra samman-
hang, ndmligen att fororenaren ska betala. Visst dr det mérkligt att just
vad géller jordbruket och just vad géller konstgddslet har regeringen tagit
bort den skatt som vi rodgrona tidigare inforde. Det innebér att utslappen
av kvive och fosfor, enligt mig, kommer att dka i Ostersjon. Det kommer
att forvérra 6vergddningen, och det &r ett extremt stort problem.

Regeringen séger sig vilja komma till ratta med kemikalier. Sévitt jag
forstar kommer man att presentera en kemikaliestrategi nésta ar. Det ar
bra. Miljoministern har aviserat ett forbud mot kemikalien bisfenol A.
Det tycker jag ocksa ar bra. Men visst dr det markligt att man samtidigt
slapper det tidigare forbudet mot kemikalien deka-BDE. Det ér alltsa ett
bromerat flamskyddsmedel som vi tidigare hade ett férbud mot.

Vi ska komma ihég att &ven om den hér anviandningen pagar pa land
licker kemikalierna ut i Ostersjén och kommer att drabba livsmiljon i
Ostersjon och de djur som lever dér.

Det &r darfor det &r viktigt att vi ser kemikalierna som nidgonting som
inte bara finns hir. De paverkar ocksa Ostersjon. Det dr dirfor som jag i
Vénsterpartiet och alla vi rodgrona tycker att det ar viktigt att vi kan
aterinfora ett forbud mot deka-BDE. Vi har en reservation, och det ar
reservation nr 14, som jag hirmed vill yrka bifall till.

Det finns en méngd andra viktiga reservationer som jag inte har tid att
gé in pa. Men vi rodgrona har lagt fram flera gemensamma forslag om att
vi vill komma till rdtta med det marina skripet. Vi i Vinsterpartiet vill
sdrskilt se atgdrder for en 6vergang till alkylatbensin, som skulle minska
utsldppen av kolviten och kvéveoxider. Vi i Vénsterpartiet vill ocksa,
tillsammans med Miljopartiet, ha ett stopp for fiske av al. Vi maste
stoppa bottentralningen.

Asa Romson nimnde tidigare vikten av att sprida djurhdllningen. Det
ar ocksa ett viktigt forslag frén oss rodgrona. Nu dr det ett stort problem
att djuren finns pé ett stille — det leder till stora utsldpp — och vixtodling-
en &r pé ett annat. Man har egentligen brutit den kedja eller den naturliga
cirkel som borde finnas i jordbruket, ddr djuren helt enkelt konsumerar
det som man odlar pa platsen.

Allt det hér dr viktiga reservationer som jag forstés stoder. Av tids-
skal skulle jag framst vilja yrka bifall till reservation 14 om deka-BDE.
Men jag vill ocksa understryka vikten av reservation 40 som ror utfisk-
ning i fattiga lander. Vi vet att EU:s fiskepolitik delvis handlar om att
man sluter avtal med fattiga ldnder s& att europeiska fiskeflottor kan
komma dit och suga ut deras hav pa fisk.

Det innebir att man dventyrar mojligheten for lokalbefolkningen att
leva vidare dédr. Man forstor forstds ocksa hela den biologiska méngfal-
den nir det hér leder till ett stort Gverfiske.

Vi rodgrona har en reservation, och det &r reservation 40. Den yrkar
jag hdrmed bifall till. Dér vill vi att regeringen pd EU-niva alltid ska
verka for att man ska sdga nej till de hir avtalen.
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Jag skulle vilja avsluta med en annan dimension. Det ror klimatfor-
andringarna. Klimatfordndringarna ror ju inte bara klimatet pa land. Om
utslappen av véxthusgaser Okar och temperaturen hojs paverkar det
sjdlvklart ocksa vara hav. I och med uppvarmningen av haven fér vi stora
problem med algblomning och &vergddning. De processerna gar édnnu
snabbare. Vi far ockséd en form av dterkopplingsmekanismer. Haven blir
varmare, och de virmer i sin tur land d&nnu mer, och klimatférandringen
gér an fortare.

Nu nér klimatforhandlingarna i Cancun precis har startat kan jag inte
nog understryka vikten av att vi hér i Sverige tar ansvar for véra utslapp
och att vi ser till att radikalt minska dem. Det tycker jag inte att den hér
regeringen gor.

En bérande del i den hér regeringens politik &r att man koper billiga
utslappskrediter i fattiga ldnder. Det innebér att man skjuter den viktiga
klimatomstillningen ldngt pa framtiden, och det drabbar dven havet.
(Appléder)

Anf. 113 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Vi har i dag att diskutera och besluta om forslag om
havsmiljé som grundar sig i en skrivelse fran regeringen, ett antal foljd-
motioner och ett antal motioner fran den allménna motionstiden.

Herr talman! Jag vill redan nu pépeka att jag kanske kommer att ge
en lite mer positiv bild av ldget dn vad de tidigare talarna har gjort i
sammanhanget. Jag ska borja med att siga ndgra ord om skrivelsen.

Regeringen beskriver i skrivelsen vad man gor for att bevara och
skydda havsmiljon i Ostersjén och Visterhavet. Man betonar sirskilt i
denna hur viktigt det &r att Sverige lever upp till vad vi har kommit 6ver-
ens om tillsammans med andra lander.

Man beskiver ocksa vad man vill med det internationella arbetet och
vad man gor &t dvergddning, for ett rent och giftfritt hav samt for beva-
rande och hallbart nyttjande av havet och dess resurser.

Havsmiljon &r en av vara stora och svdra miljéutmaningar. Det &r
ocksa skalet till att regeringen efter att den tilltridde 2006 sag till att ge
havsmiljon en nddvindig prioritet. Vi har med detta kunnat gé fran en
otydlig budgetpost till miljardsatsningar pad omradet som vi inte har sett
maken till tidigare.

Situationen ir alltjimt oroande for Ostersjon och Visterhavet. Oster-
sjon dr ett kénsligt innanhav som tydligt paverkas av saker som jordbruk,
trafik, avlopp och annat. Lange har vi i Vasterhavet kunnat se ett fiske
som har gatt langt utover vad som &r langsiktigt héllbart.

Med grund i de stora miljdutmaningar vi har ir det avgdrande och
viktigt att regeringen sé& tydligt prioriterar havsmiljéfragorna. Det gor
man med avsatta pengar, internationellt arbete och en lang rad av kon-
kreta saker som gors for att verkligen kunna gora skillnad.

Det handlar till exempel om bildande av marina reservat, bildande av
en marin nationalpark, lokala vattenvardssatsningar, musselodlingar,
avgiftssystem for kvidve och fosfor, forbud mot utsldpp av toalettavfall,
forvaltningsplaner for olika fiskarter och inrdttande av en havsmiljomyn-
dighet. Det ar en lang rad saker som gors och som man nu dverviger att
infora for att gora skillnad vad géller denna viktiga miljdutmaning.



Nir det giller Ostersjon 4r dvergddning kanske det riktigt stora pro-
blemet. Den &r ocksé som ménga av vara miljdutmaningar internationell
till sin natur och maste darfor motas med internationella svar. Vi har EU-
samarbetet. Men ndrmast i det hér fallet dr det viktigt att vi arbetar inom
ramen for Helsingforskommissionen sé att vi fir med alla ldnder runt
Ostersjon.

Dir har man till exempel ndr det giller 6vergddning kommit overens
om minskade utslédpp vad géller fosfor och kvéve, atgirder for fosfor-
rening och inforande av fosfatfria tvdttmedel i alla ldnder. Det dr sadant
som man kommit dverens om i det arbetet. Det &r lite viktigt att papeka.
Det dr jatteviktigt att vi gor saker i Sverige. Men vi far heller inte
glomma bort att vid ett utsldpp &r en atgérd i ett annat land lika viktig
som det som sker i Sverige. Alla linder runt Ostersjon ir lika viktiga i
det hir sammanhanget. Man kan inte nog betona vikten av detta.

Det finns ocksé arbete med farliga dmnen i detta samarbete. Det &r li-
kadant med den biologiska mangfalden. Nér det géller den biologiska
mangfalden kanske det tydligast syns i fisket. Det &r ett omrade dar man
fattar gemensamma beslut inom EU. Vi har fortsatt stora utmaningar dér.
Men det &dr vért att stanna upp och ocksa se att det har gjorts viktiga
framsteg.

Om vi historiskt har haft jéttestora problem har vi nu stora problem
framfor oss. Men man kan i en miljodiskussion glédjas &t att allt inte ar i
svarta farger. Vi har forvaltningsplaner pa plats for manga fiskarter
sadsom torsk. Det dr planer som bygger pa vetenskap och beprovad erfa-
renhet for att vi ska kunna ha en hallbarhet i bestdnden och ocksé for att
vi som minniskor ska kunna leva langsiktigt av vad havet har att ge i
dessa fall.

Jag gér sedan over till sjofarten. Sjofartens miljoutmaningar ar av-
gorande for bade Ostersjon och Visterhavet. Jag skulle vilja bérja i en
lite annan dnda. Det dr ocksé viktigt att betona att sjofarten ar viktig for
Sverige och vért vilstand. Tillgdngen till goda kommunikationer dr helt
avgorande for att transportera manniskor och gods till och fran Sverige.
Kommunikationer &r lite som ett blodomlopp 1 var ekonomi.

Tillgdngen till goda kommunikationer &r avgoérande for att vi ska
kunna fa en vil fungerande och bra ekonomi. Det i sin tur &r helt avgo-
rande for att vi ska kunna ha en offensiv och bra miljopolitik som vi har.
Det finns till dels miljofordelar med sjofart med langvariga transporter.
Men med det foljer ocksé en hel del utmaningar framfor allt nir det gil-
ler utslapp, miljopéverkan och risker for olyckor och tillbud.

Nér det géller det senare tror jag att vi i Sverige tillsammans med
andra ldnder har mer att gora nér det handlar om spaning, 6vervakning
och beredskap for att ta sig an eventuella olyckor och tillbud. Nar det
géller miljopéaverkan &r vér inriktning fran Alliansens sida att detta trans-
portslag liksom andra transportslag sjdlvklart ska béra sina egna miljo-
kostnader.

Man ska i sammanhanget se att med de miljéutmaningar som finns
inom sjofarten hdnder det ocksad en del. I min hemstad Géteborg finns
Lighthouse, forskningsprojektet inom Chalmers déar det sker mycket
spannande forskning i framkant pd miljorelaterade omraden inom sjofar-
ten. Det giller fartygskonstruktion, framdrivning, operationell drift av
fartyg och logistikldsningar. Det dr sddant man tittar véldigt mycket pa.
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Det sdger jag inte bara som civilingenjor och teknikintresserad utan
dérfor att det dr viktigt att se att de beslut som vi fattar i miljopolitiken
om lagstiftning och styrmedel ocksd méste paras med forskning och
teknisk utveckling.

Jan-Olof Larsson var tidigare inne pé detta med barlastvatten och en
barlastkonvention. Det kan vara ett exempel pa detta. Vi onskar att fler
lander skriver under konventionen sé att den kan komma till verklighet.
Det é&r ett bra politiskt beslut som behdver komma till i den delen. Om
det infors stélls tydliga krav pé skifte av vatten eller rening, och man
skérper kraven ett antal ar framat i tiden.

Det &r ocksé viktigt att se att om vi fattar den typen av beslut ska det
paras med forskning och teknikutveckling. Det méste komma fram ny
teknik for rening av barlastvatten i befintliga fartyg och kommande far-
tyg som byggs. Det méste g& hand i hand pa detta omrade liksom pa
andra miljoomraden.

Jag tycker att man ska betona just forskningen sérskilt. Jag tror att vi
jémte lagstiftning och styrmedel vi fattar beslut om har en viktig politisk
uppgift att lagga en grund for forskning och teknikutveckling. Det hand-
lar om att Gver tid fa fram olika typer av produkter, tjénster och 16sningar
som pa olika sdtt kan anvédndas for att ta sig an miljoutmaningar. Det
handlar om att minska problemen och i vissa fall eliminera miljéutma-
ningarna.

Det ar viktigt att den forskningsproposition vi har som 16per 2008—
2012 innebér det storsta resurstillskottet ndgonsin till svensk forskning.
Milj6 ar av sirskild vikt inom forskningspropositionen med direkta
pengar till universitet och hogskolor, nya pengar till forskningsrad sdsom
Formas men ocksa en sérskild inriktad satsning till miljé- och klimatrela-
terad forskning.

Situationen i Ostersjon och Visterhavet ér fortsatt oroande. Darfor ar
det avgorande och viktigt att Alliansen sd tydligt prioriterar havsmil-
jofragorna med pengar, internationellt arbete och en lang rad saker som
ar genomforda och ar pa géng att inforas. Pa det sdttet gor vi verkligen en
miljoskillnad.

Herr talman! Med det kénner jag mig trygg med att yrka bifall till ut-
skottets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.
(Appléder)

Anf. 114 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Nér Lars Hjdlmered beskriver vad regeringen har gjort
och gor finns det en del sanningar i det och en del i och for sig vl optim-
istiska och positiva ordalag. Det har du all ratt att sdga.

Du sdger att regeringen har infort ett avgiftssystem for kvdve och fos-
for. Jag vill hemskt girna att du redovisar det for mig. Det ldste inte jag i
betidnkandet pa nagot vis. Det kunde vara intressant for fler att fa ta del
av det.

Niér det géller barlastkonventionen och den delen ska vi forlita oss till
forskningen. Vi har besokt foretag i Sverige som i dag har utrustning som
fungerar. Vi har ett hotat hav, och detta ir ett av de stdrsta miljohot vi har
mot vara hav.

Vi kan alltid driva forskningen ett steg lingre. Men det far inte hindra
oss att gora det vi kan gora i dag. Vi har klassat Ostersjon som ett PSSA-



omrade. Vi kan infora specifika krav for det omradet. IMO ar med och
klassar PSSA och ér de som har drivit barlastkonventionen. De talar om
hur farligt det &r att flytta organismer runt om véra varldshav och hur det
hotar haven. De dr en av de instanser som gor det.

Jag vill ta upp négot jag tog upp i mitt anforande, ndmligen kalkning-
en. Det dr ett av de mest framgangsrika miljoprojekt vi har haft i Sverige
rent allmént och i 6vrigt for fisket. Har kommer signaler fran regeringen
och myndigheter att man &mnar dra ned pa resursen till kalkningen. Kan
du, Lars, sta hir och foretrdda regeringen och siga att ni inte kommer att
gora det? Jag ér djupt oroad for att det hér ska ske.

Anf. 115 LARS HIALMERED (M) replik:

Herr talman! Jag gav ett antal exempel i mitt anférande. Jag pratade
om nationalparker, musselodlingar, lokala vattenvardssatsningar och
andra saker. Jag ndmnde att det &r saker vi har gjort, saker vi gor och
saker som dr pd ging. Var inriktning nir det géller avgiftssystemet for
kvdve och fosfor 4r att vi har en 6nskan om att {4 in principen att den
som nyttjar och brukar detta ska betala. Vi ska ocksé vara drliga och séga
att det dr komplext att titta pa hur ett sadant system kan inforas, till ex-
empel om ett sddant system stélls mot taknivaer pa utslapp. Var inrikt-
ning 4r att systemet ska inforas och att vi far en sddan princip, men vi ska
ocksa ha en 6dmjukhet i detaljerna i sammanhanget.

Nir det géller barlastvatten ar var inriktning att konventionen bdor in-
foras. Vi tycker att den dr bra. Vi ser tydligt att den kan gora miljonytta.
Det finns verkliga risker med barlastvatten, till exempel vid skifte av
vatten. Vi kan se att Sverige tillsammans med andra linder runt Oster-
sjon driver att konventionen borde inforas. Inom till exempel Helcom-
samarbetet lyfts omrdden fram i Nordsjon déir fartyg som kommer frén
Ostersjon kan skifta vatten. Vi skulle girna dnska att fler linder skrev
under konventionen si att den kan inforas redan i morgon.

Men dér dr vi inte. D& kommer vi politiskt in i balansen mellan nat-
ionella atgérder och internationella atgédrder. Du och jag kan vara 6verens
om att gora ndgot i Sverige ritt omgaende, men nackdelen med det &r att
det far begrinsad effekt. DA far vi stilla det mot att se om det gar att fa
en internationell dverenskommelse. Det skulle bli vdsentligt mer kraft-
fullt och en béttre vig att ga.

Anf. 116 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Egentligen vill jag inte veckla in mig i andra fragor,
men jag skulle hemskt girna vilja ha ett svar pa frigan om kalkningen.
Jag hoppas att du skriver upp fragan forst pa listan, Lars Hjdlmered, sa
att du kan svara pa hur ni stéller er i frigan hadanefter.

Sedan var det fradgan om barlastkonventionen. Miljoministern sade,
nér jag triffade miljoministrarna vid Nordiska radets mote i Reykjavik,
att den fragan &r en nationell angeldgenhet. Det oroar mig.

Vi har drivit igenom med starkt stod frin de borgerliga att Ostersjon
ska vara ett sérskilt skyddat havsomrade. Hér finns mojligheten, utan att
barlastkonventionen har gétt igenom, att driva frigan om att alla fartyg
som gar in i Ostersjon ska ha ett sddant system som forhindrar att frim-
mande arter sprids i vattnet. Det gir an att krdva utan konventionen. Jag
hoppas att vi kan vara dverens om att det dr oerhort viktigt. Hundratals
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frimmande arter av organismer som pédverkar ekosystemet har redan i
dag kommit in i Ostersjon. Déarfor behdvs snabba beslut.

Anf. 117 LARS HJIALMERED (M) replik:

Herr talman! Vér inriktning néir det géller barlastvatten &r att konvent-
ionen ska inforas. Den dr helt nodvéindig. Med ett beslut och framtida
teknik kan vi fa stor miljonytta i sammanhanget. Det dr ett stort miljo-
problem och en stor miljdutmaning. Det &r verkligen var inriktning.

Vad kan goras nationellt och vad kan goras internationellt? Det &r
klart att vi kan landa i att Sverige ensidigt gor nagot, men jag tror inte att
miljonyttan blir sé stor. Jag skulle snarare efterstrdva att nd en internat-
ionell dverenskommelse. Da fér vi storre kraft bakom kraven.

Jag ska svara pa frdgan om kalkningen, sé att vi 4nda blir pa gott hu-
mor. Forsurande &mnen som gar ut i luften minskar trots allt i Sverige.
Naturvérdsverket har fatt ett uppdrag av regeringen att se over en lang-
siktig plan for kalkning. Det dr ndgot som vi verkligen spanner 6gonen i.
Var inriktning ar att kalkning ska fortsatta till dess att vattensystemen har
aterhdmtat sig sé att vi kan leva upp till miljokvalitetsmalet om levande
sjoar och vattendrag. Det &r var inriktning.

Herr talman! Som avslutning kan man nir man lyssnar pa Jan-Olof
Larsson fé intrycket av att ingenting sker. S &r det naturligtvis inte. Det
ar miljardsatsningar pa omradet. Det skjuts till bdde pengar och konkreta
atgdrder mot Overgddning inom Helcomsamarbetet. Det handlar om
avlopp, forstirkningar av landsbygdsprogrammet och en lang rad andra
saker. Vi lagger stor kraft bakom orden om prioritering av havsmiljon.

Anf. 118 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! Jag blev lite nyfiken och vill hora mer om Lars Hjédlme-
reds spekulationer om ny teknik och innovationskraft for inte minst
transportsektorn inom sjofarten. Forskning dr viktigt, och du ar viltalig i
fragan. Men forskning forutsitter att metoder och annan teknik som tas
fram &dr l6nsamma. Om det fortfarande &dr 16nsamt att inte géra en om-
stdllning ar det svart att fa en drivkraft i forskningen. Det &r viktigt, sér-
skilt nér vi tittar pa kvalitet i havssammanhang.

Sjofarten dr en av de transportgrenar som ldngst har dragits med
gamla tekniker pd motorsystem. De kan anvinda slasket pé oljesegment
som blir kvar i raffinaderierna. Det betyder att det dirmed ar frdga om
smutsiga oljor. En del av detta hinger ihop med att det 4r internationell
sjofart. Det dr svart att reglera bunkerolja. Men framsteg har gjorts ge-
nom initiativ fran bland annat flera innovativa hamnar i Sverige.

Hur &r din syn pa hur langt man kan driva miljokraven for att det
dnda ska vara mojligt att fa l6nsamhet i eller incitament for att infora
tekniken, att det inte bara ska vara fraga om att skjuta till forsknings-
pengar och intressanta forskningssamarbeten? Vi maste fran den lagstif-
tande forsamlingens sida backa upp den teknik som finns eller ska in-
foras i foretag, hos hamnar eller hos andra sjdintresserade aktorer.

Anf. 119 LARS HJIALMERED (M) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande &r var inriktning att det
hér transportslaget, likt andra, ska béra sina egna miljokostnader. Det ar
var principiella utgdngspunkt for sjofarten.



Mycket som giller sjofarten bestdms av internationella regelverk, till
exempel inom ramen for IMO. Vi 6nskar att sjofarten nu fors in i han-
deln med utsléppsritter. Det tycker vi vore bra. Vi kan se att politiken i
ovrigt redan har fattat beslut nir det giller Ostersjon om krav pa dub-
belskrov vid transport av olja. Vi har en viktig roll att spela politiskt.

Vi skulle gérna ta vidare steg. Sverige har till exempel tillsammans
med linderna runt Ostersjon pratat om frigan om toalettavfall frin
kryssningsfartyg. Med malet att fi ett forbud mot utslépp i Ostersjén kan
man agera gentemot IMO. Det ar négot tydligt.

Sedan méste detta béras av. Det ir lite av vad Asa Romson #r inne pa.
Vad gor vi for insatser i Sverige for att fa konkurrenskraft gentemot
andra ldnder? Ett konkret exempel &r kraven pé svavelinnehdll i brénsle.
Det kommer att inforas krav pa 0,1 procent i det omrade som bland annat
ticker Ostersjon och Visterhavet medan det i Medelhavet ir 0,5 procent.
Det ér lite problematiskt. Inte s& att vi har en direkt konkurrenssituation
mellan fartyg i dessa bdda hav, men det ar svart att hdvda att Medelhavet
skulle vara mindre utsatt miljoméssigt dn vad Ostersjon eller Visterhavet
ar. Det dr ett exempel pa ndgot dér jag tycker att vi borde ha gemen-
samma regelverk i hela EU-omréadet. Det &r en fraga vi driver.

Anf. 120 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tolkar inldgget som att problemet ar att det ar krav
pa 0,1 procent for svavelhalter i Ostersjon, inte att det fortfarande ir 0,5
procent i Medelhavet.

Om man driver resonemanget att det inte gér att géra nidgot innan alla
andra ldnder gor ndgot kommer fa ldnder ndgonsin att géra nagot. Det
exemplet har vi sett inte bara pa havspolitikens omrdde utan ocksé pa en
rad miljdomraden. Det ar trots allt sa att vi drivs framéat ndr aktorer eller
lander &r beredda att séiga att de vill satsa pa nagot som de tycker &r rim-
ligt.

Finland har i flera ar haft forbud mot toalettavfall fran fritidsbatar.
Det reser dnda starka motsdttningar i Sverige nir man tinker sig att in-
fora samma forbud hdr manga ar senare. En miljopolitiker fran regering-
ens sida behover verkligen hitta argumenten for att sta for vad man anser
vara rimliga granser hir. Vad dr det som ar orimligt med 0,1 procents
griins for svavelhalten for de fartyg som gar i Ostersjén med tanke pa att
vi ser konsekvenserna i lokalomradet?

Herr talman! Jag &r inte helt n6jd med séttet att resonera, det vill sdga
att vi inte ska goéra ndgot innan ndgon annan har gjort nigot, att ny teknik
gérna far stddjas av forskning men att nya hojda miljokrav inte dr en vig
framat. Det kommer inte att bli ett framgéngsrecept i svensk miljopolitik.

Anf. 121 LARS HJIALMERED (M) replik:

Herr talman! Jag tror att Asa Romson gjorde en egen tolkning, och en
ganska felaktig egen tolkning. Det jag sdger om svavelinnehéllet i bréns-
len i Ostersjon kontra Medelhavet ir inte att det ir fel niva i Ostersjon.
Jag bara konstaterar att det &r olika nivaer, och jag skulle 6nska att det
vore samma. Om vi fastnar for 0,1 borde det vara det i Medelhavet
ocksa. Vi kan se att det finns en konkurrenssituation i den delen, att
maénga av rederierna finns dver hela vérlden, och det &r svért att hiavda ur
miljésynpunkt att Medelhavet skulle vara mindre utsatt in Ostersjon. Jag
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menar att det d& dr efterstrivansvart att vi forsoker hitta gemensamma
regelverk i den mén det gér.

Man kan ocksa f intrycket av Asa Romson att ingenting sker i Sve-
rige, att Sverige inte vill g fore pa ndgot sitt. S& ar naturligtvis inte
fallet. Vi kan se att vi har en otroligt ambitids havsmiljopolitik, som har
gétt fran otydlig budgetpost till miljardsatsning med en lang ricka av
konkreta atgarder.

Anledningen till att jag lyfte fram forskningssparet i mitt anférande
var att jag tycker att det som sker pa Chalmers é&r lite intressant. Det
handlar om offentliga skattepengar, det vill sdga att vi som politiska
beslutsfattare kan ta vért ansvar, att vi jamte beslut om lagar och jimte
beslut om styrmedel ldgger en grund for forskning. Men ocksa branschen
ar inne dir. Branschen har gétt in med 100 miljoner kronor, om jag
minns rétt, for att man ska kunna forska om att konstruera nya fartyg till
exempel.

Detta kombinerat med att vi tar vart politiska ansvar och stéller tyd-
liga krav, utifran principen att den som brukar, férbrukar och forstor ska
betala for sig, dr en bra kombination sammantaget. Det ar inriktningen pa
var politik.

Anf. 122 LARS TYSKLIND (FP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betankandet
och avslag pé samtliga reservationer. Det &r ett imponerande antal reser-
vationer, som jag egentligen inte tycker speglar bilden. Det finns betyd-
ligt mer samsyn i de hér frigorna om nodvindiga atgérder pa havsmiljo-
omrédet 4n vad 40 reservationer speglar. Men det ar vél bra for debatten
att vi har lite olika vinklar pa det hela.

Jag vill instimma i Jan-Olof Larssons beskrivning av hur vi har ham-
nat dér vi 4r i dag med havet, alltsa att det som inte syns finns inte. Det ar
allméanningens forbannelse, att ingen tar ansvar.

Jag kan dven halla med Jens Holm niir han siger att Ostersjon &r ett
sargat hav. Dér dr vi — den bilden har vi nog tillsammans. Darifran ar vi
pa vag.

Niér det géller havsmiljon gjorde alliansregeringen ett viktigt avstamp
nir man lade fram propositionen En sammanhdllen svensk havspolitik
varen 2009. Nu ser vi fortsittningen pa det resonemanget i skrivelsen
Atgdrder for levande hav. Dir redovisas det fortsatta arbetet for att for-
bittra, bevara och skydda havsmiljén bade i Ostersjon och i Visterhavet.
Visterhavet kanske inte &r direkt sargat, men det 4r ocksa en ganska sjuk
patient.

Nir det giller anslagsfragan, som har varit uppe tidigare i dag, star-
tade det de facto med att alliansregeringen samlade ihop en havsmiljard.
Den f6ljs nu upp, och det &r det som dr det viktiga. Det viktiga var
kanske inte att samla ihop den en ging, utan det viktiga &r att behalla
anslagsnivan och behalla prioriteringen av havsmiljon.

Utifran den beskrivning som vi har gemensamt &r det viktigt att se att
detta var en av de fridgor som alliansregeringen prioriterade allra hogst
efter det att man tilltrddde 2006. Det hela priglas mycket av en helhets-
syn och att ménga atgdrder maste sammanfalla. Det finns inga universal-
l16sningar. Det préglar skrivelsen, dir det finns en beskrivning av ett
gytter av atgdrder inom manga omraden.



Skrivelsen innehéller en genomgang av centrala omréden i havsmil-
joarbetet. Det handlar om det internationella havsmiljoarbetet, atgarder
for minskad 6vergddning, atgarder for ett rent och giftfritt hav, ett hall-
bart nyttjande av havet och dess resurser, dér fisket kanske dr mest patag-
ligt, samt fragor kring kulturarv och kulturmiljo.

Nar det géller havsmiljon handlar det om ett brett arbete internation-
ellt, nationellt och naturligtvis ocksa lokalt. Till syvende och sist handlar
det om att nagon enskild person méste gora en insats. Det kan vara lant-
brukaren som engagerar sig i Greppa ndringen och vidtar atgérder for att
utifran sitt perspektiv minska belastningen pa Ostersjon nir det giller
gddningsmedel. Det kan vara smahusdgaren som tar till sig att det en-
skilda avloppet inte fungerar sa bra, genomfor en fordndring och séker
och far ROT-avdrag for det. Ser man till helheten hér finns sddana atgéar-
der beskrivna i skrivelsen.

Herr talman! Nér det géller internationell samverkan har manga kon-
staterat att den ar en absolut nédvéndighet for havsmiljons skull. Havs-
miljon delar vi ju med s& manga andra. Det dr ocksé stillt utom allt tvivel
att alliansregeringen och Sverige har prioriterat det internationella arbe-
tet. Aven detta sker pa manga fronter.

Vi har arbetet inom EU. Vi har Ostersjostrategin, men dven kopplat
till det 4r Helcom, som ir nira nir det giller arbetet kring Ostersjon. Det
dr Ospar nér det giller Vasterhavet. Sedan har vi Ices, Internationella
havsforskningsradet, som det dr viktigt att arbeta i. Vi har ocksa IMO nér
det géller sjofarten, som manga har tagit upp.

En annan sak som é&r viktig dr att man inte far se havsmiljoarbetet
som nédgot slags 6 utan att man integrerar det med andra politikomraden.
Fisket, jordbruket, kemikalier, transporter och dven regional tillvixt ar
den typ av politikomraden som man maste koppla detta till.

Herr talman! Om vi d4 tittar pd EU:s strategi for Ostersjéregionen ser
vi att det var just den som Sverige prioriterade ndstan hogst under sitt
ordférandeskap hosten 2009, och den antogs ocksd under ordférande-
skapet i december 2009. Huvudsyftet med strategin &r att samordna arbe-
tet pA EU-niva, regional niva och nationell niva och dé kopplat till kon-
kreta atgardsplaner. Det &r vildigt viktigt. Man kan prata om miljon, men
man maste vidta konkreta atgirder. I detta finns naturligtvis atgarder pa
olika nivéer, men man kan dven se att enskilda aktorer som fiskare, jord-
brukare och kommuner kan fé stdd for projekt for just havsmiljon som &r
kopplade till den hér strategin. Vi fick dven en skrivelse under varen dér
regeringens arbete med Ostersjdstrategin beskrivs.

Niér det géller fiskeripolitiken, som vi ocksé har varit inne pa, ar den
pagaende reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken ett av vara
gyllene tillféllen att gora langsiktiga forandringar sa att vi kan fa ett lang-
siktigt hallbart fiske. Det géller att fa till en langsiktigt hallbar fiskefor-
valtning dér vi kan ha regional forankring. De langsiktiga aterhdmtnings-
och forvaltningsplanerna dr centrala i det sammanhanget. I miljé- och
jordbruksutskottet har en fiskerigrupp tidigare i dag diskuterat just dessa
fragor.

Den politiska beslutsprocessen inom EU maste fordndras — vi méste
gé fran kortsiktiga politiska beslut till langsiktiga beslut som bygger pa
ekosystemansatser, dterhamtningsplaner och de vetenskapliga raden.
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Sverige har 2010-2012 en viktig roll som ordférande inom Helcom.
Det ger oss en mojlighet att driva pd genomforandet av aktionsplanen for
Ostersjon, eller Baltic Sea Action Plan — det later mer dramatiskt att séiga
sd. Jag gor nog den bedomningen att 6vergddningen édr den stdrsta ut-
maningen. Den bordefordelning som finns dér, som vi har att forhalla oss
till, innebér att varje land méste gora sin del. Den stora styrkan i aktions-
planen &r att man har kommit sa pass langt att det ar sa konkret.

Annars kan man se i skrivningarna hér att det handlar om sa mycket
annat. Det handlar om raka, enkla saker som vénder sig till enskilda
medborgare, som ROT-avdrag for enskilda avlopp, som jag ndmnde.
Virt att ndmna dr dven bidragen till lokala vattenvardssatsningar.

Det finns till exempel en reservation om batbottenférger, och det &r
viktigt att stimulera for att f fram alternativ till giftiga farger. Jag kan
hélla med om mycket av det som star i den reservationen, att vi naturligt-
vis ska folja lagar och forordningar. Men det &r léttare att driva dessa
frdgor om det finns tydliga alternativ, och det finns faktiskt i detta sam-
manhang och som stéds av LOV A-bidragen.

Niar man tar del av denna skrivelse dr det ganska ldtt att se att rege-
ringen utan tvivel har detta som ett hogt prioriterat omrade for att ater-
stdlla och skydda havsmiljon och att helhetssynen é&r satt i fokus. Det
finns alltsé inte en 16sning utan en méngfald av 16sningar.

Jag kan gora ytterligare en kommentar kring de 40 reservationerna.
Mitt intryck dr att det finns otroligt ménga goda ambitioner. Jag haller
med om det. Det &r manga i oppositionen som har vilkomnat ménga av
regeringens forslag. Jag ser dven i reservationerna att det finns manga
goda ambitioner. Men jag tycker dndé att skrivelsen i sig ger svar pa
maénga fragor och visar den prioritering som finns. Som jag sade i borjan
tror jag inte att skillnaderna hér 4r s stora som man kan fé intryck av.

Skrivelsen visar med storsta mojliga tydlighet att detta &r ett priorite-
rat omrade. Jag kan, som négon uttryckte det, lugnt yrka bifall till forsla-
get i betdnkandet och avslag pa reservationerna.

(Appléader)

I detta anférande instimde Anita Brodén och Nina Lundstrom (béda
FP).

Anf. 123 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Jag tackar Lars Tysklind for hans inldgg. Jag &r beredd
att instimma i det han sade i frdgan om 6vergddningen. Det &dr kanske
den viktigaste frdgan om vi ska komma till ritta med de stora problem
som finns, inte minst for Ostersjén som har blivit ett sargat hav, nigot
som ingen av oss vill att Ostersjon ska vara.

Dirfor forstar jag inte ndr i synnerhet Folkpartiet gar emot vart for-
slag — reservation 9 — om att vi ska infora en skatt pa handelsgddsel. Jag
tror att Folkpartiet dr det borgerliga parti som mest omfamnar principen
om att fororenaren ska betala och att vi ska ha miljostyrande skatter och
avgifter. Du far nog ta och forklara varfor ni inte vill ha en skatt pd han-
delsgddsel, Lars Tysklind.



Anf. 124 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Det &r riktigt som Jens Holm sdger att Folkpartiet
kanske var det borgerliga parti som var mest tveksamt till att ta bort
detta. Men det fanns dndé sa pass starka argument for att nyttan av detta
inte uppvdgde nackdelen i konkurrensforutsdttningar for det svenska
lantbruket.

Niar man nu ser Baltic Sea Action Plan och den bordefordelning som
finns &r det dnda de totala utsldppen av kvdve och fosfor som &r det vik-
tiga. Det finns bade ren lagstiftning kring skyddszoner och ménga frivil-
liga atgirder och informationsatgirder. Vad vi kan se kommer Sverige
@nda att kunna uppfylla detta krav.

Att just handelsgddselskatten — dven om jag kan tdnka mig att den
hade en betydelse pd marginalen — skulle ha en sddan stor betydelse
tvivlar jag pa. Nér vi dndé bejakade att man skulle ta bort den var det ur
den aspekten att nyttan inte uppvagde nackdelen for det svenska jordbru-
kets konkurrenskraft.

Anf. 125 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! D@ méste jag séga att det skorrar aningen falskt om du,
Lars Tysklind, sdger att dvergddningen kanske &r den viktigaste fragan i
denna diskussion och Folkpartiet samtidigt inte ar berett att ta till alla
ténkbara styrmedel for att minska 6vergédningen.

Informationskampanjer och frivilliga atgérder i all &ra, men vi vet att
just skatter och avgifter dr de styrmedel som faktiskt &r mest effektiva da
det géller att minska utsldppen.

I Baltic Sea Action Plan stér det just att nir man ska komma till rétta
med de maélséttningar som man har i denna handlingsplan &r det just
overgddningen som stér for ndstan 90 procent av alla dessa kostnader. Vi
behover darfor en finansiering ocksd for att minska utsldppen av kvive
och fosfor.

Det fina med vart forslag ar att vi inte straffar bonderna, utan de
pengar som vi tar in fran handelsgddselskatten gar direkt tillbaka till
jordbruket for att man ska bedriva miljéarbete. Darmed far denna skatt
dubbel effekt, bade att vi sétter ett pris pa utsldppen och att vi far resurser
for att verkligen arbeta med dessa fragor.

I detta anforande instimde Asa Romson (MP).

Anf. 126 LARS TYSKLIND (FP) replik:

Herr talman! Problemet med handelsgodselskatten &r att den &r ensi-
dig. Vi har vid ett stort antal tillfdllen tagit upp hur viktigt det ar att vi
dndd kommer Overens internationellt, d&tminstone i en grupp. Nér det
giller Ostersjon ir det nio linder som forhoppningsvis kan komma dver-
ens inom Helcoms ram och ha liknande regler. Det &r atta EU-lander plus
Ryssland.

Det dr hela tiden avvédgningen som dr problemet. Vi diskuterade
ocksa en fraga om gifter i klader. Nar det giller alla de atgdrder som vi
bor vidta tillsammans blir det problem om Sverige ensamt gor detta och
utsitter sig for konkurrensnackdelar. I vissa avvigningar kan det vara sa
att man inte vidtar alla mojliga atgirder men dnda de ritta dtgérderna.
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Nar det géller 6vergddningen é&r det lite fel att sdga att det bara hand-
lar om frivilliga &taganden och informationskampanjer. Det handlar
ocksa om att man reglerar spridning av gddselmedel och sé& vidare ganska
kraftigt. Det finns skyddszoner och annat. Det &r lagstiftningsmaéssigt.
Det finns alltsa manga saker som ocksé hér leder 4t samma hall. Natur-
ligtvis skulle man kunna infora en handelsgddselskatt som var lika for
alla sa att alla hade lika konkurrensvillkor. Jag kan inte se nagra problem
med det.

Anf. 127 IRENE OSKARSSON (KD):

Herr talman! Havet ir en mycket viktig del av vart ekosystem. Anda
tills nyligen har det varit en néstan outforskad sadan, en helt outforskad
vérld om vi jamfor med den landbacke som vi kliver pa dagligen.

Jag kan inom parentes séga att ndr man hamnar i detta utskott innebér
det att man ocksd umgés med ndgra som inte &r landkrabbor. Jag har
déarfor personligen lart mig ganska mycket av bade oppositions- och
majoritetsforetridare om denna fantastiska varld.

Den regering som nu har fatt forménen att fa fortsdtta att utveckla
dessa fragor gjorde oerhort mycket under forra mandatperioden for att
just se till att kunskapen om havet dkade, att resurser anvindes pé ett
effektivt sitt och att vi fick forskning och utveckling som verkligen bi-
drar till detta.

Den skrivelse som vi i dag utgér fran i denna debatt har ocksé f6ljts
av ett antal motioner fran allménna motionstiden. Jag kan dérfor ibland
tycka att denna debatt ar lite rorig for den som lyssnar darfor att skrivel-
sen och motionerna berdr samma omraden. Men det blir sd detaljerat nér
vi kommer in p&4 motionerna, om vi jimfor med skrivelsen dér man just
forsoker ta ett helhetsgrepp och beskriva det som regeringen nu har
astadkommit och vill fortsitta dstadkomma genom att kraftsamla resur-
serna runt havet och dirmed satsa den miljard som dr nagot unikt for
Sverige. Sverige har aldrig ndgonsin satsat sd mycket resurser pa utveckl-
ing for ett fungerande hav.

Tillskapandet av Havsmyndigheten &r dnnu ett led i detta arbete. Man
far en tydlig struktur som kan se till att vi far en politik som fungerar for
alla dessa delar.

Skrivelsen tar ocksé upp alla de samarbetsformer, strategier och annat
som Sverige finns med i eller har atagit sig. Det dr ramdirektivet for
vatten, det dr marina direktivet, det &r Helcom och det 4r Ostersjostrate-
gin. Kollegerna fore mig har talat mycket om detta. Jag behdver dérfor
inte upprepa allt detta.

Men Sverige har atagit sig ett stort antal atgédrder i dessa samman-
hang. Jag skulle vilja stanna vid ett par saker som kanske beror land-
backen trots allt.

Det har varit mycket diskussion om vad vara lantbrukare gor och inte
g0r i detta sammanhang. Da kan nagon undra hur detta dr kopplat. De av
oss som lever ndra vattendrag som vi vet rinner lang vig, i mitt fall upp
genom Ostergdtland och sd smaningom ut i Ostersjon, vet att det som
hidnder hemma pé sméldndska hoglandet i allra hogsta grad paverkar
Ostersjon.

Det som vi ocksé vet dr att denna niring har gjort oerhért ménga
satsningar pa egen hand med hjidlp av de EU-resurser som har funnits,



med det som man nu exporterar pd ett oerhort bra sitt till linder runt
Ostersjon i form av Greppa niringen. DA ir det lite forvanande att oppo-
sitionen tycker att hér ska lagstiftas mer, att hir ska regleras pé ett annat
sdtt sd att vi inte kan anvdnda de resurser som nu stér till buds for att
skapa ett fungerande hav, en fungerande marin miljé. Om vi lagstiftade i
det hir sammanhanget skulle vi franhdnda oss mojligheterna att anvénda
de EU-resurser som i dag stér till buds.

Pa fiskeomradet har vi i dag — som jag tror att Lars Tysklind sade —
dgnat ndstan tva timmar at att tillsammans i den parlamentariska gruppen
i utskottet diskutera och lyssna pa hur Sverige nu jobbar for att utveckla
den gemensamma fiskepolitiken och fa den att bli ett héllbart brukande
av den resurs som dr var gemensamma. Ocksa dér har mycket gjorts, och
mer kommer att goras.

Nu kommer vi in p4 de mindre detaljerna. Jag kan inte, herr talman,
lata bli att upprepa — det &r ju en formén i denna kammare att ibland f&
gora det — vad tidigare talare sagt. Har finns allt, alltifrdn det jag som
enskild kan gora. Darmed é&r jag ater dirhemma. Jag vet att ett antal av de
fastighetségare som finns runt det vattendrag som varit sd fororenat har
borjat titta pd hur de resurser som finns i form av ROT-avdrag kan an-
véandas for att fa till stand en béttre avloppsanldggning, hur kommunerna
kan gora for att se till sin dagvattenrening och sa vidare med de resurser
som regeringen avsatt samt hur vi politiker pa det lokala planet tillsam-
mans med néringslivet lokalt kan bidra och anvénda de miljoner som
avsatts till att utveckla en fungerande biogasproduktion i de delar av
landet dir det ar lampligt.

Jordbrukarna har sett att kraven skédrpts ganska kraftigt nir det géller
spridning av gddsel. Jag maste sdga att jag blir lite forvanad over att vi
talar om en handelsgddselskatt varje gang vi i denna kammare tar upp
detta. Jag menar att det skulle vara mer intressant att titta pa hur all annan
godsel sprids — for att nu vara tydlig. Dar har regelverket fordndrats och
skérpts ganska kraftigt just for att anvdnda godseln sa att jorden far mer
ndring och sa att det inte rinner ut i véara vattendrag. Det har héant mycket
i friga om skérpning av spridningstider. Det géller ocksa handelsgddseln.

Annu en ging vill jag frin denna talarstol siiga som jag forut sagt:
Den lantbrukare finns inte som pé sina akrar sprider ett enda kilo han-
delsgddsel mer dn nddvindigt, inte heller ett enda kilo biologisk, vanlig,
gddsel mer d4n nddvindigt om han inte ser att det ger nagot tillbaka i form
av produktion. Ger det tillbaka i form av produktion har det alltsa inte
forsvunnit ut i vattendragen. Det dr oerhort vésentligt att vi ser att hir
finns foretagare och ndringsidkare som inget hellre vill 4n att vara med
och skapa fungerande strukturer sé att vi kan fortsétta att ha ett vél funge-
rande hav.

Att vi under vért ordforandeskap i EU det gangna aret fatt vara med
och se till att Ostersjon ocksa kan fi mojlighet att bli ett pilotomrade och
fa visa vad samverkan mellan nationer — d4ven samverkan med nationer
utanfr unionen — &r, tycker jag, oerhort spannande och intressant.

Herr talman! Jag ordar inte mer om detta utan avslutar med att yrka
bifall till forslaget i betdnkandet samt avslag pa samtliga motioner.
(Appléder)
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Anf. 128 STAFFAN DANIELSSON (C):

Herr talman! Den svenska havsmiljopolitikens huvudfokus ar att for-
béttra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och Visterhavet. Efter
artionden av en betydande ménsklig paverkan ar dessa hav hart pressade.
Overgddning, ett kraftigt minskande fiskbestind samt oljeutslipp fran
fartyg dr bara nigra exempel pa de allvarliga miljoproblem som vi alla
kénner till.

I en nyutkommen rapport fran Naturvardsverket och Havsmilj6insti-
tutet beskrivs miljdtillstandet i ar i svenska havsmiljdomréden. Den stora
utbredningen av syrefria omraden pa djupare bottnar i det egentliga Os-
tersjon, forhdjda halter av dioxin i fet fisk i Bottenhavet och det mycket
svaga bestandet av dring i Bottenviken dr ndgra exempel. Men allt &r inte
svart. Det finns ocksad glddjedmnen. Syreforhallandena i Kattegatt har
forbattrats under de senaste decennierna. Effekterna av det giftiga &mnet
TBT fran béatbottenfarger fortsitter att minska i Skagerrak, och torsk-
besténdet 6ster om Bornholm har 6kat sedan ar 2005.

Anda sedan alliansregeringen tilltriidde har havsmiljon varit ett av re-
geringens prioriterade omraden nir det géller miljon. Centerpartiet &r
starkt padrivande savil i denna fraga som i andra miljéfragor. Under den
gangna mandatperioden satsade regeringen &ver 1 miljard kronor pa
insatser for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon. De satsningarna
fortsétter under den hiar mandatperioden.

Ett av resultaten av regeringens havsmiljosatsning dr att en ny havs-
och vattenmyndighet héller p4 att inréttas i Goteborg — en symbol for en
sammanhéllen svensk havspolitik. Det dr bra att havsmiljofragorna nu
mycket tydligare ska integreras dven i andra politikomraden.

Det internationella arbetet i dessa fragor ar ocksé mycket viktigt. Sar-
skilt skulle jag vilja betona det arbete som sker inom ramen for Sveriges
EU-medlemskap. Vi ska komma ihég att itta av Ostersjons nio strandsta-
ter &r medlemmar i EU. Den nionde strandstaten &r Ryssland som vi
ocksa maste ha en néra och tét dialog med; det betyder mycket. Men att
argumentera for ett aktivt havsmiljdsamarbete i Ostersjon och att samti-
digt vilja 1dmna EU ér for mig en mycket gatfull miljostrategi.

Ett av de 15 prioriterade omridena i aktionsplanen for den Oster-
sjOstrategi som antogs i juni 2009 dr att minska niringsbelastningen i
Ostersjon och att dirigenom minska 6vergddningen. Hir ingdr ocksé
genomforandet av Helsingforskommissionens aktionsplan — den aktions-
plan med vilken det for forsta gingen satts ett tak for bade fosfor- och
kviveutslippen utifrin vad Ostersjons miljo tal. Det hér ir mycket posi-
tivt.

P& samma sétt som vi nationellt och pa EU-niva satt ett tak for ut-
slipp av vixthusgaser har vi nu ocksd pa Ostersjéniva och nationell niva
satt ett tak for utslapp av kvdve och fosfor. Och inte nog med det: Precis
som i klimatpolitiken kan vi ocksd redovisa hur vi ska nd véra mal.
Minskningsansvaret och fordelningen mellan olika sektorer &r klargjorda.
Precis som regeringen konstaterar i sin skrivelse kommer det att krdvas
atgdrder inom samtliga berdrda sektorer for att Sverige ska na upp till
sina mél och &taganden for att minska 6vergddningen.

Utsldppen av kvive- och fosforforeningar fran kommunala renings-
verk maste minska. Fran och med den 1 juli 2011 kommer det att vara
forbjudet att anvinda fosfater i maskindiskmedel. En ldng rad atgérder



behover vidtas inom ramen for vattenmyndigheternas olika atgérdspro-
gram.

En sektor som kommer att behdva minska sina utslépp ytterligare &r
naturligtvis jordbruket. Dessa atgérder dr beslutade genom de skérpning-
ar av regelverket och miljohdnsynen i jordbruket som gjorts for att
svensk lagstiftning ska klara nitratdirektivets krav samt genom forstirk-
ningar och nya satsningar i landsbygdsprogrammet fran och med ar 2010.

Oppositionspartierna vill hér ga dnnu langre. Ord som “otillrackligt”
och “kraftigare atgarder maste till” star sa att siga som spdn i backen. En
hog skatt — det vanliga receptet pa oppositionssidan, i det har fallet 300
miljoner kronor per ar eller mer — ska tydligen inféras pa handelsgddsel.
I sé fall blir det, savitt jag vet, den enda skatten i vérlden p& handelsgod-
sel. Bade Jens Holm och Asa Romson har betonat hur viktigt kravet pa
hogre skatt pa just det svenska jordbruket &r och pa ett viktigt insats-
medel. Varfor da detta?

Handelsgodsel dr en viktig insatsvara, en vaxtnéringstillforsel. Priset
pa handelsgddsel har kraftigt stigit. Handelsgddsel ar redan en av de
dyraste insatsvarorna inom jordbruket. Som Irene Oskarsson sagt anvén-
der en lantbrukare inte mer véxtnéringstillforsel till sina grodor &n dessa
kan ta upp. Ett inféorande av en ny skatt kommer att minska det svenska
jordbrukets redan pressade 16nsamhet. Jag ska tala om for er socialdemo-
krater, miljopartister och vénsterpartister vad resultatet da riskerar att bli.
Den svenska livsmedelsproduktionen kommer att fortsdtta minska. Ni
driver livsmedelsproduktionen ut ur landet.

Situationen &r redan mycket allvarlig eftersom livsmedelsproduktion-
en i Sverige de senaste decennierna har minskat med en tredjedel. Det ar
en dramatisk minskning. Snart &r hélften av det vi édter i Sverige importe-
rat fran ldnder med sdmre djuromsorg och vars jordbruk licker betydligt
mer till Ostersjon én det svenska. Hur detta kan forbittra miljdsituationen
i Ostersjon ir gatfullt. Effekten blir sjilvfallet den motsatta.

Min fraga till er som mot denna bakgrund vill lagga ytterligare bordor
och palagor pa just den svenska livsmedelsproduktionen ar enkel: Hur
vinner Ostersjons miljo pa att virldens kanske mest miljovinliga jord-
bruk, det svenska, blir allt mindre samtidigt som vi svenskar i stéllet &ter
alltmer fran de linder kring Ostersjon vars jordbruk licker betydligt mer?

Det dr bra att utskottet slar fast att malet att minska jordbrukets né-
ringslickage i Ostersjon inte kan nds enbart om ytterligare atgirder ensi-
digt genomfors av Sverige. Jag redovisade just orsaken till detta, och den
ar mycket enkel att forstd: Andra lianders jordbruk méste ocksa uppfylla
sina ataganden. Detta &r en forutséttning for att lika konkurrensvillkor
ska rada i linderna runt Ostersjén.

For att vi ska kunna bada i havet och dta dess fisk rdcker det inte att
havet dr forskonat fran 6vergédning. Vi behdver dven kunna kénna oss
trygga med att havet ar fritt fran skadliga kemikalier och farliga &mnen.
Det ar bra att Sverige fortsétter att vara padrivande i detta arbete. Arbetet
med att genomfora EU:s nya kemikalielagstiftning, Reach, maste sjélv-
fallet ges en hog prioritet.

Aven fisket dr en stor utmaning. Férhoppningsvis kommer forhand-
lingarna om en ny gemensam fiskeripolitik pd EU-nivé att kunna leda till
ett fiske som blir mer hallbart och som foljer forskarnas rekommendat-
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ioner. Sverige dr mycket padrivande i dessa fragor i EU, och mitt intryck
ar att fler EU-14nder borjar ndrma sig Sveriges hallning i denna fréga.

Detta betyder inte att vi far lagga oss pd latsidan. Datainsamlingen
och kunskapsuppbyggnaden om svenskt fritidsfiskebaserat foretagande
behover fortsdtta att utvecklas. Dartill visar erfarenheterna med torskfis-
ket att det med fordel behdver utarbetas forvaltningsplaner for kustfiske
som i dag inte regleras inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Detta viktiga betdnkande tar ocksa upp en lang rad andra viktiga fra-
gor. Eftersom jag har ryckt in hér i dag och alltsa inte deltagit i utskotts-
arbetet har jag koncentrerat mitt inldgg pa nagra viktiga fragor som be-
handlas i betdnkandet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa reservationerna.

(Appléder)

Anf. 129 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! Staffan Danielsson ville gérna att vi skulle ga upp och
bemota en del av inldgget, som jag maste sdga verkade handla mer om
det svenska jordbrukets nuvarande vdlméende i konkurrenshianseende dn
om Overvigningar kring vad som #r bra pa Ostersjon.

Det ar klart att perspektiv kan std mot varandra. Det &r inte ovanligt i
miljopolitiken att sérskilt de kortsiktiga ekonomiska mélséttningarna kan
std emot langsiktiga, miljoméssigt mer hallbara, krav. Som du ocksa
pekar pa, Staffan Danielsson, vore det i dina d6gon orimligt att ha ett
skattesystem som ger en ndgot hdgre ekonomisk borda i den forsta vin-
dan till det svenska jordbruket. Det maste i stéllet vara helt likvirdiga
regler mellan alla lander. I s fall skulle vi ha en internationell skattepoli-
tik ocksa, men det vet jag inte riktigt om ditt parti foretréader.

Jag skulle vilja siga att den handelsgddselskatt vi har haft i Sverige,
som det ocksa var vildigt tydligt att den gick tillbaka till naringen for
miljoarbete, var en viktig styrande skatt niar det giller att komma bort
ifran fossilkrdvande handelsgddsel. Detsamma géllde det fossila driv-
medlet for jordbruket — som i framtiden kommer att bli allt dyrare, vilket
g0r att det kanske vore smart att s& snabbt som mojligt borja fasa ut séd-
ana kéllor. Framtida jordbrukare kommer ndmligen inte att ha tillgdng pa
samma sétt.

Handelsgodselskatten var dven en stark drivkraft att minska kad-
miumutslippen, som ocksi ir en giftighet inte bara for Ostersjon utan
dven for vara jordar och vér livsmedelsforsorjning. Den har dessutom
varit en drivkraft, eller &minstone ett incitament, for fler att ga over till
mer ekologiska jordbruksformer. Det dr naturligtvis ett statsfinansiellt
och ekonomiskt rimligare sétt att ge dessa incitament for en overgéang till
ekologiskt jordbruk &n att slanga ut enorma pengar i direkta stod.

Har kan man se olika pa det, men vi har sett att den nuvarande rege-
ringen inte vill gora ndgonting av detta. Den vill inte ge drivkrafter ge-
nom att verkligen ldgga pa kostnader pa det som kostar i framtiden, och
man vill inte heller ge incitamentet och stodet till dem som gér 6ver till
ekologiskt lantbruk.



Anf. 130 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Ett syfte med handelsgddselskatten &r alltsd att bonder-
na ska overgé till ekologiskt. Ekologiskt har haft en fantastisk utveckling
under 20 &r: frén néstan ingenting till 5 procent av den svenska produkt-
ionen. Det kan behdva stdd for sina miljofordelar — lycka till pa mark-
naden — men 95 procent av produktionen dr med dagens bésta teknik i
vérlden. Det &r det vanliga jordbruket, och det har minskat med en tred-
jedel.

Fortsdtter vi med denna politik, att eko okar frén 5 till 7 och det andra
minskar till hilften och vi kdper mat fran Tyskland, Polen och Danmark
vars jordbruk licker mycket mer till Ostersjon — vad vann da miljon?
Vad vann Ostersjon? Vad vann Sverige? Vira beten kommer inte lingre
att betas av djur om denna utveckling far rdda. Det &r en ko pé isen.

Ni lyfter sjélva upp det som ett viktigt element i er politik for att for-
bittra Ostersjons miljd. Fororenaren ska betala, siger ni. Den svenska
bonden ska betala, inte den tyska, polska eller danska, och vi ska kopa
mat dérifrin. Detta skulle vara forodande for Sverige och for Ostersjon,
och det var det jag ville lyfta fram.

Det som licker till Ostersjon fran jordbruket &r som Irene Oskarsson
sade inte den handelsgddsel som tillfors till en etablerad groda. Det som
ar riskerna ar valdigt stora méangder stallgédsel, och det dr kvavefixerade
grodor. Man laddar jorden med kvidve, och sedan kan man inte hantera i
vilken takt det kommer regn och det lacker ut.

En intensiv markbearbetning for att bekdmpa ogrés ar det bekymmer
vi tillsammans maéste hitta allt battre sitt att hantera. Det ndmner ni
ingenting om. Ni ndmner bara véixtnaringstillforsel genom handelsgodsel
— for att fa in pengar.

Anf. 131 ASA ROMSON (MP) replik:

Herr talman! Det &r inte frimmande for oss att diskutera andra sétt att
minska utslédppen. Det vi diskuterar hdr och som vi har haft i hela debat-
ten kring framfor allt Ostersjon har handlat om att man behdver anviinda
alla tillgéngliga verktyg eftersom overgddningsproblemet ar sa ofantligt
stort.

Det som regeringen skriver i sin skrivelse &r att problemet r stort, att
man dérfor vill géra ménga saker och att det behdver géras manga saker.
Det dr flera av de Ovriga debattdrerna fran allianssidan som har sagt
detta. Det dr darfor konstigt att du nu bara vill diskutera fragan kring det
ekonomiska och hur man i det traditionella jordbruket ska slippa gora en
langsiktig omstillning darfor att det finns andra sektorer som ocksé
maste gora sitt.

Vi ser det snarare tvdrtom. Andra sektorer maste ocksa gora sitt, men
det kan inte vara en konsekvent politik frdn en regering som séger sig
vilja ta ett stort miljdansvar for Ostersjon att samtidigt ha som en av sina
mest konkreta atgiarder under den forra mandatperioden att ta bort en
miljostyrande skatt pa handelsgddsel som inte beskattade jordbrukarna
som kollektiv mer &n vad man gav tillbaka i form av incitament for mil-
joarbete. I stéllet var den det miljodrivande ekonomiska styrmedel vi sa
ofta ser behovs 1 miljopolitiken och som det finns alltfor lite av i andra
sektorer nir det giller Ostersjdarbetet.
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Anf. 132 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Den handelsgddselskatt som inférdes 1995 kom till for
att bonderna skulle betala Sveriges EU-medlemskap. Det var motivet.
Det var inte mycket miljo, utan det var en skatt. Den har funnits sedan
dess och har nu tagits tillbaka for ndgra ar sedan. Inget annat land i vérl-
den har detta.

Man jobbar med miljéaspekterna pé en rad sitt, och jag ar for det. Vi
ska jobba pa en rad omraden for att minska jordbrukets miljoeffekter,
dven det vanliga miljovénliga, ekologiska jordbruket. Vi har bekymmer,
som jag sade forut. Vi ska jobba pad dem men inte genom att ldgga fram
en stark skatt som sidnker 16nsamheten och gor att bonderna lagger ned
produktionen i Sverige och att andra bonder fortsétter att producera.
Halften av den mat vi dter i Sverige ar importerad. Det dr en dramatisk
utveckling. Att di ldgga fram sddana hir forslag, som skulle driva
svenskt jordbruk utomlands och géra Ostersjon simre, tycker jag 4r da-
ligt. Det var det jag ville sdga.

Nar det giller aterforing till jordbruket far alla som anvénder denna
véaxtnidringstillforsel betala skatten. Sedan gar den tillbaka till forsk-
ningsprogram, forséksprogram, marknadsforingsatgirder — inte till bon-
den. Den enskilda bonden kdnner detta i sémre 16nsamhet och ldgger ofta
av och minskar sina investeringar. Det &r alltsé forforiskt att sdga att det
aterfors.

Jag tycker att ni ligger fel hér, allvarligt fel, och det ville jag lyfta
fram i mitt inldgg.

Sedan ir vi helt dverens om att vi ska minska dvergddningen av Os-
tersjon. Jordbruket ska bidra, badde vanligt miljovénligt jordbruk och
ekologiskt jordbruk. Men att ldgga en skatt pd handelsgddsel som &r dyr,
som har smé miljostyrande effekter men som driver jordbruket utom-
lands 4r kontraproduktivt. Det gagnar inte vare sig miljén eller Ostersjon.

Anf. 133 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Det borjar ndstan lata som att Staffan Danielsson och
Centern sitter i opposition och att det dr de rodgrona som styr. Tyvérr ar
det inte riktigt sd, utan ni har styrt nu i drygt fyra ar. Du sdger att du ar
oroad over att hilften av maten kommer frén andra ldnder. Trots att ni
infort Matlandet Sverige, att ni har avskaffat handelsgddselskatten, att ni,
som ni pastar, har infort regelférdndringar for bonderna och s& vidare
fortsitter den stora importen.

Virt fokus #r att vi vill ridda Ostersjon, och vi vill ridda miljon. Vi
ansluter oss till principen om att fororenaren ska betala. Jag trodde att det
radde lite av en samsyn om det hér i Sverige.

Ifall att vi nu inte ska sétta ett pris pa det som smutsar ned i miljon,
vad dr nésta steg? Ska vi sinka koldioxidskatten, eller ska vi ta bort kol-
dioxidskatten helt och hallet? Jag tycker att det &r bra ifall enskilda ldn-
der kan ga fore och vara mer offensiva pa miljoomréadet och visa det for
andra linder. D4 kan vi sprida det goda exemplet ut dver Ostersjén och
till hela Europa sé att andra lander ocksa vidtar kraftfulla atgérder for att
fa ned utsldappen av exempelvis fosfor och kvive.

Nér Centerpartiet vidjar till bonderna och séger att det inte ska finnas
nagon som sldpper ut ett enda kilo extra vill jag séga att jag tror att alla
som dr i den hir verksamheten vet att ifall det kostar lite extra 4r man



varsammare med handelsgddseln. D& minskar man anvéndningen, och da
minskar ocksa utsldppen.

Anf. 134 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Handelsgddsel ar en dyr insatsvara. Priset har 6kat kraf-
tigt genom vérldsoljeprisets utveckling. Det kostar redan att anvidnda
denna vara. Att sedan ldgga pa en straffskatt ovanpé som inte fororenaren
i Polen, Danmark eller Tyskland har ger effekten att det blir sémre 16n-
samhet och att vi dter mat fran ldnder som lacker mer. Det &r det resultat
som vi entydigt kan se och som ni driver fram.

Jordbruk ar en langsiktig nédring. Det gér inte Gver en natt eller pa tva
ar att dndra en trend. De resultat som vi sett de senaste fyra aren &r effek-
terna av en langsiktig politik. Vi satsar nu p&d Matlandet Sverige, vi har
tagit bort handelsgddselskatten, vi minskar regelverket och vi borjar se
tendenser att lonsamheten kan bli béttre. Vi gor allt for att viinda den till
battre. Skulle vi atergd till extra hog beskattning och s& vidare skulle
fallet fortsitta.

Det som behovs ér att vi hjdlps at. Ju mer jordbruk i Sverige, vérldens
mest miljovanliga som anvénder &krar och beten, desto béttre kvavetill-
stind i Ostersjon. Ju mindre jordbruk i Sverige och ju mer import frin
lander som lidcker mer och har sdmre djurhushallning, desto sdmre for
djur och milj6.

Jag begriper inte hur partier som vill val om miljon och Naturskydds-
foreningen som verkligen ocksa driver detta fokuserar pd 5 procent av
produktionen, den ekologiska, och, all respekt for det, inte ser att det
ovriga, 95 procent, minskar. Det gagnar varken miljon eller Ostersjon.

Anf. 135 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Nu rdkar det vara si att produktionen av ekologiska
livsmedel dr 10 procent, inte bara 5 procent, men det kan vi ldmna dér-
hén. Var politik handlar om att vi vill premiera dem som anvénder lite
kemikalier, dem som anvénder lite gddsel, dem som producerar livs-
medel pa ett hallbart sétt. Det gér vi genom att vi sitter pris pa det som
fororenar.

Er politik gynnar kemikaliejordbruket. Det gynnar dem som anvéinder
mycket gédsel och leder till stor 6vergddning. Med er politik far vi ingen
16sning pa de hér problemen. Er politik kommer att forvirra de hér pro-
blemen. Dérfor dr det sa viktigt att vi sétter ett pris pa det som fororenar.

Anf. 136 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Den ekologiska livsmedelsproduktionens andel i Sve-
rige dr 5 procent. I friga om enskilda arealer och enskilda produkter kan
den vara hogre, men det dr 5 procent. All respekt for det, jag ser gidrna att
den Okar. Vi ska stédja det jordbruket efter miljofordelarna.

Ni vill alltsé att man ska producera lite i jordbruket i Sverige och med
sma insatser. Ni har lyckats vél under de tvd decennier som gatt, kan man
sdga. Jordbruket har minskat med en tredjedel. Det som har hént i stéllet
— se det, Jens Holm — é&r att snart &r 50 procent av det vi konsumerar i
Sverige dr importerad mat, frin jordbruk som lacker mycket mer och
som paverkar Ostersjon pa ett negativt sitt.
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Vi méste 16sa det hér tillsammans, det tror jag ar valdigt viktigt. Sve-
rige ska ligga i titen, men vi fir inte ga for langt fore. Att ldgga en skatt
pa det mest miljovanliga jordbruket i vérlden, som anvénder mindre
handelsgddsel 4n de allra flesta jimforbara lander och verkligen doserar,
portionerar och jobbar for att utveckla tekniken, och att belona det jord-
bruket med en ny stor kostnad nér produktionen redan minskar ar kontra-
produktivt.

Nar svenskt jordbruk flyttar ut, som det tyvérr har gjort i manga de-
cennier och kommer att fortsétta att gora med ert forslag, blir det inte bra
for Sverige, och det blir absolut inte bra for Ostersjons miljé. De jord-
bruk som fortsétter att producera och som inte har handelsgddselskatter
men vars jordbruk liacker mycket mer &r i full gang, och vi kdper mat
fran dem. Jag kallar detta for hyckleri. Att snacka om och fokusera allde-
les oproportionerligt mycket pa de 5 procent som dr eko men inte bry sig
om att de 95 procent som utgdr vérldens mest miljovinliga moderna
jordbruk flyttar ut kallar jag hyckleri.

Jag fortsétter girna debatten i denna fraga.

Anf. 137 JAN-OLOF LARSSON (S):

Herr talman! Jag kunde inte lata bli att g upp. Nar man har hort op-
positionspolitikern Danielsson orera hir ett antal minuter blir man, om
inte annat, bedrovad. Det blir mer jordbruksdebatt &n havsmiljodebatt,
men dér ser vi vilken paverkan jordbruket har pa havsmiljon. Det har en
néra och djup koppling.

Nu dr det vi rodgrona som driver jordbrukspolitiken i hdnderna pa
Europa i 6vrigt. Vi ser till att lagga ned jordbruket i Sverige och flytta ut
i Europa. Det dr vi som sitter i majoritetsstillning i Danielssons vérld.

Fororenaren ska betala. Hjdlmered med flera i Alliansen har varit
uppe och talat om att det dr fororenaren som ska betala. Det ar vi rod-
grona som star for det, sdger Danielsson. Ja, vi star for det, tillsammans
med dina allianskamrater. Nu &r det bara Centern som inte star for det. Ni
ar ganska ensamma pa den kanten. Inte ett kilo — de tva senaste allians-
kamrater som varit uppe har talat om det — av det som laggs pa akrarna
aker ut i havet, allt blir produktion — inte ett kilo, for det &r sa dyrt! Vad
ar det vi snackar om d&? D& behover vi varken kanter eller ndgonting
annat for att stoppa tillforseln i havet. Inte ett kilo gar ut! Det dr mag-
starkt.

Nér det giller den handelsgddselskatt som infordes gick varenda
krona tillbaka till bonderna, varenda krona. Inte en krona gick till EU-av-
giften, som Danielsson pastar att bonderna betalade. 25 miljarder pastar
Danielsson att bonderna betalade i EU-avgifter. Fantastiskt — det ar inte
att undra pé att det gar daligt!

(Appléader)

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Sara Karlsson, Johan
Lofstrand och Helén Pettersson i Umes (alla S) samt Asa Romson (MP).

Anf. 138 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Gddselskatten var ett led i att just jordbruket skulle be-
tala en del av Sveriges EU-avgift. Det dir var en rétt billig podng. Och
nir det géller handelsgddselskatten har du fel. Vartenda ore gick inte



tillbaka till de enskilda bonderna. De gick till kollektiva insatser, forsk-
ning, forsék och utveckling. Men effekten for den enskilde bonden var
att lonsamheten och konkurrensféormégan minskade.

Det dr inte oppositionen som styr Sverige nu, men ni lagger fram for-
slag som jag har kritiserat, och jag har talat om vad effekten skulle bli.

Jag dr glad att vi har en alliansregering som styr Sverige och som vill
satsa pa att 0ka den svenska livsmedelsproduktionen. Ju mer svensk
livsmedelsproduktion, desto béttre ekonomi i Sverige, desto mer syssel-
sittning, desto mer dppna landskap och bete och desto béttre miljé och
inte minst havsmiljo i Ostersjon.

Det svenska jordbruket &r det mest miljovénliga i varlden och lacker
minst av jimforbara linder till Ostersjon. Det svenska jordbruket mins-
kar. Om vi 6kar kostnaderna for jordbruket blir resultatet, som jag har
visat, att vi svenskar koper mer och mer mat fran Danmark, Tyskland,
Polen och andra dstersjolinder som licker mycket mer till Ostersjén. Om
ni vill forstirka den utvecklingen gagnar det uppenbarligen inte svenskt
jordbruk, och det gagnar inte heller Ostersjon. Jag vill vidja om att se
sambanden. Och jag tar i lite extra, for jag dr engagerad i fragan.

Det jag sdger — motbevisa mig gédrna, men jag tror inte att ni kan det —
dr att de forslag ni lagger fram skulle gora att det lackte mer véxtnéring
till Ostersjon fran de linder som vi alltmer kdper mat ifrin. Ligg inte
fram saddana forslag, utan lat oss tillsammans satsa pd att 6ka svensk
livsmedelsproduktion!

Anf. 139 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag har inget emot att vi 6kar svensk livsmedelsprodukt-
ion. Det tycker jag &r véllovligt. Att det ska ske pé ett bra och miljoriktigt
sdtt dr ocksd oerhort viktigt.

Vad Danielsson sade och inte sade hoppas jag att han sjdlv kommer
ihdg, men han sade att det hér skulle finansiera EU-avgiften. Den &r i dag
25 miljarder. Nu dr det ju inte sa att de 25 miljarderna tacker kostnader-
na.

Det viktigaste av det som du, Lars Hjdlmered och de andra sade har
ar att fororenaren ska betala. Det dr en véldigt viktig princip. Du och
Centerpartiet sdger att det &r vi, de rodgrona, som driver denna katastro-
fala tes att fororenaren ska betala. Centerpartiet 4r ganska ensamt i det
hiir giinget hir i riksdagen just nu. Ar du medveten om det? Tycker du,
som du sade forut, att fororenaren ska betala, eller ska du std ensam? Det
ar min fraga.

Anf. 140 STAFFAN DANIELSSON (C) replik:

Herr talman! Det ar véldigt bra om vi dr Gverens om att vi behdver
kraftigt 6ka den svenska livsmedelsproduktionen, inte minst for att for-
bittra Ostersjons havsmiljo.

Bakgrunden till att vi tog bort handelsgddselskatten var att den egent-
ligen inte har ndgra miljoeffekter. Det som Jan-Olof Larsson séger dr
alltsa att svenska bonder dr fororenare och ska betala och att danska,
tyska och polska bonder kan fortsétta att producera och att vi ska kopa
deras mat, for det blir resultatet.

Visst ar jag, Alliansen och vi alla for principen att vi ska forbattra
miljon, och vi gor allt vi kan fran Alliansens sida under Andreas Carl-
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grens drivande ledning. De som fororenar ska betala, i forsta hand genom
att vi internationellt flyttar fram positionerna. Om Sverige gar ensidigt
fore med tuffa krav som kndcker var industri eller var produktion gagnar
det ingenting, utan vi ska ligga i titen men inte for langt fore. Férorena-
ren ska betala.

Vad giller handelsgddsel anvinder de svenska bonderna det som ett
insatsmedel. Det har mycket sma miljoeffekter. Det ar en absurd niva pa
en unik handelsgddselskatt som ni nu vill inféra.

Anf. 141 JAN-OLOF LARSSON (S) replik:

Herr talman! Vi vill inte inféra den nu. Vi hade redan infort den. Ni
tog bort den. Och det var vederlagt att den gjorde nytta ndr det gillde
utslappen i havet, men ni tog bort den. Ni sdger att det ar oerhort viktigt
med ekonomiska styrmedel, att det &r det basta sittet att paverka i mil-
jofragorna, och att ni darfor tar bort handelsskatten p& godsel. Det dr ju
tvért emot logiken, for i s& fall skulle ni egentligen ha stéllt upp pé den.

Det glader mig att du gér in i fallan igen nér det géller att fororenaren
ska betala. Det glader mig oerhort att vi nu &r ense i riksdagen aterigen.
Tack for det, Staffan Danielsson!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

17 § Algforvaltningen

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU6
Algforvaltningen (prop. 2009/10:239).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades under 19 §.)

18 § Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2010/11:KU9

Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter (framst.
2009/10:RS6).

Anf. 142 ANN-BRITT ASEBOL (M):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande behandlas riksdags-
styrelsens framstillning om intern styrning och kontroll for riksdagens
myndigheter, dir riksdagsstyrelsen foreslar vissa dndringar i lagen om
ekonomiadministrativa bestimmelser for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen.

Arendet ror en dversyn av de ekonomiadministrativa bestimmelserna
som riksdagsforvaltningen fick i uppdrag att géra 2008. Utredningsar-
betet har bedrivits av en expertgrupp och yttranden har inhdmtats fran



bland annat Sveriges riksbank, Ekonomistyrningsverket och Regerings-  Prot. 2010/11:25
kansliet genom Finansdepartementet. 1 december

Alliansregeringen har under forra mandatperioden vésentligt skérpt
kraven pé intern styrning och kontroll hos myndigheter under regeringen  putern styrning och
samt dven gett begreppet intern styrning en tydlig definition. Det kanns  onsroil for riksdagens
mycket vérdefullt att regeringen verkligen tar denna frdga pd sa stort
allvar. Intern styrning och kontroll &r viktig!

De é@ndringar som nu foreslas syftar till att stdlla samma krav pa in-
ternstyrning och kontroll ocksa for riksdagens myndigheter.

I betdnkandet ger riksdagsstyrelsen sin syn pa det dvergripande verk-
samhetsansvaret for respektive myndighet. Har ska finnas en tydlig in-
struktion om ledningens ansvar for verksamheten infor riksdagen. Den
ska ocksa se till att verksamheten bedrivs effektivt, att den redovisas pé
ett tillforlitligt sétt samt att myndigheten hushéllar vl med statens finan-
ser. I kravet pé effektivitet ska ligga att myndigheten &stadkommer upp-
niddda mal pé ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt utan att for den
skull ge avkall pa kvaliteten.

Vad giller internrevision dr det viktigt att framhalla att REA-lagen
staller krav pa myndigheten att just ha en vél fungerande intern revision.
Nagot krav pa en egen anstilld internrevisor finns inte, men hér finns
goda exempel och erfarenheter av att man kan kopa dessa tjénster ex-
ternt. Det finns heller inget forslag om att internrevisionen ska rapportera
sina forslag till myndighetens ledning, men det bor 4nda forefalla natur-
ligt att man gor sa da ledningen fér anses vara uppdragsgivare.

Betriffande processen intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet fullgdr sitt verksam-
hetsansvar, och i denna process ska ingd momenten riskanalys, kon-
trollatgérder, uppfoljning och dokumentation.

Myndighetsledningen bor ocksaé i sin arsredovisning lamna uppgifter
om den interna styrningen och kontrollen. Det &r ocksa viktigt att myn-
digheten ska limna en beddmning om den interna kontrollen och att
styrningen upplevs som betryggande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut i betén-
kandet.

myndigheter

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.58 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 da votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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Prot. 2010/11:25 19 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
1 december tride

SoU3 Strategi for att stiirka barnets rittigheter i Sverige
Punkt 1 (Godkdnnande av strategin for att stirka barnets rittigheter i
Sverige)

1. utskottet

2.res. 1 (MP)

Votering:

271 for utskottet

22 for res. 1

18 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 96 S, 98 M, 21 FP, 21 C, 19 SD,

16 KD
For res. 1: 185,21 MP
Avstod: 18V

Franvarande: 15S,9M,4MP,3FP,2C,1SD,1V,3KD

Punkt 2 (Inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt)
1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

272 for utskottet

41 for res. 2

2 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96 S, 100 M, 21 FP, 21 C, 18 SD, 16 KD
For res. 2: 22MP, 19V

Avstod: 28

Franvarande: 14S,7M,3 MP,3FP,2C, 2SD, 3 KD

SoU4 En ny alkohollag
Punkt 6 (Folkdlsforsiljning)
1. utskottet
2. res. 5 (S, MP)
Votering:
177 for utskottet
121 for res. 5
19 avstod
32 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 16 KD
For res. 5: 100 S, 21 MP
Avstod: 19V
110 Franvarande: 12S,7M,4MP,3FP,2C,1SD, 3 KD



Punkt 8 (Gérdsforséljning)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

175 for utskottet

26 for res. 7

111 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 M, 2 MP, 20 FP, 21 C, 19 SD, 14 KD
For res. 7: 3S,4MP, 19V

Avstod: 97S,1M, 12 MP, 1 KD

Franvarande: 12S,7M,7 MP,4FP,2C,1SD, 4 KD

Punkt 10 (Marknadsforing)

1. utskottet

2. res. 8 (S)

3.res. 9 (MP)

4. res. 10 (V)

Forberedande votering 1:

35 forres. 9

19 for res. 10

248 avstod

47 franvarande

Kammaren bitrddde res. 9.
Forberedande votering 2:

105 for res. 8

21 for res. 9

181 avstod

42 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

175 for utskottet

102 for res. 8

38 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 17 SD, 16 KD
For res. 8: 100 S, 2 MP
Avstod: 18 MP, 1 SD, 19V
Franvarande: 12S,7M,5MP,3FP,2C,2SD, 3 KD

Prot. 2010/11:25

1 december

111



Prot. 2010/11:25
1 december

112

Punkt 25 (Ny alkoholinforselutredning)

1. utskottet

2. res. 18 (S, MP)

Votering:

194 for utskottet

124 for res. 18

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 17V, 16 KD
For res. 18: 100 S,22 MP, 2V

Franvarande: 12S,7M,3 MP,3FP,2C, 1SD, 3 KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KrU3 Framtidens friluftsliv

Punkt 2 (Friluftsliv i praktiken)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

177 for utskottet

138 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 1V, 15 KD
For res. 1: 98 S, 22 MP, 18 V

Franvarande: 14S,7M,3 MP,3FP,2C, 1SD, 4 KD

Punkt 3 (Forskning och statistik)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

141 for res. 2

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 21 FP, 21 C, 18 SD, 16 KD
For res. 2: 100 S, 22 MP, 19V

Franvarande: 12 S,8M,3 MP,3FP,2C, 2 SD, 3 KD

Punkt 5 (Skotsel av skog for rekreationsandamal m.m.)
1. utskottet

2.res. 4 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

141 for res. 4

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2010/11:25
For utskottet: 99 M, 21 FP, 21 C, 17 SD, 15 KD 1 december

For res. 4: 100 S, 22 MP, 19V _
Franvarande: 12 S,8M,3 MP,3FP,2C, 3SD, 4 KD

Caroline Szyber (KD) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats

som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU3 Enklare redovisning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU7 Aktiedgares rittigheter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU11 Revisionspolitik
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Utskottets utlatande lades till handlingarna.

SkU2 Folkbokforing av personer med anknytning till internationella
organ
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU11 Anpassningar av tobaksbeskattningen med anledning av
indrade tobaksskattedirektiv
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU13 Omviénd skattskyldighet for mervirdesskatt vid handel med
utslippsritter for vixthusgaser
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU3 Kemikalietillsynen
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Tillsynsorganisation pa kemikalicomradet)
1. utskottet

2. res. (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

140 for res.

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 M, 21 FP, 21 C, 18 SD, 16 KD
For res.: 100 S, 21 MP, 19V

Franvarande: 12S,8 M,4 MP,3 FP,2C,2SD, 3 KD

MJU4 Fiskevardsomriden
Kammaren bif6ll utskottets forslag. 113



Prot. 2010/11:25 MJUS Atgirder for levande hav
1 december Punkt 9 (Skatt pa handelsgodsel)
_— 1. utskottet
2.res. 9 (S, MP, V)
Votering:
174 for utskottet
140 for res. 9
35 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 17 SD, 15 KD
For res. 9: 100 S,21 MP, 19V
Franvarande: 12S,7M,4 MP,3 FP,2 C, 3 SD, 4 KD

Punkt 11 (Kalkning)

1. utskottet

2. res. 11 (S)

Votering:

197 for utskottet

100 for res. 11

19 avstod

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 22 MP, 21 FP, 21 C, 17 SD, 16 KD
Forres. 11: 100 S

Avstod: 19V

Franvarande: 12S,7M, 3 MP,3 FP,2C, 3 SD, 3 KD

Punkt 14 (Deka-BDE)

1. utskottet

2. res. 14 (S, MP, V)

Votering:

176 for utskottet

139 for res. 14

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 18 SD, 16 KD
For res. 14: 98 S,22MP, 19V

Franvarande: 14S,7M,3 MP,3 FP,2C,2 SD, 3 KD

Punkt 24 (Oljeborrning)

1. utskottet

2. res. 25 (MP, V)

Votering:

262 for utskottet

47 for res. 25

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2010/11:25
For utskottet: 88 S, 100 M, 21 FP, 21 C, 18 SD, 14 KD 1 december

For res. 25: 7S,21 MP, 19V _
Franvarande: 17 S,7M,4 MP,3FP,2C,2SD, 5KD

Bjorn von Sydow (S) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha

rostat nej.

Punkt 29 (Barlastvatten)

1. utskottet

2. res. 30 (S, MP, V)

Votering:

177 for utskottet

141 for res. 30

31 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 16 KD
For res. 30: 100 S, 22 MP, 19V

Franvarande: 12S,7M,3 MP,3FP,2C, 1SD, 3 KD

Punkt 32 (Skarv)

1. utskottet

2.res. 33 (S, SD)

Votering:

195 for utskottet

118 for res. 33

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1 S,98 M, 22 MP, 21 FP,20C, 18 V, 15 KD
For res. 33: 98 S,19SD, 1V

Franvarande: 13S,9M,3 MP,3FP,3C,1SD,4KD

Punkt 38 (Utfiskning i fattiga ldnder)

1. utskottet

2. res. 40 (S, MP, V)

Votering:

177 for utskottet

139 f6r res. 40

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 M, 21 FP, 21 C, 19 SD, 16 KD
For res. 40: 99S,21 MP, 19V

Franvarande: 13S,7M,4MP,3FP,2C,1SD, 3 KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU6 Algforvaltningen
Kammaren bif6ll utskottets forslag. 115
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KUY Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

20 § Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2009

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2010/11:FiU6
Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2009 (skr. 2009/10:130).

Anf. 143 JONAS ERIKSSON (MP):

Herr talman! Om vi stillde en fraga till svenska folket om hur de vill
att deras pensionsmedel ska forvaltas tror jag inte att ndgon skulle
komma pa tanken att foresla placeringar i vapenindustri eller bolag vars
huvudsakliga verksamhet handlar om att bryta kol och utvinna olja eller
foretag som kranker ménskliga rittigheter.

Jag dr overtygad om att de skulle vilja investeringar i foretag som ar-
betar med gron omstéllning och for en sikrare vérld framfor foretag vars
verksamhet tir pa jordens resurser, orsakar stora utslipp av koldioxid
eller bryter mot internationella konventioner.

En mycket stor del av svenska folkets pensionskapital forvaltas av
AP-fonderna. Trots att fonderna har ett uppdrag att viga in miljéhdnsyn
och etiska aspekter i sin verksamhet aterfinner vi placeringar i foretag
som utnyttjar manniskor och miljo pé ett oacceptabelt sitt.

Miljopartiets uppfattning dr att riktlinjerna for miljé och etik darfor
behover ges storre tyngd i AP-fondernas placeringsbeslut. Vi vill for-
bjuda investeringar i foretag som tillverkar vapen, och vi vill forbjuda
investeringar i foretag med fossil energi som sin huvudsakliga verksam-
het.

I slutet av forra aret var AP-fondernas samlade kapital drygt 800 mil-
jarder kronor. Med ett stdrre fokus pa placeringar som gynnar ekono-
misk, social och ekologisk héllbarhet och en 6kad mojlighet for fonderna
att investera i lokal och regional utveckling skulle det gemensamma
fondkapitalet kunna ge bade god avkastning och bidra till en mer réttvis
och hallbar vérld.

Detta har vi tillsammans med Vinsterpartiet gett uttryck for i en re-
servation som jag yrkar bifall till och som foljer med finansutskottets
betinkande.

Nér man reformerade pensionssystemet for tio ar sedan fastslog riks-
dagen att AP-fondernas overgripande mal skulle vara att trygga pens-
ionssystemet. I forarbetena till lagstiftningen papekades det att fonderna
just skulle ta hinsyn till miljdaspekter och etiska dimensioner i sin place-
ringsverksambhet.

I november 2007 tillsattes en sdrskild kommitté med uppdrag att ut-
véardera hur forsta till fjarde AP-fonden samt sjunde AP-fonden arbetat
och lyckats med att ta dessa hénsyn.

Ett ar senare ldmnade de sitt betédnkande. Betdnkandet gav olika bil-
der av hur vil AP-fonderna lyckats. A ena sidan konstaterade kommittén
att fonderna hanterat sitt uppdrag pa ett bra sitt. A andra sidan konstate-
rade de att AP-fonderna borde arbeta mer proaktivt, och man limnade



flera forslag pa fordndringar for att miljohénsyn och de etiska perspekti-
ven skulle fa storre genomslag i placeringarna.

Herr talman! I vilken utstrackning fonderna arbetade med etik- och
miljofrdgor berodde enligt kommittén pa fondledningarnas instéllning.
Styrelserna hade hallit sig informerade men inte varit drivande. De etiska
och miljoméssiga dimensionerna hade inte heller varit en naturlig del i
forvaltarnas I6pande analyser och forvaltningsbeslut.

Allt detta stér att l1dsa i kommitténs beténkande.

Kommittén foreslog bland annat att kraven pa miljohénsyn, etiska
hénsyn och andra héllbarhetsaspekter borde goras tydligare genom att
man lyfter in detta i lagen om AP-fonder. De foreslog ocksé att fonderna
borde utveckla den virdegrund som de ska ha for sin verksamhet och att
viardegrunden ocksa ska innefatta att sékerstdlla en god miljo for nuva-
rande och kommande generationer.

Kommittén sdg ocksé ett behov av att AP-fonderna avsitter tydliga
resurser for kompetens att ta etiska och miljoméssiga hénsyn i sina place-
ringar och i sitt dgande.

Det har nu gétt tva ar sedan kommittén ldmnade sitt betdnkande. Fra-
gor om foretagens ansvar, om AP-fondernas placeringars betydelse for
ménskliga rattigheter, klimatférandringar och miljopaverkan har inte
blivit mindre aktuella under dessa tva ar.

De senaste aren har vi upplevt ett flertal foretagsskandaler, bade i
Sverige och pa andra hall. Vi har sett foretag som gynnat sig sjdlva pa
ménniskors och miljons bekostnad, foretag diar AP-fonderna har varit,
och i vissa fall 4ven fortsatt dr, deldgare.

Regeringen har efter kommitténs betéinkande haft en avvaktande in-
stillning och inte vidtagit nagra sirskilda atgérder. Regeringen gor i arets
redovisning av AP-fondernas verksamhet samma bedémning som Milj6-
partiet, det vill sdga att fondernas véirdegrund behdver utvecklas. Rege-
ringen konstaterar ocksa att inget speciellt hdnt i detta arbete men verkar
darefter sitta sig pa askadarbanken.

Vi i Miljopartiet vill se ett mer aktivt forhéllningssitt. Vi ar dverty-
gade om att svenska folket utgér fran och vill att deras pensionsmedel
forvaltas pa ett 1angsiktigt hallbart sitt och investeras dir vare sig méinni-
skor eller milj6 tar skada.

Miljopartiet anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med en proposition om AP-fondernas riktlinjer for miljo och etik som
bygger pad kommitténs betdnkande. Vi ser inget skél till att AP-fonderna
ska dga aktier i vare sig vapenindustri eller bolag vars huvudsakliga
verksamhet gér ut pa att utvinna kol och olja.

Vi vill att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till rikt-
linjer som forbjuder AP-fonderna att investera i sidana bolag.

Avslutningsvis: AP-fondernas samlade kapital var 800 miljarder kro-
nor i slutet av 2009. Med stérre fokus pa placeringar som gynnar ekono-
misk, social och ekologisk utveckling och en 6kad mojlighet for fonden
att investera i lokal och regional utveckling skulle det gemensamma AP-
fondkapitalet kunna skapa trygghet i det svenska pensionssystemet och
samtidigt bidra till en positiv utveckling bade i Sverige och i var om-
varld.

I detta anférande instimde Jan Lindholm (MP).

Prot. 2010/11:25

1 december

Redovisning av
AP-fondernas
verksamhet 2009

117



Prot. 2010/11:25
1 december

Redovisning av

AP-fondernas
verksamhet 2009

118

Anf. 144 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Inkomstpensionen sanks nista ar med 4,3 procent. For
en alderspensiondr med 12 000 kr i pension betyder det en sénkning med
drygt 500 kronor. Det &r oerhort mycket pengar for en person som lever
pa smé inkomster.

Vinsterpartiet har liksom flera andra konsekvent papekat det nya
pensionssystemets instabilitet och konsekvenserna for pensiondrerna. De
ekonomiska riskerna i det nya pensionssystemet har dverforts fran staten
till de enskilda pensionérerna. Enligt en av de politiskt ansvariga bakom
pensionsreformen, Bo Konberg fran Folkpartiet, skulle det nya pensions-
systemet vara stabilt till ndsta istid. Men systemet var inte ens stabilt nog
att klara den hér krisen.

Infor valaret dndrade man berdkningsreglerna si att de stora sidnk-
ningarna av pensionerna skulle komma efter valet. Det &r knappast hall-
bart att det méste till skatteforandringar eller nya fiffiga berékningsgrun-
der varje gang pensionssystemets svagheter far faktiska konsekvenser for
pensiondrernas ekonomi. Det &r berdkningsgrunder som i sig paverkar
pensiondrers ekonomi mer negativt &n om de inte hade antagits. Ett sé-
dant pensionssystem maste fordndras i grunden. Staten och samhéllet,
och inte de enskilda pensiondrerna, maste ta de ekonomiska riskerna.

Det storsta problemet just nu dr den automatiska bromsen, som tréder
in ndr pensionssystemet dr underfinansierat och borsen faller. Dérmed
sdnks pensionerna. Det viktigaste nu dr att avskaffa denna broms och ta
ett politiskt ansvar for bristerna i systemet.

Under 2009 o6verskred pensionsutbetalningarna de inbetalda pens-
ionsavgifterna med drygt 15 miljarder kronor. Det ar hir det grundlag-
gande problemet finns — pensionsavgifterna ar for 1aga.

Ett vida spritt missforstdnd dr att man har forutsett att det skulle bli
ett avgiftsunderskott nir de stora pensionsgenerationerna gar i pension
och att vi har AP-fonderna for att mota dessa underskott. Det &r sant. Det
var faktiskt tdnkt sd. Men genom att verfora 250 miljarder fran AP-fon-
derna till statsbudgeten har man i stor omfattning drianerat AP-fonderna
pa kapital, sa de har inte det kapital som krévs.

Nér balanstalet tilldts gd ned mot 1,0 redan innan de stora pensions-
kullarna nétt pensionsildern upphivdes ocksa fondernas buffertfunktion.
Varje extra pafrestning som stora pensiondrskullar méste alltsdé motas
genom andra fordndringar som forstirker systemet. Lat oss girna disku-
tera dem Sppet och se vilka losningar som finns, for de finns faktiskt!
Till exempel skulle man kunna hoja avgifterna.

Trots béttre resultat dr buffertfondernas samlade bidrag till finansie-
ringen av pensionssystemet fortfarande negativt. Det var till och med ett
minus pa drygt 17 miljarder kronor i slutet av forra aret. Regeringens
berdkningar i skrivelsen tyder ocksa pa att buffertfonderna inte skulle ha
kunnat forhindra aktiveringen av bromsen under 2008 och 2009 dven om
fonderna hade lyckats med att helt undvika det internationella borsfallet
och redovisat ett resultat i linje med inkomstindex. Detta i sig visar ocksa
att pensionssystemet inte dr langsiktigt hallbart.

De facto har vi byggt ett system som bidrar till 6kad spekulation och
finanskriser. Dessutom anvénds véra pensionspengar i strid mot géllande
konventioner och lagstiftning. Jag tinker &terkomma till detta senare,
herr talman.



Fondernas forvaltningskostnader fortsatte att stiga under 2009, vilket
i sig kan vara ett tecken pa att de kortsiktiga placeringarna 6kar och dér-
med spekulationen. AP-fondernas uppdrag dr visserligen inte att gynna
foretag utan att ge en bra avkastning till dgarna, det vill séiga pensions-
spararna. Men det &r tveksamt att de kortsiktiga placeringarna skulle ge
en bra avkastning. De blaser upp mdjligheter for ledningen att tjéna
pengar, men det &r inte nodvandigtvis en bra strategi for dgarna eller for
pensionsspararna.

Herr talman! Jag tdnker nu aterkomma till véra pensionspengar, som
anvénds 1 strid mot géllande konventioner och lagstiftning. Viansterpartiet
har lange drivit att det offentliga d4gandet behdver anvindas aktivt for att
bidra till, och inte motverka, olika samhéllsekonomiska mal. Etiska rikt-
linjer for investeringar borde vara ett av de minst kontroversiella verkty-
gen for det.

Det finns en bred samsyn om att offentliga medel inte borde investe-
ras i foretag som till exempel bryter mot internationella konventioner.
Avkastningskravet &r i dag direkt Gverordnat kraven pa att investeringar
ska goras med hdnsyn till miljon och med respekt for méanskliga réttig-
heter. Dessa tvd mal dr ibland svarforenliga. Gdng pa gang far de etiska
riktlinjerna stryka pa foten. Det finns gott om exempel pa fall dir AP-
fondernas placeringar bidrar till forbrytelser i varlden.

Det finns dérfor mycket att gora for att fordndra och forbattra. Miljo-
och etikreglerna behdver uppenbarligen véiga tyngre i AP-fondernas
investeringsbeslut. Pensionspengar borde nog 6ver huvud taget inte inve-
steras i foretag som bryter mot internationella konventioner.

Riktlinjerna for AP-fondernas investeringar behdver omformuleras. I
dag anvéinds de som ursdkt och som motargument nér det géller varfor
AP-fonderna investerar i oetiska bolag och bolag som bryter mot inter-
nationella konventioner. Jag har sett det personligen, och jag har fatt hora
det av representanter som har &kt hit till exempel fran Guatemala for att
triffa AP-fondernas representanter for att hora varfor de — eller vi, ska
jag sdga — dger aktier i ett bolag som bryter mot konventioner i Guate-
mala. Det handlar om ett foretag som heter Goldcorp och som sysslar
med gruvbrytning. Man har haft folkomrdstningar i Guatemala for att
stoppa foretaget eftersom det far sd oerhort svara konsekvenser for be-
folkningen som lever dér. Men AP-fonderna tycker inte att man ska sélja
aktierna, och hénvisar till att man har avkastningskrav och att dessa ar
overordnade allt annat ansvar.

Omkostnaderna for att driva AP-fonderna ligger pa drygt 4,3 miljar-
der per ar. Samtidigt som vi har dessa orimliga kostnader for forvaltning-
en avsitts nédstan inga resurser alls for att granska vilka bolag AP-fonder-
na investerar i.

Etikradets verksamhet har tillgang till resurser motsvarande i stor-
leksordningen 5 miljoner kronor per ar, och dé har vi rdknat snéllt. P&
tusen personer som arbetar med att placera pengar anstélls en person for
att utfora det otacksamma jobbet att granska och se 6ver om det finns
problem med placeringarna — en pé tusen! Det dr naturligtvis helt otill-
rackligt. Vi har sett gang pa géng hur AP-fonderna har investerat i fore-
tag som manga andra ratar av etiska skal.

Var och en av AP-fonderna har investeringar i omkring 3 500 bolag.
Etiska radet har i dagsldget 26 foretag under granskning. I september var
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minst 16 miljarder kronor placerade i foretag som pa olika sétt brét mot
internationella konventioner. Den siffran dr med all sannolikhet en kraf-
tig underskattning eftersom en sd liten andel av investeringarna granskas
av Etiska radet.

Trots omfattande placeringar, manga génger i strid med internation-
ella konventioner som Sverige har skrivit under, &r radets verksamhet
hogst begrdnsad i jamforelse med kostnaderna for AP-fondernas place-
ringsverksambhet.

Men vi ser ytterligare tva problem med radets verksamhet. Dels &r det
problematiskt att AP-fonderna sjdlva styr det rdd som &r satt att granska
deras investeringar, dels &r det olyckligt att granskningarna gors i efter-
hand och inte innan fonderna véljer att investera i ett visst bolag.

Institutioner som Etikrddet spelar en viktig roll. Men det behovs
ocksa resurser till oberoende granskningar av AP-fondernas investering-
ar. Framfor allt behovs en tydligare politisk vilja att 4ndra investerings-
besluten, men det behdvs ocksd mer resurser till granskning av verksam-
heten. Med ett mer stabilt och langsiktigt 4gande, herr talman, skulle det
bli betydligt enklare att upprétta en fungerande granskning.

Dirmed yrkar jag bifall till reservationen under punkt 2.

I detta anforande instimde Marianne Berg och Lena Olsson (béda V).

Anf. 145 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! AP-fonderna har under 2009 &terhdmtat en stor del av
de omfattande forluster som gjordes under finanskrisen. Ett resultat pa
drygt 19 procent eller 136 miljarder var faktiskt en stark &terhdmtning.
Om man tittar pa resultatutvecklingen under det forsta halvaret 2010 kan
man se att den visar pa en fortsatt positiv utveckling, och detta trots en
oséker och orolig finansmarknad.

Oaktat att vi for ndrvarande har goda resultat méste fondernas lang-
siktiga resultatformaga bedomas med forsiktighet. Om man blickar till-
baka kan man se att 2009 blev det forsta aret dé utbetalningarna dversteg
inbetalningarna. Det innebér att de sa kallade buffertfonderna fick till-
skjuta medel pa 15,6 miljarder for att man skulle klara av pensionsut-
betalningarna.

De bedéomningar som nu gors &r att under de nirmaste dren kommer
inbetalningarna fortséttningsvis att vara ldgre &n utbetalningarna, men en
aterhdimtning och balans prognostiseras och nds péd sikt. Givet det ar
fondernas resultat av betydelse for att bade pa kort och pé lang sikt kunna
sdkerstilla pensionsutbetalningar.

Mycket fokus har de senaste aren varit pd fondernas forvaltnings-
kostnader som uppgar till 1,2 miljarder eller 0,14 procent av det forval-
tade kapitalet. Att ha fokus péa den typen av kostnader ar bra, och det ska
vi alltid ha. Men, herr talman, dven nér vi talar om de kostnaderna maste
vi inse att de inte pa nagot sitt dr avgorande for att sikerstéilla pensions-
utbetalningar vare sig pa kort eller pa lang sikt. Det avgdrande &r forhal-
landet mellan in- och utbetalningar och hur fonderna lyckas i sina place-
ringar.

Om vi ndrmare studerar fondernas strategi kan vi se att man den sen-
aste tiden mer har fokuserat pa ldngsiktiga, strategiska beslut och minskat
aktiva, operativa forvaltningsbeslut. Jag tycker att det har varit en fordnd-



ring i ratt riktning. Det ser man ocksa ndr man analyserar resultatutveckl-
ingen.

Herr talman! Huvuduppdraget for AP-fonderna ar att skapa en hog
avkastning pa fondkapitalet pa en lag risknivd. Det finns vissa indikat-
ioner pa att uppsatta regelverk kan verka hdmmande pé det uppdraget,
varfor detta framgent bor studeras och analyseras for att ge fonderna
storre forutséttningar att tillskapa hog avkastning pé kapitalet.

Jag tror att det dr betydligt mer verkningsfullt att vi ser 6ver regelver-
ket i stillet for att ensidigt fokusera pa forvaltningskostnader.

Betrédffande regelverket vad avser miljo och etik ska fonderna ha hogt
stdllda krav pa miljo och etik. Daremot dr det var uppfattning att riks-
dagen inte bor lagstifta om vilken typ av bolag, branscher eller mark-
nader som fonderna bor eller inte bor investera i. Den kommitté som AP-
fonderna har gemensamt, Etikradet, arbetar pa ett bra sétt med etik- och
miljofrdgor, men det kan givetvis utvecklas och fortydligas.

Fonderna har ménga ganger pé ett effektivt sétt, trots sma aktieinne-
hav, kunnat paverka etik- och miljofragor i rétt riktning. I de fall det inte
gatt har man klivit ur. Man har faktiskt valt att vara med i de rum dir
man kunnat paverka men klivit ut ur de rum dér det inte gatt. Men man
har inte gétt ut innan man har prévat, och det &r precis sa som vi gor i det
hdar rummet. Vi dr med och péverkar i stillet for att ga ut och inte pa-
verka. Jag tror att det &r ett effektivt sétt att paverka saker i ritt riktning.
Det ér ett arbete som vi givetvis maste folja med intresse.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till forslaget i finansutskottets be-
tankande och avslag p& de motioner som behandlats i betdnkandet.
(Appléder)

Anf. 146 STAFFAN ANGER (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i finansut-
skottets betdnkande FiU6.

Herr talman! AP-fonderna ar ett viktigt instrument for att sékerstélla
svenska folkets pensioner. AP-fondernas oberoende stéllning slas fast i
lag. Det dr viktigt att AP-fondernas oberoende stdllning uppratthalls.

Avkastningen fran AP-fonderna har dock ej varit helt tillfredsstdl-
lande. Sedan 2001 har AP-fonderna avkastat 3,2 procent, vilket reellt ar
1,6 procent eftersom inflationen uppgér till 1,6 procent under samma tid.
Avkastningen har dock varit battre under de senaste fem éren, 4,8 pro-
cent per ar, vilket reellt ger 3,2 procent, men ocksa detta ar for lite.

AP-fonderna har 827 miljarder kronor att forrdnta. Det &r ett jéttebe-
lopp. De beslut som fattas dr oerhort viktiga for att vi ska klara véara
pensionsataganden for svenska folket. Som tur var steg kapitalet med 120
miljarder kronor frén slutet av 2008 till slutet av 2009, vilket var mycket
viktigt. Det operativa resultatet 2009 blev 136 miljarder med en avkast-
ning pé 19 procent ndr borsen steg, vilket var bra dé fonderna under 2008
visade ett negativt resultat pa hela 195 miljarder kronor.

Herr talman! Det giller generellt att fa béttre avkastning pa AP-
fondernas pengar. Det handlar dels om att placera kapitalet med battre
avkastning, dels om att se till att kostnaderna for AP-fondernas verksam-
het inte fortsitter att 6ka. De har okat mycket under senare &r. Samar-
betet mellan de olika fonderna méaste 6ka for att man ska fa béttre effek-
tivitet och liagre kostnader.
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Sjatte AP-fonden har haft en speciell uppgift att ocksa investera i ex-
pansionsbolag. Tyvérr har avkastningen varit negativ, och regeringen har
beslutat att begridnsa investeringar i expansionsbolag och flytta over
investeringarna till mer och mer mogna tillvixtbolag. Det &r bara att
konstatera att inriktningen har varit for operativ. Som tidigare talare sade
hér behdver vi langsiktiga investeringar som é&r sékra och som ger en
vettig forrdntning. Regeringen har ocksé slagit fast att detta dr den nya
strategin.

I en utredning fran 2009 slés fast att det finns skalfordelar nar det gél-
ler fondernas resultat. Storre fonder ger hogre avkastning och naturligtvis
lagre kostnader. For rétt forvaltat kapital blir avkastningen god. Att sla
ihop AP-fonderna skulle formodligen leda till ett battre resultat, men det
politiska systemet skulle da bli en jattefond, vilket innebér en risk bero-
ende pa hur framtiden ser ut. Man ska aldrig ha allting i en korg.

Vad giller etik och miljo har naturligtvis respektive styrelse en viktig
funktion att fylla. Fonderna har, som ni vet, ocksa bildat ett etikrdd som
tar upp olika fragor vad giller vilka foretag man ska investera i. Det ar
viktigt att Etikrddet nu arbetar fram en gemensam virdegrund. Man kan
inte bara chansa och séga: Det hér &r inte bra. Det hér dr inte etiskt. Det
ar en dalig miljo i det hér foretaget.

Det maste finnas noga definierat vad som &r virdegrunden. Vi tycker
att det &r bra att Etikradet arbetar fram denna gemensamma vérdegrund.
Etikradet har bland annat beslutat att sélja sina tillgangar i tio bolag pa
grund av deras produktion av klusterbomber och antipersonella landmi-
nor, vilket vi helt stoder.

Etikradet har ocksé en pagéende dialog med olika bolag tillsammans
med andra investerare. En dialog fors med bolag inom gruvindustrin,
vilket vi tycker &r bra. Men det &r viktigt att det inte bara &r AP-fonderna
som tar de hér kontakterna utan att d&ven andra bolag &r med i det arbetet.

Riksdagen ska diaremot inte gé in och lagstifta om vilka typer av bo-
lag, branscher eller marknader som fonderna bor eller inte bor investera i.
Vi tycker inte att riksdagen har den kompetensen. Det ska vara experter
som jobbar med de hér fragorna.

Vad géller riktning for styrning av erséttningar med mera for de
hogsta befattningshavarna i AP-fonderna ges riktlinjerna av regeringen.
Fonderna ger riktlinjerna for ersittning som om mdjligt ska tillimpas i
foretag dér fonderna direkt eller indirekt dr deldgare. Hur bra detta gér
beror pa fondernas storlek av aktier och kluster i de investerade foreta-
gen. Alla foretag behdver aktiva dgare.

Anf. 147 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag satt i banken och funderade pa om Staffan Anger
skulle komma till fradgorna om etik och miljo, och glddjande nog gjorde
han det i slutet av sitt anforande.

Jag skulle vilja fraga Staffan Anger om man menar att AP-fonderna
har lyckats med sitt ansvar for miljon och den etiska hénsynen i place-
ringarna. Ar det tillrickligt med de tio foretag som Staffan Anger gav
exempel pa att man har ldmnat? Det finns fortfarande en stor del place-
ringar i verksamheter dér det riktas kritik mot foretagen vad géller deras
hantering av personal och miljofragor och mot att de fortfarande bryter
mot konventioner som vi har enats om internationellt.



Anf. 148 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Det som de har gjort hittills har varit utmérkt. Det finns
ingenting att klaga pa det. Nu tittar man pd och analyserar jag tror att det
ar 26 foretag. Det &r inte sé latt, for man maste g& ganska djupt in i dessa
foretag och se vad de har for miljoproduktion, vilken arbetssituation de
har pa arbetsmarknaden och sé vidare.

Om foretagen inte klarar av de kriterier for etik och miljé som vi har
satt upp ska vi naturligtvis g& ur. Det ar sjilvklart. Darifran ar det dock
langt till att sdga att man ska gé in i den och den branschen och att riks-
dagen ska besluta om det. I sa fall tror jag att vi riskerar avkastningarna
dnnu mer. Men sjdlvfallet ska vi folja internationella konventioner, och
vi ska ha hog svansforing.

Anf. 149 JONAS ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Virderingsmaissigt anser vi inte att det r ndgot problem
att ta avstand fran investeringar i vapenindustrin. Det ar inte en vardering
som man ska dverlimna till experter att ta hénsyn till. Det &r ndgot som
vi 1 Sveriges riksdag kan vélja att ta stdllning till. Tycker vi att vi ska ge
pensioner som bygger pa vapen och vapenforsidljning, vapen som an-
vands ute 1 vérlden i olika konflikter och som bidrar till méanskligt li-
dande? For Miljopartiet ar det ett varderingsstdllningstagande, inte en
fraga for experter pa ekonomiska placeringar.

Anf. 150 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja sdga s& hér: Visst ska vi kunna investera
i Saab i Linkdping, ett vapenforetag som ar utomordentligt vilskott och
som arbetar enligt de premisser som svenska regeringen satt upp betrif-
fande export. Det har god avkastning och skickliga ingenjorer och gor en
bra produkt.

Det dr givet att vi ska folja reglerna. Om det sedan kommer in en va-
penhandlare med nagot mindre bolag i Nicaragua eller nagot sédant ska
man naturligtvis titta pa det, men dar kommer vi in pé etik- och milj6fra-
gan.

Vi anser inte att man ska stoppa investeringar i den vapentillverkande
industrin.

Anf. 151 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Forst skulle jag vilja kommentera en sak. Staffan Anger
sade att det var tur att fonden hade lyckats hoja kapitalet pa 120 miljar-
der. Ordvalet visar tydligt att det finns en instabilitet i systemet och att
det bygger mycket pd just spekulation. Minniskors framtida pension
bygger pa ett véldigt instabilt system och pa nagon form av lotteri, pa hur
mycket tur det finns i avkastningssystemet. Jag tycker att det visar pa
bristande ansvar att dverfora ett sa stort ansvar frdn sambhéllet till indivi-
den.

Framfor allt tdnkte jag dock ta upp etiska investeringar. Staffan
Anger sade, herr talman, att man sélt i foretag som tillverkar klusterbom-
ber och sadant eftersom vi undertecknat en konvention pa omradet. Det i
sig dr mycket bra, men det hela blir lite otydligt. A ena sidan sljer vi i
vapenindustrin eftersom vi skrivit under konventionen om klustervapen,
och det 4r mycket bra. A andra sidan behaller vi Aigande i till exempel
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Wal-Mart som inte tillater fackliga réttigheter. Var drar Staffan Anger
gransen? Vad ér bra att vi séljer i och vad ar bra att vi har kvar? Det finns
en hel del politiska virderingar i dessa stillningstaganden som Staffan
Anger inte kan gdmma sig bakom genom att séiga att det ska experterna
hantera.

Just nu befinner vi oss i nagot slags grazon dar man politiskt inte har
tagit stdllning till fragorna dver huvud taget. Jag menar att det &r ett pro-
blem. 1 promille av de pengar vi lagger pa placeringar anvénds till upp-
foljning av placeringarna fran ett etiskt perspektiv. Det visar hur stor
viljan dr att folja internationella konventioner.

Anf. 152 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Ja, det var lite dumt av mig att séga att det var lotteri att
placera. Det ir ju inte sd. Att placera i aktier och sddant kan man tjédna
mycket pengar pa, fa en mycket bra avkastning pa. Nér borsen & andra
sidan gar ned, nir hela virlden kraschar, da ska man helst ha gatt ur in-
nan det hidnder. Sa ar det, men vem vet detta? Darfor kan det vara béttre
att ha placerat i fastigheter.

Det finns en stor expertis pa detta omrade, och om vi ska klara pens-
ionerna i framtiden maste vi ha tillgang till den expertisen. Jag kan hélla
med om det som sades om hur mycket pengar man avsitter till dem som
tittar pa de etiska investeringarna. Jag héller med om att 5 miljoner &r
véldigt lite. Det kan vi sékert hoja.

Det jag reagerat pa dr att kostnaderna ar for hoga for att klara av det
hir. Nu méste de olika fonderna samarbeta. Det tror jag &r viktigt. Det
har, vad jag forstar, tidigare, innan jag kom till finansutskottet, varit en
diskussion om att sld ihop dem. Det kan naturligtvis diskuteras eftersom
det i s fall skulle bli en vildigt stor fond, vilket kanske inte &r bra. Men
det ar klart att det finns mojligheter att gora det hela béttre.

Nér det géller vilka bolag man ska investera i vill jag sdga att man
inte kan ta bort en hel bransch som vapenindustrin. Det finns dessutom
manga underleverantérer till vapenindustrin som inte direkt levererar
vapen. [ stillet far man titta pa de olika bitarna. Jag &r glad att vi gick ur
dem som tillverkar klusterbomber och minor. Det finns sékert andra vi
ocksa kan gé ur. Vapenindustrin kommer vi dock att vara inne i, det ar
ingen tvekan om det, och vi kommer att vara inne i oljeindustrin och
dven i gruvindustrin.

Vi maste bygga pa de vilskotta foretagen for de skoter sin miljo. De
har bra avkastning och skoter om sina medarbetare pa ett bra sitt. Jag
tror nog att vi kan enas om att varken Ulla Andersson eller jag ska vara
den som bestdmmer var AP-fonderna ska kdpa eller sélja sina aktier.

Anf. 153 ULLA ANDERSSON (V) replik:

Herr talman! Jag tycker i alla fall inte att vi ska investera i foretag
som bryter mot internationella konventioner. Det dr ocksa den linje vi
tidigare har haft. Nu har vi bytt linje, men det har inte riktigt diskuterats
politiskt. Det finns inte heller nagra tydliga riktlinjer om hur vi ska for-
hélla oss. I dag ar det otydligt. Att 6ver huvud taget tro att vi ska kunna
paverka en koncern som Wal-Mart att infora fackliga rittigheter tror jag
ar val naivt. Visst, det dr en svar grinsdragning att forsoka paverka och
att veta nir man ska bestimma sig for att inte gora det, men jag tror att



man ibland méste inse att det inte &r vért att lagga ned nagra pengar eller
resurser pa det utan i stéllet visa var avsky genom att silja av.

Jag sade tidigare att jag dr glad Gver att vi salt i vapenindustrin. Men
vi dger fortfarande i vapenindustrin, till exempel i BAE Systems som
tillverkar kdrnvapen och eventuellt andra vapen, och det borde vi inte
gora. Det finns alltsa en hel del att géra pa det hiar omradet.

Jag menar att det &r ett stort dilemma att vi har hoga kostnader for
forvaltningen. Dar verkar vi vara overens. Jag tror att det mycket handlar
om att vi har korta placeringar och att man tror, eller réttare sagt har trott,
att aktiva placeringar dr mer l6nsamma. Nu har det visat sig att de exper-
ter som ska ge avkastningen inte har lyckats sarskilt bra med sina place-
ringar, utan det &r de langsiktiga strategierna som har lyckats. Dar finns
det tydligen politisk enighet, men d& kan man ju undra: Vad &r experter-
nas uppgift i dessa placeringar?

Jag tycker att det ar ett stort dilemma att 1 promille laggs pé etisk
uppfoljning. Jag tycker att det &r ett stort dilemma att vi dger aktier i
10 000 foretag — jag tror att en del av fonderna har ett gemensamt dgande
i olika foretag — och att vi har 26 foretag under granskning. Lat mig séga
att det kommer att ta oerhort lang tid, nagra hundra ér, innan vi har tagit
oss igenom dessa foretag for att se vad de faktiskt gor i sin vardag ur
internationella konventionsperspektiv, for fackliga réttigheter samt for
milj6 och social hiansyn. Jag tror att det behdvs mycket mer resurser, och
jag tror definitivt att man behdver vianda pé skutan och faktiskt granska
foretagen i1 forvdg och inte efterdt. Det behdvs ocksd oberoende
granskare.

Anf. 154 STAFFAN ANGER (M) replik:

Herr talman! Jag tackar for att vi kan enas om langsiktiga placeringar.
Det é&r alltid det som géller — langsiktiga satsningar pé vélskotta foretag
som &r 1onsamma och som skoter miljofragorna och som ser till att de
anstéllda har bra betalt och arbetar i en bra miljé. Det dr dessa foretag
som Overlever langsiktigt. De andra kan aldrig bli ndgonting. Dér ar vi
helt Gverens.

Vi dr ocksé Overens om att det kostar for mycket just nu. Vi maste
kunna 16sa detta.

Ulla Andersson, du gav ett mycket bra exempel nér det géller BAE
Systems. Du kanske kommer ihdg Hégglunds och affarerna déar uppe med
bandvagnar. Héagglunds &r ett fantastiskt foretag. Varfor skulle vi inte
kunna investera i deras moderbolag? Det verkar konstigt. Detsamma
giller i Karlskoga med den teknologi som man har déir och den utmérkta
miljo som man har ocksé nér det géller hur arbetare och tjanstemén har
det. Det géar alltsa inte att dra en sddan hdr bransch 6ver en kam och siga
att man nu gor det men inte det.

Diremot nér det géller internationella konventioner — jag kénner till
en hel del om gruvindustrin eftersom jag har jobbat dédr — ska man natur-
ligtvis ta en diskussion. Men det ska man gora pa bolagsstimmor, och
man kan ha en diskussion vid sidan om ockséd med foretagsledningen
tillsammans med andra aktiedgare och paverka detta. Allting &r inte Wal-
Mart. Det finns en del dir vi kan ha en andel som 4ar tillrdcklig for att
verkligen kunna paverka, och da ska vi gora det.
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Sedan méste vi ockséd komma ihag att vi maste oka avkastningen s&
att du och jag far nagra pengar nér vi blir gamla, det vill sdga nér jag blir
gammal, inte du.

Anf. 155 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Vi dger tillsammans en enorm formogenhet. I de statliga
AP-fonderna forvaltas hundratals l6ntagardgda miljarder. Tagna tillsam-
mans tillhér AP-fonderna de sex storsta statliga pensionsforvaltarna i
vérlden. Det ger avseviard makt. AP-fonderna kan, med mer aktiv styr-
ning, utvecklas till kraftfulla redskap for att frimja en ekonomiskt, soci-
alt och ekologiskt héllbar utveckling.

AP-fondernas Overgripande mal ar att skapa trygghet i pensionssy-
stemet genom en langsiktigt hog avkastning. Fonderna ska ta hénsyn till
miljo och etik utan att gora avkall pa detta méal. Hur bor da pensions-
pengarna anvéndas for att dstadkomma detta?

Det ar viktigt att ha klart for sig att pension i dag inte mer &n till en li-
ten del ar uppskjuten 16n. Den &r en beskattning av dem som arbetar. Den
bista pensionsforsdkringen &r alltsd ett blomstrande niringsliv med
maénga anstédllda i Sverige nu och i framtiden. Det &r dérfor en olycklig
utveckling att de svenska borsnoterade bolagen till allt storre del sedan
1990-talet kommit att kontrolleras av ansiktslosa och avsiktslosa dgare
som prioriterar snabba vinster framfor langsiktiga investeringar. Inte
séllan deltar pensionsfonderna — arbetarnas och tjansteminnens trygg-
hetskapital — i1 spekulationer med valutakriser, ekonomiskt kaos och
arbetsloshet som foljd. AP-fonderna har som stora institutionella kapital-
forvaltare ett sirskilt ansvar for att investera i foretag som pa langre sikt
kan bidra till vélstdnd och héllbar utveckling. Inte minst borde pensions-
kapital investeras i lokala och regionala fonder som kan stodja nya fore-
tag som ger arbetstillfillen i Sverige.

AP-fonderna kan anvidndas mycket mer konstruktivt. Goda foredo-
men finns. Till exempel investeras sedan 2004 en mindre del av de of-
fentliganstillda i Kaliforniens pensionspengar i langsiktigt hallbara fore-
tag som ger jobb at delstatens invanare, sérskilt i omrdden med hog ar-
betsloshet. Dartill stods miljoteknik och miljovanlig produktion kraftfullt
1 Green Wave Initiative, ett annat offensivt initiativ.

I Sverige har Sjéitte AP-fonden, som forvaltar drygt 18 av de mer 4n
800 miljarder kronor som finns i AP-fonderna, uppdraget att placera
riskkapital i smd och medelstora tillvaxtforetag och didrmed bidra till
utvecklingen av det svenska néiringslivet. Det dr bra, men satsningarna &r
alldeles otillrackliga.

Ett sorgligt exempel pa hur framtidsbranscher gar oss ur handerna &ar
Solibro, ett avknoppningsféretag fran Angstromlaboratoriet i Uppsala,
som dr virldsledande pé tunnfilmssolceller, en framtidsprodukt da dessa
solceller ar effektiva och billiga att producera. Jobben med att producera
dem hamnade i Tyskland. Solibro dr inte det enda framtidsforetaget som
ratas av svenska investerare med snabba klipp i fokus. AP-fonderna bor
ta ett storre ansvar for att sddana foretag far utvecklas hér.

Kommittén om AP-fondernas etik- och miljdansvar foreslog i ett be-
tankande 2008 att foreskrifterna om etiska riktlinjer ska skrivas in i lagen
i stillet for att som nu std i forarbetena. Det &r ett bra forslag eftersom
reglerna behover skdrpas. Det dr oacceptabelt att fonderna fortfarande



investerar i verksamhet som skadar ménniskor och miljé. Allt handlar
inte om pengar. Vem vill som pensionér leva pd smutsiga pengar fran
kol- och oljeindustrin eller blodspengar fran vapenindustrin? Satsningar
pa konstruktiva branscher som miljoteknik och fornybar energi kan ge
bade tryggare pensioner och en biéttre vérld att leva i.

Enligt detta betdnkande verkar det snarare vara positivt dn negativt
for avkastningen att ta hinsyn till miljo och etik, &ven om det har varit
svart att dra bestdmda slutsatser. God avkastning och god moral maéste
alltsé inte std mot varandra.

Darfor foreslar vi att AP-fonderna far skéarpta direktiv att bli mer ak-
tiva dgare och se till att bredda kompetensen i sina egna styrelser och i de
bolagsstyrelser dir de dr representerade for att uppné en ekologiskt, soci-
alt och ekonomiskt hallbar utveckling samt genom kloka investeringar i
hogre grad bidra till att nya, héllbara foretag far blomstra.

Anf. 156 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Aristoteles skilde pa ekonomi och krematism. For den
gamle grekiske filosofen var ekonomi hushéllning, som for dvrigt sjélva
ordet betyder pa grekiska, och stod for langsiktigt virdeskapande som
kom alla hushéllets medlemmar till del. Krematism déremot stod for att
snabbt ackumulera pengar och formogenheter och innebar ofta bara for-
delar for dem som var inblandade i sjilva transaktionen men ledde mer
sdllan till att behov i det omgivande samhéllet tillgodosags.

Det ansiktslosa institutionella kapital som under senare decennier
alltmer tagit over dgandet i véra stora foretag har pé ett olyckligt sétt
beframjat kortsiktighet och lett till en virldsekonomi mer och mer prag-
lad av krematismens snivsinthet. Som en motreaktion pd denna utveckl-
ing pagar en intressant teoribildning, vid inte minst manga nordameri-
kanska universitet, om hur en viktig del av det institutionella kapitalet,
pensionsfonderna, skulle kunna anvindas for ett mer langsiktigt vér-
deskapande och inte minst i kampen mot klimatférdndringarna. Forlorar
vi den kampen kommer naturligtvis inte heller nagra pensioner att kunna
betalas ut i framtiden.

I 21 delstater i USA har i dag Public Pension Funds, alltsé pensions-
fonder for offentliganstillda over vilka delstatskongresserna har ett bety-
dande inflytande, numera tillstand att 4gna sig at s kallade economically
targeted investments, alltsé rikta en del av sina investeringar mot grona
sektorer av ekonomin eller mot regioner med hog arbetsloshet.

Ett uppmérksamt exempel dr Green Wave Initiative som har initierats
av Calpers, California Public employees’ Retirement System, alltsa de
offentliganstilldas pensionsfond i Kalifornien. Det &r en av USA:s allra
storsta pensionsfonder som har ett kapital pa runt 200 miljarder dollar.
Calpers hor ocksé till initiativtagarna till Investor Network on Climate
Risk, ett globalt néitverk av institutionella investerare som trycker pa for
att de multinationella storforetagen tydligare ska redovisa klimateffekter
av sin verksambhet.

I Kanada har regionala pensionsfonder skapat dynamik i lokala och
regionala ekonomier. Ett uppméarksammat exempel dér ar solidaritets-
fonden i provinsen Quebec som sedan starten 1983 har skapat eller rad-
dat kvar 143 000 jobb, ofta i nira samarbete med regionens kommuner
och med tyngdpunkt i foretag som ligger i framkant nir det géller infly-
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tande och fortbildning for medarbetarna. Det har har d4gt rum i en del av
Kanada som p& ménga sétt pAminner om vart land.

Herr talman! I en tid da den internationella klimatpolitiken gatt i bak-
las &r det naturligtvis dnnu viktigare att andra verktyg som star till buds
anvands till sin fulla potential och att det betrdffande de enorma kapital-
bassdnger som véra pensionsfonder utgdr investeras i foretag som &r
medspelare, inte motspelare, till jordens ekosystem.

I detta anférande instdmde Jonas Eriksson (MP).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

21 § Riksrevisorernas arliga rapport

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2010/11:FiU12
Riksrevisorernas arliga rapport (redog. 2010/11:RRS1).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)

22 § Anvindning av sikerhetsskannrar vid EU:s flygplatser

Foredrogs

justitieutskottets utldtande 2010/11:JuU4

Anviandning  av  sdkerhetsskannrar  vid  EU:s flygplatser
(KOM(2010)311).

Anf. 157 MARIA FERM (MP):

Herr talman! For en vecka sedan antog justitieutskottet ett utlatande
till EU-kommissionen med anledning av Europeiska kommissions med-
delande den 15 juni 2010 till Europaparlamentet och rddet om anvand-
ning av sdkerhetsskannrar vid EU:s flygplatser. Det handlar alltsd om
sikerhetsskannrar, om kroppsskannrar eller nakenskannrar — beroende pa
vad man vill kalla dem — som finns pé flygplatser som en hjilp med
sdkerheten.

EU-kommissionen vill sa att sdga hora runt om det kan behdvas EU-
gemensamma standarder for sdkerhetsskannrar for att inte olika teknik
och regler ska gilla pa flygplatserna.

Redan i dag finns det sdkerhetsskannrar pa flygplatser runt om i USA
och dven pé ett antal flygplatser runt om i Europa pé forsok. De senaste
veckorna har detta aktualiserats &nnu mer genom att en protestrorelse i
USA vickts till liv for medborgerliga rittigheter och mot onddiga in-
tegritetskrankningar.

Bilderna pa skannrarna i USA édr detaljerade och visar allt fran sili-
konbrost till stomipésar pd dem som skannas. Pa flygplatser i Europa
finns i nagot fall sédkerhetsskannrar som ger hilsofarlig strdlning. Dessa



faktorer dr det sjalvklart viktigt att beakta nér ett utlatande till EU-kom-
missionen ska goras.

Utskottet har uttalat sig positivt till skanningstekniken, men utskottet
vill se att EU tar hénsyn till integritets- och hilsoaspekter vid eventuella
EU-gemensamma standarder. Detta &r sjalvklart lovvirt. Men hur mycket
betyder det egentligen nér utskottet &nda stéller sig positivt till tekniken?

Herr talman! Jag anser att det &r olyckligt att i detta tidiga skede stdlla
sig positiv till den teknik som sdkerhetsskannrar innebér. Jag anser ndm-
ligen att Sverige bor vara ett foregangsland nér det giller att vdrna den
personliga integriteten och medborgerliga réttigheter nir alla andra EU-
lander inte doljer sin 6vervakningsiver och terrorradsla.

Om Sverige ska stilla sig positivt till EU-gemensamma standarder
nér det géller sdkerhetsskannrar ricker det inte med hoppfulla skrivning-
ar om hénsynstagande till integriteten eller ménniskors hélsa. Sverige
behover vara tuffare &n sd. Sverige borde i sé fall kréva att den teknik
som anvinds inte visar bilder utan endast streckgubbar. Sverige borde
kréva att standarderna inte kommer att innebéra farlig stralning. Sverige
borde krdva att bilderna ej lagras och darmed riskerar att spridas och
missbrukas. Forst ndr dessa saker dr garanterade borde Sverige ta still-
ning till att dver huvud taget uttala sig positivt.

Herr talman! Aven nir dessa saker dr uppfyllda bor vi ocksa fraga
oss: Ar mer dvervakning och fler integritetskrinkningar ritt vig att ga for
att hejda terrorism? Ar mer dvervakning av medborgare det som kommer
att gora vérlden tryggare och f ménniskor att inte vilja bega terrorbrott?
Eller ar det sé att det enda vi kommer att forlora nir vi inskrdnker med-
borgerliga réttigheter och integritet for att skapa sékerhet dr var egen
frihet?

Oavsett vilket svar man kommer fram till ndr man har stéllt sig dessa
fragor bor riksdagen i detta skede inte vara positiv utan vara skeptisk till
en teknik som &r integritetskrankande och eventuellt ocksa hélsofarlig.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationen fran Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet dir vi ifragasétter den principiellt positiva instéll-
ning till skanningstekniken som utskottsmajoriteten stillt sig bakom.

I detta anforande instimde Jonas Eriksson (MP) samt Marianne Berg
och Lena Olsson (bada V).

Anf. 158 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Jag instimmer i det Maria Ferm frdn Miljopartiet sagt
och dven i yrkandet om bifall till reservationen.

Det mesta ar redan sagt av Maria sa jag behdver inte pa nytt ta upp
det. Jag tycker att man i just det hér drendet ska stélla sig fragan om detta
med hartill n6dd och tvungen. Det ar viktigt att bekdmpa brottsligheten.
Vissa saker maste man gora, speciellt ndr det giller flygtrafiken med
tanke pa de skador som kan uppstd om méanniskor bar med sig exempel-
vis vapen. Det blir ju en ganska hard small ndr man ramlar ned frén nagra
tiotusen meters hojd. Det far forddande konsekvenser.

Precis som Maria sagt ska vi generellt nér det géller integritetsfragor
och kriankande dtgirder vara s& forsiktiga som mojligt. Det vi ifragasatt
ar det som justitieutskottet skrivit: att man i princip stéller sig positiv till
den nya tekniken i sig — sd uttrycker man sig. Man skulle ha kunnat ut-
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trycka sig pa ett annat sétt, pa ett neutralt satt, tills man faktiskt vet. Vi
har ju sett nyhetsinslag och fétt information om bilder som tas och om
hur den personal som ska jobba med de hir kontrollerna handhar materi-
alet. Det borde leda till eftertanke.

Jag yrkar bifall till reservationen.

I detta anférande instimde Marianne Berg (V).

Anf. 159 ELIN LUNDGREN (S):

Herr talman! Jag vill redogdra for hur vi socialdemokrater har resone-
rat om flygskanningen. Sverige har alltsé fatt en fraga fran EU som ser
behovet av en gemensam strategi och som bett om ett utlatande fran
Sverige.

Vi socialdemokrater har vagt in olika aspekter som vi tycker ér vik-
tiga. Vi kan yrka bifall till justitieutskottets forslag i utldtandet.

Som vi redan hort finns i dag flygskanning runt om i vérlden, ocksa i
Europa. Da detta redan &r ett faktum ser vi att det finns en mycket stor
poéng i att EU tar fram riktlinjer for hur skanningen ska ga till. Vi vill
framhalla de bitar som kdnns viktiga for oss.

Forst och framst handlar det om det som flera ganger ndmnts hér,
ndmligen om integriteten. Skanningen ska utforas pa ett sadant sitt att
ndgon mojlighet att spara och sprida bilder inte finns. Vi har sett exempel
pa att det har forekommit. Det &r valdigt viktigt och ocksé sjélvklart att
det inte fir forekomma.

Vidare ar det viktigt att den teknik som anvinds &r sadan att den inte
medfor hélsofaror for individen. Den typen av teknik finns. Sjélvklart
framhaller vi anvindningen av den tekniken framfor anvidndningen av
andra tekniker.

Den rontgenstralning som i dag anvénds pa en del stillen &r jonise-
rande och kan alltsd vara cancerframkallande. Sannolikheten for att den
skulle utsétta oss for en sddan méngd skadlig stralning att den paverkar
oss ar ganska liten. Men forsiktighetsprincipen ska alltid rada, alltsa dven
hér.

Herr talman! For att flygpassagerare ska kénna trygghet infor en resa
ser vi att sikerhetskontroller behdvs. Hur dessa gér till och vad de inne-
bir maste passagerarna pa ett tydligt sétt informeras om sé att man, om
man sa vill, har mojlighet att vdlja en annan metod. Ett alternativ till
kroppsskanning dr den gamla klassiska visiteringen, att nadgon fysiskt
kénner igenom klidderna. Vi méinniskor r olika, och olika saker krinker
var integritet. Finns det olika alternativ ska dessa alltsd redogoras for och
gbras mojliga.

Med hinsyn tagen till hilsoaspekter och integriteten ser vi socialde-
mokrater att flygskanning &r ett sdtt att upprétthalla sdkerheten vid flyg-
Tesor.

I detta anforande instimde Christer Adelsbo och Anna Wallén
(bada S).

Anf. 160 EWA THALEN FINNE (M):
Herr talman! Dagens debatt handlar, vilket har nimnts flera ganger,
om EU-kommissionens meddelande om anvindning av sdkerhetsskann-



rar vid EU:s flygplatser. Det dr ett underlag for diskussion om ett eventu-
ellt EU-gemensamt regelverk.

Grunden for passagerarkontroll pa vara flygplatser handlar om att {6-
rebygga brott och bekdmpa terrorism. Ett sétt att gora det kan vara, och
ar pé ngra flygplatser i Europa redan i dag, att anvénda sdkerhetsskann-
rar. EU-kommissionen lyfter fram olika aspekter att diskutera nir det
géller det som dven kommer att behandlas av Europaparlamentet och
radet. Kommissionen vill ha synpunkter pa vilken vdg man kan ga. En av
grejerna giller om vi ska ha ett EU-gemensamt regelverk for anviandning,
och om sé ar fallet vad det dr som ska regleras.

Vad som lyfts fram i EU-kommissionens meddelande redan i dag gél-
ler teknisk standard, integritetsfrdgorna och hélsoaspekterna. Fran utskot-
tet har vi konstaterat att vi i grunden &r positiva till att det infors ett EU-
gemensamt regelverk, men det &r ndgra frdgor som — och det har tidigare
talare ocksa varit inne pd — maste vara l0sta innan det ens kan bli aktuellt.
De grundldggande rattigheterna maste respekteras. Integritetsfrdgan ar
mycket viktig.

Passagerarkontroll handlar i férsta hand om att 6ka sdkerheten inom
luftfarten och inte om att kunna anvénda detta i eventuella brottsutred-
ningar. Det 4r det ganska viktigt att sl fast, for det &r grunden for vad det
dr man ska reglera och hur man reglerar det. Da blir fragan om uppgifts-
skydd central. Ett eventuellt framtida regelverk maste forhindra att bilder
lagras, kopieras, skrivs ut, tas fram eller skickas i vdg. Dessutom ir det
viktigt att detta skdts av auktoriserad personal och att eventuell skdrm dér
man tittar inte kan ses av andra 4n dem som ar auktoriserade.

Eftersom det redan i dag finns teknik som inte producerar kroppsbil-
der tycker vi att det dr en ganska viktig utgdngspunkt fér kommissionen
att ha med sig nir den jobbar vidare med en sédan hir friga. Sjélvklart
far tekniken inte heller innebéra hilsorisker. Aven sddan teknik finns i
dag. Det borde vara den sjalvklara utgdngspunkten att man jobbar med
teknik som inte ger nagra skador pa halsan.

Grunden for att utskottet dr positivt om fragorna om integritet och
hélsorisker 16ses hdnger ihop med att man utifran ett sdkerhetsperspektiv
kan uppticka mer genom den nya tekniken &n man kan gora i dag nér
man géar igenom en metallbadge. Man kan utéver metallforemal upptécka
plastiska foremal och vitskor som bérs under klader. Alternativet i dag &r
en fullstindig kroppsvisitation, och den innebir sjdlvklart ocksa ett in-
tegritetstinkande. Med ny teknik kommer behovet av kroppsvisitation
normalt inte att behdvas.

Fran de flygplatser i Europa dér sdkerhetsskannrar anvédnds redan i
dag har man konstaterat att genomstromningen av passagerare i siker-
hetskontrollerna har dkat och kderna kortats, vilket naturligtvis ocksa ar
till gagn for flygresenérerna.

Avslutningsvis skulle jag aterigen vilja framhalla att vi fran utskottets
sida dr forsiktigt positiva, om den teknik som eventuellt kommer att
anvindas skyddar integriteten och minimerar hélsoriskerna. Jag vill bara
understryka — och det ar vi vildigt tydliga med i vart uttalande — att detta
inte innebér att vi har tagit slutgiltig stdllning, utan vi skickar med det vi
tycker dr oerhdrt visentligt. Kommer fragan tillbaka fir man prova bade
subsidiariteten och vilka regelverk man de facto kommer fram till.

Med det yrkar jag bifall till forslaget i utldtandet.
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Anf. 161 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag yrkar ocksé bifall till utskottets forslag.

Fragan om effektivare brottsférebyggande insatser har varit aktuell de
senaste tio aren, inte minst efter terrorddden i USA 2001 men ocksa de
terrorattacker som faktiskt riktades mot europeiska ldnder 2005. Den
organiserade brottsligheten har varit i fokus och ocksa hur vi kan under-
latta for brottsbekdmpande myndigheter som polisen, tullen och séker-
hetspolisen att forebygga terroristattacker.

Jag vill pAminna om att fokus i detta drende, som kollegerna har varit
inne pé tidigare, géller om sdkerhetsskannrar inom EU eventuellt ska
inforas. Ska de inforas pa vara flygplatser eller inte? Syftet dr dock det-
samma: Vi ska forebygga brott och bekdmpa terrorism. Bombhundar
anvinds exempelvis i dag for att undersoka bagage och sdka explosiva
medel pa flygplan. For fyra ar sedan intrdffade ett antal allvarliga inci-
denter med forsok att med flytande sprangmedel genomfora sprangningar
i luften. Efter detta har reglerna skérpts for till exempel medhavande av
vattenflaskor pa flygplanen, men dér finns dnnu mer att gora med tanke
pa att man efter sdkerhetskontrollen i dag faktiskt kan koépa sprit i tax-
freebutikerna.

I dag finns dnda en stor acceptans hos resendrerna for att man inte far
ta med sig vitskor eller spetsiga foremal pa planet. Instrumenten for att
forebygga brott behdver alltid forbattras for att bli 4nnu mer effektiva i
brottsbekdmpningen.

Herr talman! Metallbagar ir ett viktigt inslag, men dessa spérar ex-
empelvis inte sprangmedel eller andra foremal som inte 4r av metall. Inte
heller dr dagens losningar 4ndamalsenliga nir man fortfarande pd manga
flygplatser inte enbart ska ldmna ifrdn sig datorn vid kontrollen utan &ven
ta av sig jackor, viskor, bélten och skor. Det finns forstas effektivare
metoder.

Sakerheten vid EU:s flygplatser ser vildigt olika ut. Som ndmnts tidi-
gare finns sdkerhetsskannrar pé forsék, med varierande teknik och regel-
verk. Vi tycker, herr talman, att det &r bra att villkoren ses dver. Sverige
bor tidigt vara med i diskussionen nédr det giller anvéndningen av séker-
hetsskannrar och péverka utformningen av ett eventuellt inférande. Data-
tillsynsmannens synpunkt om att skannrar ska inforas enbart om de anses
vara nddvindiga och &r forenliga med EU:s lagstifining ska ocksa beak-
tas. Av det material vi har tagit del av i justitieutskottet konstaterade
datatillsynsmannen under véaren 2010 att det finns teknik som &r forenlig
med EU-lagstiftningen.

Herr talman! Folkpartiet och Alliansen har i justitieutskottet tydligt
lyft fram vikten av att i framtida utformning beakta integritetsaspekterna
vad betriffar framstdllning och lagring av kroppsbilder samt behandling
av personuppgifter, och det tycker jag &r viktigt att bevaka i det fortsatta
drendet.

Avslutningsvis hade jag ténkt stélla en fraga till Lena Olsson, som ty-
vérr redan har avvikit. Maria Ferm &r dock kvar i kammaren. Det handlar
naturligtvis om hur vi ska tolka denna reservation eftersom man i och for
sig angriper eller kommenterar just tekniken men i 6vrigt i reservationen
sdger att man instimmer i de synpunkter som framfors av majoriteten.
Fragan ar hur det ska tolkas.



Anf. 162 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Dagens debatt handlar alltsi om anvidndningen av sé-
kerhetsskannrar vid EU:s flygplatser. Det dr en fraga som engagerar
manga och berér minga ménniskor, inte minst oss riksdagsledamoter
som tvingas flyga vildigt ofta.

Under ett antal ar har fler och fler lander och flygplatser borjat an-
vinda denna typ av sékerhetskontroller. I Sverige finns de inte, men de
finns 1 till exempel vart grannland Finland. De finns i Storbritannien,
Frankrike, Nederldnderna och Italien och ocksa i ett stort antal lander
utanfor EU, till exempel USA och Kanada.

For ndrvarande finns det, som vi har hort, inget gemensamt EU-
regelverk for hur den hér tekniken ska se ut och hur sékerhetsskannrarna
ska fungera. Som det &r nu kan enskilda EU-lander och flygplatser an-
vinda tekniker som &r ldngt mycket mer integritetskrinkande och hélso-
farliga 4n de skulle behova vara.

I det ldget har kommissionen tagit initiativ till en diskussion om vi
ska infora ett gemensamt EU-regelverk. Detta vilkomnar, savitt jag for-
star, alla partier 1 justiticutskottet, dven vi i Centerpartiet.

Nar vi som resendrer ska flyga fran nagon flygplats inom EU é&r det
bra om vi kan veta att den kontroll vi gar igenom inte innebér stralning
pa var kropp som skulle kunna vara skadlig. Det dr bra med en tydlig
skyltning om vilken sorts kontroll det ir man gir igenom. Ar man gravid
kan det vara hogst vésentligt att veta vad det ar for sorts stralning i skan-
nern.

Dessutom dr det friga om min integritet: Hur vet jag att det inte lag-
ras nagra bilder efter det att jag har gatt igenom apparaten? Vilket skydd
finns det for att bilderna senare inte kan spridas?

Fragan om sdkerhetsskannrar ska anvindas i stéllet for dagens me-
tallbdgar och fysisk kroppsvisitering &r inte enkel, det maste jag sédga.
Det finns manga aspekter att ta hinsyn till. Integritetsfragan ar en fraga.
Kommer det att skapas det som i pressen har kallats for nakenbilder,
bilder dir eventuella proteser, implantat, bljor eller trosskydd kanske
syns? Kommer bilderna att lagras? Kan de spridas?

Vi har hilsofrigan. Ar det farligt att gd igenom en sikerhetsskanner?
Vad hinder om man flyger ofta, om man ofta utsitts for en sddan stral-
ning? Vad giller for personalen som jobbar i ndrheten av de hér kontrol-
lerna?

Men vi har ocksa siikerhetsfrigan. Ar det en teknik som gor att farliga
springimnen och dven annat kan avsldjas bittre? Ar alltsi den hir tekni-
ken effektivare och bidrar den till storre luftfartssidkerhet dn den teknik vi
anvander i dag?

Effektivitetsfragan ar viktig. Kan sékerhetsskannrarna gora att kon-
trollerna gér snabbare? Vi r ritt ménga som har statt i kder véldigt lang
tid nér vi ska igenom en sékerhetskontroll.

S4 har vi kostnaden. Ar de hir dyra sikerhetsskannrarna virda sitt
pris? Vi har manga sma flygplatser i Sverige. Vad skulle det innebira for
dem om de blev tvingade att anvinda den hér tekniken?

Herr talman! Jag tinkte prata lite om de hir aspekterna, som alla &r
viktiga, och borja med den aspekt som jag tycker ar allra viktigast, ndm-
ligen integritetsskyddet.
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Den skanningsteknik som flitigt debatterats i medierna och som har
kallats for nakenskanning &r, som tekniken ser ut i dag, enligt mig och
Centerpartiet inte acceptabel. Det vill jag gora klart redan nu. Att skapa
bilder dér en nirvarande flygplatskontrollant tydligt kan se kroppskontu-
rerna som om personen vore naken dr en sd pass integritetskrinkande
teknik att den inte bor anvédndas. Vi vet att bilder fran den hér typen av
sdkerhetsskanning har lackt ut.

En kommande EU-strategi for sikerhetsskanning bor sla fast att den
typen av skanningsteknik inte ska fa anvéndas.

Betyder det alltsa att vi sdger nej till sdkerhetsskannrar 6ver huvud
taget? Inte alls, vi séger att den bésta tekniken kan ge andra tydliga for-
delar. Det finns i dag teknik som gor att det inte behdver skapas négra
kroppsbilder. Enligt kommissionens meddelande dr det tekniskt mojligt
att det i stéllet for att det blir en bild pad mig, dér man eventuellt ser om
jag i fickan har ndgonting med vétska i, blir en modellgubbe som ser
likadan ut for alla och som gér igenom. P4 den modellgubben ser man
om det finns nagonting i fickan eller om det finns ndgonting i skorna som
det &r virt att kontrollera vidare.

Det som konstitutionsutskottet har papekat i sitt yttrande till justiti-
eutskottet och som vi fran majoriteten i justitieutskottet sdger ar att den
teknik som i minsta mdjliga utstrackning paverkar den personliga integri-
teten bor forordas. Vi vet i dag inte vilken teknik som kommer att vara
den som ger minsta mojliga integritetspaverkan. Dérfor kan vi inte peka
ut en viss teknik. Men det &r den minst integritetskrinkande som ska
anvéndas.

I dag dr det inte speciellt integritetskrinkande att gd igenom en me-
tallbdge, och i en framtid nér den bésta tekniken anvinds tror jag inte att
det kommer att bli speciellt integritetskrinkande att g igenom en séker-
hetsskanner heller. Vad som &r integritetskrinkande i dag och som jag
hoppas att vi i framtiden kan slippa ar den typ av kroppsvisitationer som
vi utsdtts for allt som oftast. Jag ar en flitig flygresendr, ibland oftivillig
dérfor att det inte finns andra alternativ. Jag skulle vilja pasta att kanske
var tredje, fjarde eller femte gang piper den hidr metallbdgen, antingen
dérfor att man sjdlv har glomt ndgonting, biltet eller annat, eller darfor
att man dr slumpmissigt uttagen for kontroll. D& far man st dar bred-
bent, och en man kidnner och klammer pa ens kropp. Det skulle vara ritt
skont att slippa det.

Nér det géller hélsofrdgan finns det olika tekniker som ger olika
mycket stralning. Det finns det som kallas passiv millimetervag som inte
ger nagon stralning alls. Sedan finns det flera olika tekniker till den kon-
ventionella rontgenstralningen, som ger en ganska hog dos av stralar.
Utover de tekniker som anvénds i dag finns det andra som haller pa att
provas. Eftersom tekniken langt ifran ar fardigutvecklad séger vi i justiti-
eutskottet att vi inte kan uttala oss for nagon specifik teknik. Déremot
sdger vi att den teknik som i minsta mdjliga utstrickning paverkar hédlsan
bor forordas.

Betriffande sdkerhetsaspekten maste vi ha som bakgrund att dagens
metallbage bara tar en liten del, metall och inte vétskor. Fastin det inte r
tillatet att ta med sig vitskor genom kontrollen finns det egentligen ingen
ordentlig kontroll av att man inte gor det. Det &r bara vid slumpméssiga
kontroller som man kan se om nagon har ndgonting med sig.



Vi vet av erfarenhet, det har gjorts forsok, att det finns ménniskor
som forsoker ta med sig sprangdmnen pa planet. Givetvis dr det angela-
get att pd nagot sitt med teknikens hjélp stoppa de hér personerna.

Vad giller effektiviteten hdavdar de flygplatser som har sédkerhets-
skanning pé forsok att passagerargenomstromningen 6kar med sdkerhets-
skanner 1 stéllet for metallbage och kroppsvisitation. En anvéndning av
sakerhetsskannrar i stéllet for dagens sdkerhetskontroll skulle alltsa dka
flodet, vilket skulle vara vdlkommet. Det &r en aspekt som trafikutskottet
tar upp i sitt yttrande.

Till slut kommer jag till kostnaden. For en stor flygplats som Heat-
hrow i London som har den hér tekniken eller for den delen for Arlanda
tror jag inte att det hér dr ndgon allvarlig kostnad som kommer att betyda
speciellt mycket. Men i Sverige har vi en lang rad sma flygplatser. Kost-
naden pa 1-2 miljoner kronor plus kostnaden for utbildning, installation
och underhéll skulle vara ett svért slag for den typen av sma flygplatser.
Det méste man ta i beaktande.

Herr talman! I utskottets betdnkande tar vi ocksd upp subsidiaritets-
fragan, det vill sdga om fragan bor ligga pa EU-niva eller nationellt. Nér
det giller de flygplatser inom EU som redan har sdkerhetsskannrar menar
vi att gemensamma normer sannolikt inte skulle strida mot subsidiari-
tetsprincipen. Daremot skulle ett inforande av tvingande bestimmelser
for ovriga flygplatser kdnnas betydligt mer tveksamt. Vi tar inte stillning
i betdnkandet, men for egen del kan jag sdga att det skulle kéinnas hogst
tveksamt.

Pé reservanterna fran Miljopartiet och Vinsterpartiet 14t det som att vi
som tillhdr majoriteten i det hir utlatandet sdger ja till sdkerhetsskannrar
oavsett vilken teknik som ska anvindas. Sa 4r inte fallet. Vi dr generellt
positiva till teknikutveckling. Kan luftfartssdkerheten hdjas utan storre
integritetskriankningar, utan fara for hilsa och med okad effektivitet och
utan orimliga kostnader dr vi positiva till den hir nya tekniken.

Med det yrkar jag bifall till justitieutskottets forslag i utldtandet och
avslag pa reservationen.

Anf. 163 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Jag uppmanades att redogéra lite for var reservation.
Det var lite otydligt &ven fran Johan Linanders sida sé jag vill ha en for-
klaring.

Jag tror att det vi dr Gverens om i utskottet handlar om att beakta in-
tegritetsaspekter och hélsoaspekter. Daremot ser vi inte att Sverige i det
hir laget bor sdga ja till skanningstekniken i sig eller till att infora ge-
mensamma EU-standarder, darfor att det helt enkelt inte &r tillfredsstil-
lande enligt vart synsétt att man endast ger en uppmaning till EU att ta de
hér sakerna i beaktande, men det ar inget krav fran Sverige. I alla fall
enligt dig &r ni negativa och skulle aldrig acceptera att det blir sidana
bilder som man har sett i till exempel USA. Ddr kan man se hela kontu-
rerna. Samtidigt kan jag inte se ndgonstans i utlatandet att det finns ett
sadant krav och att det &r ett krav for att Sverige sedan ska acceptera det.
Det star forvisso att man ska ta integritetsaspekter i beaktande pa ett
tillfredsstdllande sitt, men det &r inte nidrmare specificerat, vilket jag
tycker att det rimligtvis borde vara.
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Det handlar sa klart alltid om en avvigning mellan integritetsa-
spekter, sidkerhetsaspekter, effektivitet, proportionalitet och sd vidare.
Men jag tycker att vi alltid bor ha en héllning fran Sveriges sida som
innebar att vi inte dsidosétter medborgerliga rattigheter till forméan for en
terroristjakt som vi inte &r sdkra pa kommer att leda nagon vart.

Jag blir ocksa osdker ndr jag hor saker som att det dr en ganska viktig
utgédngspunkt att tekniken inte avgor bilder och sa vidare. Jag tycker att
det borde vara ett krav fran Sveriges sida.

Anf. 164 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Vi dr inte i det ldget att vi ska fatta beslut som det ar nu,
utan detta dr ett meddelande fran kommissionen, och vi som nationellt
parlament ska svara pa hur vi ser pa de hér fragorna.

En sak tar vi stdllning till i utldtandet, och det ar subsidiaritetsprov-
ningen huruvida vi ar positiva till att vi ska ha ett gemensamt reglemente
for dem som redan har sdkerhetsskannrar. Vi uttalar ganska tydligt att for
de flygplatser som redan har sékerhetsskannrar skulle vi girna se gemen-
samma standarder, s& att man kan veta att ndr man flyger via Heathrow
ar det ingen farlig teknik som man tvingas ga igenom darfor att det inte
ar den typen av stralning. Det tycker jag ar véldigt viktigt, och det forva-
nar mig om inte Miljopartiet kan vara med pa det.

Vad vi sdger dr att vi dr positiva till teknikutveckling och om vi kan
hoja luftfartssdkerheten utan att det innebér sdmre integritetsskydd. Det
kanske till och med blir béttre integritetsskydd om vi slipper kroppsvisi-
teringarna. Om hélsoriskerna inte dkar och om det inte blir for hoga
kostnader och det inte paverkar genomstromningen negativt ir vi positiva
till den hér typen av teknikutveckling. Det forvanar mig ocksé att Miljo-
partiet inte kan stélla upp pé det.

Vi tar inte i det hér liget i utldtandet stéllning till huruvida vi skulle
vilja se en gemensam EU-standard for alla flygplatser, alltsd om alla
flygplatser varifran man kan flyga inom EU ska ha den hdr typen av
teknik. Men for min och for Centerpartiets del ser vi en stor fara med att
tvinga fram den har tekniken dven pa smaflygplatser i Sverige. Vi ser det
helt enkelt inte som nédvandigt. Det skulle bli en alldeles for hog kost-
nad som skulle kunna riskera att de smé flygplatserna inte skulle kunna
finnas kvar, och det &r det inte vért for att 6ka sékerheten pa det hir sét-
tet.

Anf. 165 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Men det star inte i utlatandet att ni dr positiva till tek-
nikutveckling éver huvud taget, utan det handlar just om skanningstekni-
ken som ni i princip stéiller er positiva till.

Da tycker jag att man maste fraga sig: Vad ar det for sorts skannings-
teknik? Gér det att garantera att den inte kommer att anvénda sig av bil-
der som kan lagras, spridas och missbrukas och dven garantera att den
inte kommer att vara hélsofarlig? Det som sdgs i utldtandet dr att man
hoppas att den i minsta mojliga man ska krianka integriteten och att den
inte ska vara hélsofarlig. Men man stéller inte upp ndgra garantier, och
det tycker jag borde vara en rimlig hallning.



Visst kan man vara positiv till teknikutveckling och till skanningstek-
nik s ldnge den inte &r integritetskrinkande och sé lange kraven ar upp-
fyllda vad géller hélsa och integritet.

Anf. 166 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Nej, i det hir utlatandet star det inte att vi r positiva till
den hér tekniken oavsett vilka forutsdttningar som kommer. Precis som
tidigare talare ocksa har sagt tar vi i nuldget inte stéllning till om den ska
inforas eller inte. Ddremot pekar vi pa i utlatandet till kommissionen att
om de tdnker ta fram den hér typen av gemensamma standarder for EU &r
det viktigt att de tinker pa det hdr och det hér. Det &r inte ldge att séga:
Tar ni fram de hér standarderna ska det absolut vara sd har och sa hir,
annars dr vi inte med. D4 sdtter vi oss pa backen. Det &r i och for sig
vanligt forekommande att Miljopartiet och Vinsterpartiet bedriver den
typen av politik inom EU. Men om 27 lédnder ska komma 6verens kan
man inte innan man borjar forhandla sdga: Véara absoluta krav ér de hér.
Om vi inte far igenom dem sétter vi oss ned och dr inte med. Det &r ingen
bra forhandlingsingang.

Det star heller ingenting i betdnkandet om att vi hoppas det ena eller
det andra. Det &r inte den typen av 6nskemal hér, utan detta dr hur vi ser
pd kommissionens meddelande. Detta &dr viktigt for hédlsan: Den bista
tekniken ska anvéndas.

Vad som éar viktigt med integritetshdnsynen &r att den bésta tekniken
ska anvéindas utifrdn integritetsperspektiv. Det star vildigt tydligt. Om
inte Maria Ferm och Miljopartiet har upptéackt det far ni gérna lisa det en
géang till.

Som jag ser det dr en vanlig skillnad mellan Centerpartiet och Miljo-
partiet att vi i Centerpartiet ser positivt pa teknikutveckling. Vi ser att
tekniken kan hjilpa ménskligheten att komma framat och ser inte, som
Miljopartiet, en fara i att saker och ting fordndras och tekniken utvecklas
och hellre stéller oss vid sidan om och véntar och séger att allting var bra
forr. Tvartom kan saker och ting faktiskt bli battre med teknikutveckling.

Anf. 167 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Vi 1 justitieutskottet har behandlat ett meddelande fran
Europeiska kommissionen om anvéndning av sikerhetsskannrar vid EU:s
flygplatser. Vi har i utlatandet vigt samman anvindningen av sikerhets-
skannrar ur flera olika aspekter.

Syftet med sdkerhetsskannrarna ar att forebygga brott och bekdmpa
terrorism. Sdkerhetsskannrar &r den allménna termen for sddan teknik
som i en sdkerhetskontroll kan uppticka metallféremal och andra fore-
mal, inklusive plastiska och flytande springdmnen, som bédrs under kla-
derna. Pa detta vis skulle sdkerhetsskannrar kunna vara en vég till att
passagerarna inte utsitts for onddiga extra sdkerhetskontroller. Till ex-
empel efterfoljs i dag metalldetektorer av kroppsvisitation.

Det alternativ som i dag star till buds for att uppné samma resultat ar
att sdkerhetskontrollanterna genomfor en fullstindig kroppsvisitation.
Négot som tydligt framkommit &r att kroppsvisitationer i dag sker relativt
godtyckligt. Det har framkommit att vilka som visiteras beror pa séker-
hetspersonalens dagshumor.
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Det finns i dag ingen gemensam strategi inom EU rorande teknisk
standard eller regler for anvindning. Vi har darfor tyckt att det varit vik-
tigt att yttra oss och att om detta ska inforas framover ar det valdigt vik-
tigt att vi har tydliga villkor och gemensamma regler. Likasa ar det vik-
tigt att det redan nu finns en diskussion om lagringstid, och vi i utskottet
ar 6verens om att denna ska dgnas sérskild uppmérksamhet i den fortsatta
diskussionen.

Det har varit av vikt for oss kristdemokrater, och kommer att vara sa
hela végen, att integritetsaspekter och bedéomning av hélsorisker stér i
fokus. Det har dérfor varit av vikt att systemet utformas pé ett sitt som
forhindrar att bilder lagras, kopieras, skrivs ut, tas fram eller skickas i
vag.

Herr talman! Jag delar mycket av det som tidigare sagts i debatten
och skulle darfor vilja passa pé att tala lite mer om vikten av den person-
liga integriteten i lagstiftningsprocessen.

Hur mycket far den personliga integriteten inskrénkas i jakten pa ter-
rorister? Vi har i vért betdnkande uttryckligen skrivit att integritetsa-
spekterna sérskilt ska beaktas.

Nir jag skulle forbereda mig infor mitt anforande ténkte jag pa att det
ar viktigt att de kritiska glasGgonen aldrig forsvinner.

FRA, kreditupplysningslagen, PUL, Ipredlagen, offentlighetsprinci-
pen, Ratzit och samkdrning av register — vi har diskuterat den personliga
integriteten i forhéllande till dessa, men var gér griansen? P& vilket sétt
ska vi se Over lagar och regler i forhallande till den nya tekniken? Den
personliga integriteten maste skyddas och fér inte forsvagas. Men ér sa
alltid fallet? Personlig integritet har aldrig varit s& mycket pé tapeten som
under de senaste fyra &ren, vilket &r bra. Vi maste fortsitta synliggora
integritetsfrdgan i vart samhalle.

Mer dr 20 forslag som paverkar den personliga integriteten lades fram
under 2008. Datainspektionen skrev i sin rapport: ”Vilket blir det sam-
lade *trycket’ mot den personliga integriteten ndr man vager samman alla
stora myndighetsregister och hur dessa utbyter information?”

Jag har bland annat ett Icakort for att fa erbjudanden och rabatter. Jag
ar n6jd med det, men hur anvinds denna information vidare? Under
valrorelsen fick jag ett véljarriktat valmaterial. Varifrdn hade informat-
ionen om mig, mitt hushall och min hushallsinkomst kommit? Den in-
formationen gjorde antagligen att avsidndaren kom fram till att jag even-
tuellt skulle rosta pé ett visst parti. Frdgorna blir manga nir man borjar
fundera, och det ar viktigt att vi tar med oss detta framgent i debatten.

Det &r viktigt att en eventuell reglering for anvandning av sdkerhets-
skannrar innehéller bindande regler som innebar hogt stillda krav pa
skyddet av grundlaggande rattigheter, sisom skydd for privatliv och
personuppgifter och férbud mot diskriminering. Det &r ocksa darfor vi
har bett konstitutionsutskottet att yttra sig.

Vi ska anvédnda den teknik som &r bést. Jag hoppas att den diskussion
vi for 1 dag om sdkerhetsskannrar gor att vi far en bred debatt framover
om sikerheten pa vra flygplatser. Ar en vattenflaska verkligen sa farlig?

Sakerhetsskannrar ska om de infors vara en huvudregel, men man ska
aldrig kénna sig tvingad. Det ska sjilvklart finnas alternativ.

Vi kristdemokrater menar att den teknik som i minsta mdjliga ut-
strickning péverkar hidlsa och personlig integritet bor forordas. Som



konstitutionsutskottet papekar i sitt yttrande finns det inte bara av hilso-
skél utan dven av integritetsskdl anledning att i den fortsatta debatten
fororda den teknik som innebér minsta mojliga risk for skador.

Ar sikerhet och integritet verkligen motpoler till varandra? Jag tror
inte det.

Goran Graslund, generaldirektdr pd Datainspektionen, avslutade Da-
tainspektionens arliga skrift om integritetsaret 2009 med meningen: ”Det
finns inga 16sningar men problemet behdver angripas.” Jag kan bara hélla
med.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 168 TUVE SKANBERG (KD):

Herr talman! Jag har begért ordet dels darfor att jag &r suppleant i ju-
stitieutskottet — &ven om jag inte har dykt upp i utskottet — och dérmed
indirekt dr delaktig i stdllningstagandet, dels och framfor allt déarfor att
jag ér ordinarie ledamot i konstitutionsutskottet och justitieutskottet bad
om ett yttrande.

Det ar med glédje jag ser hur justitieutskottet har foljt upp bland an-
nat det yttrande som konstitutionsutskottet gav till justitieutskottet. Ut-
skottet har tydligt skrivit att man sérskilt vill understryka vikten av att de
grundldggande rattigheterna respekteras. Nér jag ldser reservationen och
sedan denna mening ser jag inget behov av reservationen pa detta omrade
eftersom utskottet sérskilt understryker detta.

Utskottet skriver att det &r sérskilt viktigt att integritetsaspekter och
eventuella hélsorisker beaktas pa ett tillfredsstéllande sétt. Hér pekar
utskottet just pa hélsoskél och personlig integritet. Det kénns tillfredsstél-
lande, for vi hade en diskussion i konstitutionsutskottet om hur integrite-
ten kan bevaras och vidgas mot sikerheten.

Den avvigning som justitieutskottet har gjort i dessa skrivningar, som
Johan Linander och Caroline Szyber pa ett fortjanstfullt sétt lyfte fram i
debatten nyss, garanterar att Sveriges rdst blir entydig. Vi slar vakt om
integriteten och hélsan och kommer att se till att det blir de sékraste
skannrarna som anvénds. Vi ska ocksa se till att det bara blir modeller av
ménniskokroppen sa att till exempel bldjor, proteser, inplantat och sa
vidare inte kan ses ens for ett kort 6gonblick.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
23 § Ny varumiirkeslag och dndringar i firmalagen
Foredrogs
néringsutskottets betinkande 2010/11:NU6
Ny varumérkeslag och éndringar i firmalagen (prop. 2009/10:225).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 december.)
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24 § Anmiélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 30 november

2010/11:101 Matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden
av Gunilla Svantorp (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)
2010/11:102 Tillgang till digitalbio i hela landet

av Bengt Berg (V)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:103 Finanskommission

av Jacob Johnson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:104 Tagtrafiken i vinter

av Raimo Pdrssinen (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

den 1 december

2010/11:105 Framtida CAP-beslut

av Pyry Niemi (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2010/11:106 Pendeltagstrafiken i Ostergotland
av Annika Lillemets (MP)

till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M)
2010/11:107 Licensjakt pa varg

av Asa Romson (MP)

till miljominister Andreas Carlgren (C)
2010/11:108 Underhallet pa vara tag

av Asa Lindestam (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 7 december.

25 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 1 december

2010/11:126 Den svenska smittskyddslagen
av Eva Olofsson (V)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2010/11:127 Polisens informatorsverksamhet
av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)



2010/11:128 Riinteavdrag for bostadslan Prot. 2010/11:25
av Ulla Andersson (V) 1 december
till finansminister Anders Borg (M) _—
2010/11:129 Hojningen av passageavgiften pa Oresundsbron

av Hillevi Larsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2010/11:130 Attadrsregeln inom betygssystemet

av Gunilla Svantorp (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2010/11:131 Forsiljning av Rymdbolagets satellitverksamhet

av Karin Astrom (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:132 Standarden pa tigen till Ostersund

av Gunnar Sandberg (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svard (M)

2010/11:133 Gravidas ritt till sjukpenning

av Annelie Karlsson (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2010/11:134 Ungas levnadsvillkor

av Gunnar Sandberg (S)

till statsradet Nyamko Sabuni (FP)

2010/11:135 Personalpolitik i Férsvarsmakten

av Anna-Lena Sorenson (S)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 30 november

2010/11:94 Regeringen och Bonnier

av Hans Olsson (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:95 Nationalmuseums framtid

av Berit Hogman (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2010/11:116 Komiljarden

av Lena Hallengren (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

den 1 december

2010/11:90 Konsdiskriminerande reklam
av Carina Hdigg (S)
till statsrddet Nyamko Sabuni (FP)
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2010/11:91 Tomtriitter

av Annelie Enochson (KD)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2010/11:93 Ett brett forbud mot bisfenol A

av Jens Holm (V)

till miljominister Andreas Carlgren (C)

2010/11:96 Skolinspektionen

av Anders Sellstrém (KD)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2010/11:98 Introduktion av nyanlinda flyktingar
av Maria Stenberg (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2010/11:99 Bonus i statliga dotterbolag

av Lars Johansson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2010/11:101 Migrationsverkets bostadsanskaffning
av Roger Haddad (FP)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2010/11:102 Miljoriddning till sjoss

av Eva Sonidsson (S)

till miljominister Andreas Carlgren (C)
2010/11:103 Stod till Skriv-Knuten

av Jasenko Omanovic (S)

till utbildningsminister Jan Bjérklund (FP)
2010/11:105 Studentinflytandet pa Sveriges hogskolor och universi-
tet

av Phia Andersson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2010/11:106 Utfirdande av svenska pass via andra EU-liinders re-
presentation i utlandet

av Hans Hoff (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2010/11:107 Varldsaidsdagen

av Carina Hégg (S)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2010/11:108 Omfattningen av bostadsbyggandet
av Carina Moberg (S)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

2010/11:109 Vindkraftverk inom stoppomriden
av Lars Johansson (S)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (M)
2010/11:110 Utredningsvisendet

av Lena Hallengren (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2010/11:111 AT-tjanstgoring i Sverige for svenskar som liser till
lidkare i utlandet

av Lena Hallengren (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2010/11:112 Sexkopslagen

av Carina Hégg (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)



2010/11:115 Grundutbildning inom testbranschen Prot. 2010/11:25
av Sven-Erik Bucht (S) 1 december

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP) _—
2010/11:119 Arbetsmarknadsatgirder for funktionshindrade och

utforsikrade

av Kerstin Nilsson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2010/11:120 Regeliindring inom sjukforsikringssystemet

av Jasenko Omanovic (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2010/11:122 Ekonomisk jamstilldhet

av Maria Stenberg (S)

till statsrddet Nyamko Sabuni (FP)

2010/11:123 Resurscentrum

av Krister Ornfjider (S)

till nérings- och energiminister Maud Olofsson (C)

2010/11:124 Bevarande av lokproduktionen i Sverige

av Krister Ornfjider (S)

till ndrings- och energiminister Maud Olofsson (C)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

27 § Kammaren étskildes kl. 17.55.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 6 §
anf. 42 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 7 § anf. 87 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 121 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 20 § anf. 153 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssammantrédets slut.

Vid protokollet
CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 122 LARS TYSKLIND (FP)...ccovvirieiniinieieeieeeiesieieane 94
Anf. 123 JENS HOLM (V) replik ...cccooereriiiiiiiiiicncce 96
Anf. 124 LARS TYSKLIND (FP) repliK .....ccooeevvirieirinieninnne 97
Anf. 125 JENS HOLM (V) replik ...cccooereriiiiiiiiiiciccee 97
Anf. 126 LARS TYSKLIND (FP) repliK .....ccooeevvivieirinieinnne 97
Anf. 127 IRENE OSKARSSON (KD) .....cccvevveienieniiniinienieenene 98
Anf. 128 STAFFAN DANIELSSON (C)..ccoecevvevirieierieieninnne 100
Anf. 129 ASA ROMSON (MP) repliK ......cooevevereerierrerienen. 102
Anf. 130 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......cccccenene.e. 103
Anf. 131 ASA ROMSON (MP) repliK ......cocoeverereerierrerreen. 103
Anf. 132 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......ccccceneue.e. 104
Anf. 133 JENS HOLM (V) replik ...cccooerieieiiiiniiciccceceee 104
Anf. 134 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......ccocuenenee. 105
Anf. 135 JENS HOLM (V) replik ...ccccoereeienieiiniicncicecee 105
Anf. 136 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......cccccenene... 105
Anf. 137 JAN-OLOF LARSSON (S).ccccocevieieieninenerencenee 106
Anf. 138 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......cccccenene.e. 106
Anf. 139 JAN-OLOF LARSSON (S) replik......cccccecerirenenneee 107
Anf. 140 STAFFAN DANIELSSON (C) repliK.......cccccvenenee. 107
Anf. 141 JAN-OLOF LARSSON (S) repliK.....ccccccerrerrreenene 108
(Beslut fattades under 19 §.)....cccevieviieciirieriecieeeeeee e 108
17 § Algforvaltningen 108
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJUG ...... 108
(Beslut fattades under 19 §.)....cccovvviiieiiiiiiieieeeieeceeereeeee e 108
18 § Intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter...... 108
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Konstitutionsutskottets betainkande 2010/11:KU9 .................... 108
Anf. 142 ANN-BRITT ASEBOL (M) ...coovvverierreiriereinienan 108
(Beslut fattades under 19 §.) ..oocveeieeienieieeee e 109
Ajournering 109
Aterupptagna forhandlingar 109
19 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 110
SoU3 Strategi for att stiarka barnets réttigheter i Sverige .......... 110
SoU4 En ny alkohollag ........cccoceiienieniiieeececeeee e 110
KrU3 Framtidens friluftsliv.......ccccocoovenininiiiininiinncee 112
CU3 Enklare redOVISNINgG ........cocueeeerieneenieeienie e seesieesee e 113
CU7 Aktiedigares rattigheter..........ccovveiieiiiiiiieiie e 113
CUI11 RevisionSpolitiK ........cooueeuirienienieieeieiie e 113
SkU2 Folkbokforing av personer med anknytning till
internationella Organ............occeeviiieiienieiieeee e 113
SkU11 Anpassningar av tobaksbeskattningen med
anledning av dndrade tobaksskattedirektiv............ccoceervenrencne 113
SkU13 Omvénd skattskyldighet for mervirdesskatt vid
handel med utslappsrétter for vaxthusgaser ..........ccceceveeneennene 113
MIJU3 KemikalietillSYnen ..........cccecceeeereereeneenieeieeeesieeeeenens 113
MJU4 Fiskevardsomraden..........ccoeeveveerienieneenieeieeeceeieeene 113
MIUS Atgirder for levande hav............cccoooovveveccueveceeeceae 114
MIU6 AlgfOrvaltningen ...............ceveveecuevereeeerereierereeeeeceeenens 115
KU9 Intern styrning och kontroll for riksdagens
MYNAIGRETET ... 116
20 § Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2009..................... 116
Finansutskottets betdnkande 2010/11:FiU6 ..........ccoecvevieennene 116
Anf. 143 JONAS ERIKSSON (MP) ......cocevvvviinininineneennnn 116
Anf. 144 ULLA ANDERSSON (V).cccoitvirciiiiniininineneeenn 118
Anf. 145 SVEN-ERIK BUCHT (S) .cccovereeeeienienieneneneeeenn 120
Anf. 146 STAFFAN ANGER (M) ...cccocvviiiiiiiiinineccene 121
Anf. 147 JONAS ERIKSSON (MP) replik ......ccccocerirereenenee 122
Anf. 148 STAFFAN ANGER (M) repliK......ccccoceeeninineennnnne 123
Anf. 149 JONAS ERIKSSON (MP) replik ......ccccocererereenennee 123
Anf. 150 STAFFAN ANGER (M) repliK......ccccoccoveninenennnnnn. 123
Anf. 151 ULLA ANDERSSON (V) replik ....ccoccoenininennnnn 123
Anf. 152 STAFFAN ANGER (M) repliK......ccccocevenineneennnnn. 124
Anf. 153 ULLA ANDERSSON (V) replik .....coccoenineneennnn. 124
Anf. 154 STAFFAN ANGER (M) repliK......ccccocevvenineneennnnn. 125
Anf. 155 ANNIKA LILLEMETS (MP)....ccccccvevininininennnn 126
Anf. 156 VALTER MUTT (MP) ..cccoeviririiiiiininineeceenn 127
(Beslut skulle fattas den 2 december.)..........ccceeeuveeveeeireeennnenns 128
21 § Riksrevisorernas arliga rapport 128
Finansutskottets betdnkande 2010/11:FiU12 ........ccccevvenennen. 128
(Beslut skulle fattas den 2 december.)..........cccueevuveeveeeeireeennneenns 128
22 § Anvindning av sikerhetsskannrar vid EU:s flygplatser ....... 128
Justitieutskottets utlatande 2010/11:JuU4 ........ccveiieiirieenen. 128
Anf. 157 MARIA FERM (MP) ..c..cooonininiiiiiininineneeceene 128



Anf. 158 LENA OLSSON (V) c.ooviiieieieceirieenan
Anf. 159 ELIN LUNDGREN (S).....ccccoevvrvrrrrrrrrrnne
Anf. 160 EWA THALEN FINNE (M).......cocovvennnne.
Anf. 161 ROGER HADDAD (FP)......c.coceoovvrrernarnn
Anf. 162 JOHAN LINANDER (C) .....cccoevrrrrerernrnn
Anf. 163 MARIA FERM (MP) replik ..........cccouvenc.
Anf. 164 JOHAN LINANDER (C) replik....................
Anf. 165 MARIA FERM (MP) replik ..........cccvuernnc.
Anf. 166 JOHAN LINANDER (C) replik....................
Anf. 167 CAROLINE SZYBER (KD)........cccceouevnrc.
Anf. 168 TUVE SKANBERG (KD) ......c.cococvvrivernnnne.
(Beslut skulle fattas den 2 december.).........ccccecveuennenne.

23 § Ny varumirkeslag och dndringar i firmalagen

Naringsutskottets betinkande 2010/11:NU6...................
(Beslut skulle fattas den 2 december.).........cccceeeeuennenne.

24 § Anmilan om interpellationer
25 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

26 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

27 § Kammaren étskildes kl. 17.55.
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