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av Owe Hellberg (v)

Kommunal begravning pa den
avlidnes villkor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kyrkogardsforvaltningen skall tillhandahalla en obligatorisk
kommunal begravning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samband med en kommunalisering se dver vad som skall
ingd 1 begravningsavgiften.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av 31 §
begravningsforordningen sa att den enskildes dnskan om hur askan skall
hanteras vid gravsittning starks.

Kommunal begravning

Den 1 januari 2000 skildes Svenska kyrkan frén staten. Det innebar forénd-
ringar inom flera omraden. Bl.a. gjordes en del dndringar i begravningslagen
(SFS 1999:306) som berdr oss alla. Forutsittningarna for begravningsverk-
samheten &r i princip lika dver hela landet. En lokalt forankrad begravnings-
avgift tas ut over skattsedeln.

Begravningsavgift betalas av alla som taxeras till kommunal inkomstskatt.
Den ér proportionell mot den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Avgif-
ten tas ut genom skattemyndighetens forsorg och betalas tillsammans med
ovrig skatt. Avgiftens storlek varierar inom landet precis som kommunalskatt
och andra avgifter. Pa slutskattsedeln framgar hur stor begravningsavgift &r. I
t.ex. Stockholms stad &dr begravningsavgiften for ar 2005 7 ore per skattek-
rona. Det dr betydligt ligre &n de flesta andra kommuner dér begravningsav-
giften &r ca 30 ore per skattekrona, dvs. 30 6re for varje tjinad hundralapp.
Avgiften finansierar begravningsverksamheten inom varje kyrkogérdsforvalt-
ning.



Fel! Okint namn pa

Huvudman for begravningsverksamheten dr med fa undantag Svenska
kyrkan, och forsamlingen utgér forvaltningsomrade. I Stockholms stad dr det
kommunen, dvs. kyrkogérdsndmnden och -férvaltningen, som &r huvudman
for begravningsverksamheten. Begravningsavgiftens storlek beslutas varje ar
av forsamlingens kyrkofullméktige, i Stockholm av kommunfullméktige.

Begravningslagen giller alla invénare i Sverige. Huvudmannen &r enligt
lag skyldig att tillhandahélla gravplats pa allmidn begravningsplats for alla
som ir folkbokforda inom forvaltningsomradet. Sérskilda gravplatser skall
kunna erbjudas dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund. I forsta hand
skall gravplats erbjudas inom forvaltningsomradet och i andra hand utanfor
detta, men dock inom godtagbart geografiskt avstind. Huvudmannen skall
dven anvisa och bekosta lokal utan kristna eller andra religidosa symboler for
begravningsceremoni.

Den avlidne har ritt till gravplats pa den ort dir denne ar folkbokford. Be-
gravningslagen foreskriver ocksa att gravsittning skall kunna ske pa annan
ort, t.ex. i faidernebygden eller pa annan plats, under forutséttning att huvud-
mannen dir medger det och att gravplats kan stéllas till forfogande. Huvud-
mannen pd hemorten dr da skyldig att svara for motsvarande kostnader dven
pa annan ort. Detta sker genom s.k. begravningsclearing, som &r en betalning
for tjdnster mellan tva huvudmaén.

For att tillvarata intressen for dem som inte tillhdr Svenska kyrkan utser
lansstyrelsen sdrskilda ombud nér en forsamling 4r huvudman. Ombuden har
tva huvuduppgifter. Den ena &r att bevaka begravningsavgiftens storlek och
att den faststélls efter samrad med foretrddare for dem som inte tillhor nigot
kristet trossamfund. Den andra &r att bevaka hur huvudmannen tillhandahaller
sirskilda gravplatser. For Stockholms stads del innebédr den kommunala de-
mokratin att nagot lansstyrelsombud inte behovs.

Da Svenska kyrkan ar skild fran staten och alltfler ménniskor har andra re-
ligioner eller dr ateister bor i likhet med Stockholms kyrkogérdsforvaltning
huvudmannaskapet for kyrkogardsforvaltningen kommunaliseras. Avgifts-
sittningen blir da en fraga for den kommunala demokratin och den i religidsa
avseenden fristdende stillningen en lika rétt for alla. Fragan om en obligato-
risk kommunal kyrkogérdsforvaltning bor utredas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Enligt begravningslagen skall vissa kostnader i samband med en begrav-
ning tickas av begravningsavgiften, medan dodsboet star for dvriga kostna-
der. Begravningsavgiften ticker kostnader for lokal for biséittning/visning,
anvisad lokal utan religidsa symboler for begravningsceremoni, kremering,
gravoppning, gravplats, kist- eller urngrav for 25 ar, gravséttning, alternativt
spridning/nedgridvning av aska i minneslund, samt vissa transporter. Dddsboet
star for ovriga kostnader, t.ex. kista, barare, begravningskaffe, transporter till
bisdttning/begravningsceremoni och gravsten. Den som tillhoér Svenska kyr-
kan och diarmed betalar kyrkoavgift behover inte heller betala for begrav-
ningsgudstjénst enligt Svenska kyrkans ordning. Skotsel av den enskilda
graven dr helt och hallet en angeldgenhet for gravrittsinnehavaren och be-
kostas inte av begravningsavgiften. Man kan dock inga avtal med kyrkogards-
forvaltningen om att denna skoter graven mot erséttning.
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Klasskillnaderna bar vi med oss @nda in i déden Den enskildes kostnader
for begravningsceremonin dr betydande. En enkel begravning kostar 6 000—
7 000 kr, en pakostad 40 000—50 000 kr. Det finns dldre ménniskor, fraimst
folkpensionérer, som oroar sig for att inte klara kostnaderna for sin egen be-
gravning. Vad den enskilde skall betala och vad som ingar i begravningsav-
giften bor provas i samband med en utredning om att kommunalisera kyrko-
gérdsforvaltningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Staten och kyrkan é&r atskilda, men nér det giller begravningar och proce-
durerna runt detta dr det fortfarande en gemensam angeldgenhet. Kyrkliga
traditioner i detta sammanhang véger fortfarande vildigt tungt, vilket avspeg-
lar sig i lagstiftningen. Den enskildes rétt vid t.ex. kremering och askans pla-
cering dr begransad och dispens medges under vissa forutsittningar.

Enligt begravningslagen géller f6ljande:

e 5 § Stoft eller aska far gravsittas bara pa allmén eller enskild begravnings-
plats.

e Regeringen far dock meddela foreskrifter om askan far forfaras pa nagot
annat sitt. Beslut i sddana drenden meddelas av ldnsstyrelsen.

e 7 § Vid gravsittningen fér inte forekomma nagot som strider mot forrétt-
ningens helgd och allvarliga innebord.

Enligt begravningsforordningen géller f6ljande:

e 30 § Askan efter en avliden far strds ut pd ndgon annan plats 4n begrav-
ningsplats, om ldnsstyrelsen i det 1dn ddr det 4r meningen att askan skall
stros ut ger tillstand till det. Tillstand far meddelas bara om den plats dar
askan skall stros ut dr lamplig for dndamélet och om det dr uppenbart att
man kommer att hantera askan pa ett pietetsfullt satt.

Delning av aska:

e 31 § Askan efter en avliden far delas, om ladnsstyrelsen i det 14n dér kreme-
ringen har skett ger tillstdnd till det.

Tillstand far meddelas bara om

1. det finns synnerliga skil for det,
2. en del av askan skall gravséttas utomlands och
3. det &r uppenbart att man kommer att hantera askan pé ett pietetsfullt sitt.

Tyvérr tolkas denna lagstiftning olika beroende pé vilken lénsstyrelse det
giller och hur kyrkan via krematoriet hanterar sin ritt att 6verklaga beslutet.
Detta kan leda till en ovérdig hantering av anhériga och deras mdjligheter att
tillmGtesgé en avlidens sista dnskan.

Tva exempel:

1. En man avlider pa Gotland, kremeras och askan sprids delvis for vinden i
havet, och dé en del av askan blev kvar i urnan fick den gravsittas i famil-
jegraven. Inga problem uppstod med vare sig lénsstyrelsen eller kyrkan.
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2. En ung kvinna avlider i april 2004 och vill bli kremerad. Onskan ir ocksa
att halva askan ska gravsittas och resten spridas for vinden pa en natur-
skon plats hogt uppe pa en &s. Gravsittningen ér fortfarande inte genom-
ford, da kyrkan via krematoriet 6verklagat lansstyrelsens positiva besked.
Fragan har gatt vidare till kammarritt, och begravningen ar fortfarande inte
genomford 1,5 ar efter dodsfallet.

Dessa tva exempel visar pa otydlighet, olika behandling och utsétter anhoriga
och avlidna for en ovérdig behandling. Rétten till gravfrid fastnar i ett byra-
kratiskt krangel och ett myndighetsinflytande som inte dr relevant i forhal-
lande till de krav som stélls fran anhoriga for att tillgodose en avlidens sista
onskan. 31 § bor fortydligas sa att det blir mojligt for den som Onskar att dela
askan i annat fall 4&n med hédnsyn till annan religion och begravning utom-
lands. Naturligtvis ska det fortfarande vara uppenbart att askan hanteras pa ett
pietetsfullt sdtt. Den enskildes ritt méste stirkas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 5 oktober 2005
Owe Hellberg (v)
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