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Forsaljning av vissa statligt 4gda
foretag

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Riksrevisionen bor fir i uppdrag att kontrollera forsalj-
ningsprocessen av statligt dgda bolag sa att inga misstankar ska behdva
uppstd om att ndgon part otillborligt gynnats eller missgynnats.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att accessnitet skiljs ut fran Telia Soneras dvriga verksamhet
och ldggs i ett sdrskilt bolag med staten som dominerande dgare, innan
forsdljningen paborjas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett offentliggérande av synen pa utldndska kopare i
forhéllande till svenska.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fornyad inventering av Vasakronans fastighets-
besténd.

Motivering

Staten skall inte dga bolag. Staten skall inte samtidigt kunna vara domare, den
som bestdmmer spelreglerna och en betydande spelare. Dessa tredubbla roller
snedvrider konkurrensen och skapar intressekonflikter av potentiellt svarartat
slag.

Men det finns ocksd andra skil till varfor staten inte skall dgna sig at

kommersiell verksamhet. Nar den bedrivs i den for andamalet mest vélavpas-
sade associationsformen — aktiebolaget — hindras svenska folket och dess
foretradare (riksdagen) fran all form av insyn och kontroll. Det &r en direkt
foljd av aktiebolagslagens utformning.



Fel! Okint namn pa

Ja, faktum &r att om det statliga bolaget inte 4r noterat pa en publik bors
finns ingen utomstaende kontroll alls av bolagets verksamhet. Ty den kontroll
som kapitalmarknaden skall utgéra finns ju inte heller for dessa foretag.

Detta har vi fran alliansens sida hidvdat 1dnge och darfor att det bra att re-
geringen tagit initiativ till ett omfattande program for forsdljning av statliga
bolag. Som ett led i denna process har regeringen nu vént sig till riksdagen
med en begiran om ett bemyndigande att silja tre statliga bolag — Civitas
Holding AB, SBAB samt Vin & Sprit AB — utdver de tre bolag som regering-
en redan tidigare fatt tillstdnd att sélja.

Regeringen begir dirutdver i propositionen om rétt att

? genomfbra sddana strukturella fordndringar i bolagen som anses ldmp-
liga/nddviandiga for forséljningen,

? som betalning motta inte bara kontanter utan dven aktier och andelar samt
att

? ta upp en tillféllig kredit i Riksgéldskontoret for att finansiera kostnaderna
som uppstar i samband med forsdljningen.

Det dr med andra ord ett mycket brett och omfattande mandat som regeringen
begirt, och det géller ett betydande belopp. Forsiktiga berdkningar tyder pa
att vérdet pa de sex bolag som skall séljas dverstiger 200 miljarder kronor och
under gynnsamma forutséttningar kan det komma att nd 250 miljarder kronor.

Ett godkdnnande av regeringens begéran innebar att riksdagen franhénder
sig all formell rétt att padverka den kommande processen. Mot bakgrund av
marknadens krav pa sekretess och likabehandling &r det forstaeligt att proces-
sen maste hallas sluten — men samtidigt &r det inte tillfredsstidllande att en sé
stor affar som det hér ar frigan om gors utan ndgon insyn fran riksdagen.

Da det av praktiska skél inte gar att halla riksdagen kontinuerligt informe-
rad om forsdljningen — &n mindre att kontinuerligt inhdmta riksdagens god-
kdnnande av de dtgirder som vidtas — &r ett rimligt och fullt legitimt krav att
forséljningsprocessen istéllet dvervakas och kontrolleras av ett — i forhéllande
till regering och ansvarigt departement — oberoende organ. Fragan &r da vilket
organ som skulle kunna ges denna kontrollerande uppgift. Ett alternativ ar att
ge Riksrevisionen detta uppdrag. Riksrevisionen har ju som uppgift att, som
ett oberoende organ, granska statlig verksamhet.

Denna kontrollfunktion dr viktig for att sékerstélla att processen gér kor-
rekt till. De foretag som vill delta i budgivningen maste ha en garanti for att
full likabehandling rader, vad avser tillgang till information och annat som
paverkar deras stillningstaganden. Aven for allméinheten méste det finnas en
vil forankrad kénsla av att forsdljningen gér helt ritt till och att inte ndgon
part gynnas eller missgynnas pé de andras bekostnad.

Nagra av de bolag som nu skall siljas innehéller verksamheter som inte
bor privatiseras. Hit rdknas infrastruktur som regelmissigt betraktas som
naturliga monopol. Detta giller ocksé den infrastruktur som vart telenét, det
sa kallade accessnétet, utgdr. For ett vdl fungerande samhélle krivs att alla
teleoperatorer har tillgang till detta ndt pé lika villkor. Det &r en nddvéndig
forutséttning for att en sund konkurrens skall rada, vilket i sin tur 4r en forut-
sittning for tillvéxt och sysselséttning.



Fel! Okint namn pa

Innan Telia Sonera bjuds ut till forsédljning, bor darfor accessnétet och all
den verksamhet som ar direkt kopplad till det, skiljas ut frén bolagets dvriga
verksamhet och ldggas i ett sédrskilt bolag. Statens dgande i detta bolag skall
inte avyttras, utan staten skall dven i framtiden ha kontrollen dver infrastruk-
turen pa telemarknaden.

Vidare bor, innan Vasakronan lamnas till forsdljning, en inventering av bo-
lagets fastighetsbestdnd goras. De byggnader som bedoms ha ett sérskilt kul-
turhistoriskt virde eller annat sirskilt virde for det svenska folket skall tas ut
ur bestdndet och foras dver till exempelvis Fastighetsverket eller ldggas i ett
sérskilt bolag med staten som fortsatt ensam dgare. Visserligen har en sddan
inventering gjorts tidigare, men for att undanrdja all osdkerhet pa denna punkt
kan med fordel en ny inventering goras.

Forséljningen skall enligt propositionen ske pa affarsméssiga villkor, vilket
definierats sasom att forsédljningsintdkten skall vara sa stor som mojligt for
staten — eller som regeringen skriver — att forsdljning inte skall ske till under-
pris annat dn om sérskilda skél foreligger. Regeringen goér emellertid ingen
atskillnad mellan inhemska och utldndska kopare. Men vem som blir kopare
spelar roll for det slutliga resultatet.

Det ar forvisso riktigt att strategin — maximalt pris — momentant ger det
bista utfallet, men kan pa langre sikt ge ett simre utfall dn ett ldgre bud fran
en inhemsk konkurrent. Med en utlandsk kopare forsvinner ndmligen framtida
skatteintdkter, eftersom de vinster som fOretaget genererar i framtiden kom-
mer att beskattas i ett annat land dn Sverige. Ocksa den kapitalavkastning som
dgaren mottar kan komma att beskattas utomlands i det fall de(n) nya 4ga-
ren(na) inte ar skattskyldig(a) i Sverige. Foljden av detta dr att 4ven om en
utldndsk aktor bjuder ett hogre pris dn en inhemsk, kan det dnda ur medbor-
garnas synvinkel vara mera 16nsamt att sélja bolaget till en inhemsk intressent
(forutsatt att det kdpande bolaget stannar kvar i svensk dgo).

Regeringen bor darfor till riksdagen, innan processen inletts, redovisa hur
man ser pa utlindska kopare och i vad mén man avser att stélla hogre krav pa
kopeskillingens storlek frén en sddan kopare.

Stockholm den 19 mars 2007

Anne-Marie Pdlsson (m)
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