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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag som syftar till att motverka
vissa fall av familjeseparation.

Det foreslds att bestimmelserna i utlinningslagen (2005:716)
justeras s att det 1 hogre grad blir mojligt f6r forildrar och barn
att beviljas uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning
inifrdn landet i de fall dir det framstdr som uppenbart att
uppehillstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts
fore inresan 1 landet.

Andringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2010.






1 Lagforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 5kap. 18§ och 12kap. 18§
utlinningslagen (2005:716) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §'

En utlinning som vill ha uppehllstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan 1 landet.
En ansékan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting
eller skyddsbehévande 1 ©vrigt enligt 1§ eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstdnd
hir,

3. en ansdkan om uppe- 3. en ansdkan om uppe-
hillstillstdnd avser forlingning hallstillstind avser forlingning
av ett tidsbegrinsat uppehdlls- av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som getts en utlinning tillstdnd som beviljats en ut-

! Senaste lydelse 2008:884.



Lagforslag

med familjeanknytning med
stdd av 3§ forsta stycketl
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linning med familjeanknytning
med stod av 3§ forsta

eller 2b eller 3a§ forsta stycket1 eller 2b eller 3a§

stycket 1 eller andra stycket, forsta stycket 1 eller andra
stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat

uppehillstillstdnd hir med stéd av 15§,

5. utlinningen enligt 3§ forsta stycket 1-4, 3a§ forsta
stycket 1-3 eller andra stycket har stark anknytning till en
person som ir bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas
att utlinningen reser till ett annat land {6r att ge in ansékan dir,

6. en ansdkan om uppehillstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som med stéd av 10§ har
beviljats en utlinning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin vid forskar-
utbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om ut-
linningen har beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare 1
Sverige eller ir undantagen frn kravet pd visering om han eller
hon anséker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av
arbete dir det rdder stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare
forutsittning dr att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter
om utlinningen miste resa till ett annat land foér att ge in
ans6kan dir eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid  skdilighetsbedomningen
enligt andra stycket 5 ska risken
for att ett barn for en inte
obetydlig tid skiljs frian sin for-
dlder sdrskilt beaktas, om det
framstdr som  uppenbart att
uppebdllstillstind  skulle  ha
beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.
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I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft
giller foreskrifternai 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

12 kap.
18 §

Om det 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya
omstindigheter som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning
att beslutet inte bor verkstillas,

fir Migrationsverket, om hindret ir bestdende, bevilja
permanent uppehillstillstind.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, fir
verket bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

Vid  bedémningen  enligt
forsta stycket 3 av om det finns
annan sdrskild anledning att ett
beslut inte bor verkstillas ska
risken for att ett barn ling-
varigt skiljs fran sin fordlder sir-
skilt beaktas, om det framstar
som uppenbart att uppehdllstill-
stind  pd  grund av  stark
anknytning enligt 5 kap. 3§
forsta stycket 1-4, 5 kap. 3a§
forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.






2 Arendet

Enligt nuvarande ordning ska en utlinning som wvill ha
uppehillstillstdnd ha sokt och beviljats ett sddant tillstdnd fore
inresan i Sverige. En ans6kan om uppehillstillstdnd fir inte annat
in undantagsvis beviljas efter inresan. Friga har uppkommit om
undantagsbestimmelserna behéver justeras for att undvika
familjeseparation 1 vissa familjeanknytningsfall dir barn ir
inblandade och det stdr klart att utlinningen uppfyller kraven for
uppehillstillstdnd.

I promemorian gors en 6versyn av aktuella bestimmelser.






3 Nuvarande ordning

3.1 Allmant om uppehalistillstand

En utlinning som vistas 1 Sverige mer 4n tre minader ska ha
uppehillstillstdnd om inte visering har beviljats for lingre tid
(2 kap. 5 § utlinningslagen [2005:716], UtlL). Uppehallstillstind
kan beviljas av olika skil, t.ex. pd grund av skyddsbehov (5 kap.
1§ UtL), pd grund av anknytning (5 kap. 3 och 3 a§§ UtlL)
eller pd grund av arbete eller f6rsérjning pd annat sitt (5 kap. 5 §
UtlL). Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte f6r medborgare i
de 6vriga nordiska linderna. Det giller inte heller f6r andra EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsritt
(2kap. 8§ UtlL). Uppehillstillstdnd kan ges for viss tid
(tidsbegrinsat uppehillstillstdind) eller utan tidsbegrinsning
(permanent uppehillstillstind).

Ett uppehéllstillstind ska som regel sokas och vara beviljat
fore inresan 1 Sverige. Frin denna huvudregel finns det en rad
undantag (5 kap. 18 § UtlL).

Beslut om uppehillstillstind meddelas normalt av Migrations-
verket (5 kap. 20 § UtlL). Migrationsverkets beslut om avslag pa
en ansdkan om uppehillstillstind eller om &terkallelse av ett
uppehillstillstdnd fir dverklagas till migrationsdomstol (14 kap.
3§ UtlL). En migrationsdomstols beslut kan overklagas till
Migrationséverdomstolen. Prévningstillstind krivs vid over-
klagande till Migrationséverdomstolen.
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3.2 Uppehalistillstand pa grund av anknytning

De nuvarande bestimmelserna om uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning fick sin lydelse den 30 april 2006 i samband med
genomforandet av EG-direktivet om ritt till familjedterférening
(R&dets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt
till familjedterférening’, familjedterféreningsdirektivet).

De grundliggande bestimmelserna om anhériginvandring
avseende make, maka, registrerad partner, sambo och ogifta barn
till en 1 Sverige bosatt person (anknytningspersonen) eller till
hans eller hennes make eller sambo finns i 5 kap. 3§ UtlL.
Bestimmelserna ger en ritt att f8 uppehdllstillstdnd, om det inte
finns sirskilda skil mot att bevilja tillstdnd. Sidana sirskilda skl
kan vara t.ex. att den sokande gjort sig skyldig till brottslighet
eller att det ror sig om ett skenférhdllande (5 kap. 17-17 b §§
UtlL). Uppehillstillstdnd ska dven beviljas en utlinning som ir
forilder till ett ogift, utlindskt barn som ir flykting eller annan
skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt
frin bida sina forildrar eller fr&n nigon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten.

Ett uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 § UtlL ska ha en lingd pd
minst ett r. Uppehllstillstdind som beviljas ett ogift barn till en
forilder, som ir gift eller sambo med ndgon som ir bosatt eller
som har beviljats uppehdllstillstdnd for bosittning i Sverige, ska
gilla f6r samma tid som forilderns uppehallstillstdnd (5 kap. 3 §
tredje stycket UtlL).

Foér en utlinning som har bott tillsammans med sin make,
maka, sambo, registrerade partner eller slikting i hemlandet
under minst tvd ir beviljar Migrationsverket 1 regel permanent
uppehillstillstdnd direkt. Fér dem som inte har bott tillsammans
1 hemlandet eller som har bott tillsammans under kortare tid dn
tvd dr beviljar Migrationsverket normalt uppehillstillstdnd for
tvd 3r, 1 vissa fall for kortare perioder, dock minst ett &r. Direfter
mdste utlinningen anséka om férlingning. Forutsittningarna for
fortsatt uppehillstillstdnd regleras i 5 kap. 16 § UtlL. En sidan

2EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex nr 32003L086.
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ansokan fir beviljas trots att ansdkan ges in 1 Sverige (se nidrmare
nedan). Om sammanlevnaden bestdr nir utlinningen har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstdind 1 tv8 4r beviljas permanent
uppehéllstillstdnd. Detta férfarande brukar kallas uppskjuten
invandringsprovning.

Aven i 5kap. 3a§ UtlL finns bestimmelser om uppe-
hillstillstdind pd grund av anknytning. Dessa bestimmelser
bygger inte pd familjedterféreningsdirektivet och ger inte en ritt,
utan en mojlighet, att fa uppehillstillstdnd. Uppehillstillstdnd fir
ges till sokande som avser att gifta sig eller bli sambo (s.k.
nyetablerade anknytningar eller snabbanknytningar) och ull
andra nira anhériga som 1 hemlandet ingdtt 1 samma hushall som
anknytningspersonen  (s.k. hushillsgemenskap). Aven en
utlinning som ska utéva umginge av inte begrinsad omfattning
med ett i Sverige bosatt barn fir beviljas uppehillstillstdnd,
liksom en utlinning som har svenskt ursprung eller som har
vistats 1 Sverige under ling tid med uppehillstillstdnd. Nir det
finns synnerliga skil f&r sidant tillstind beviljas en utlinning
som idr adopterad 1 Sverige i vuxen &lder, en anhorig till en
utlinning som ir flykting eller annan skyddsbehévande, eller en
utlinning som p4 annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Om en utlinning har beviljats uppehillstillstdnd p& grund av
en snabbanknytning ska uppehillstillstdnd f6r samma tid ocksd
ges till utlinningens barn (5 kap. 3a§ andra stycket UtlL).
Uppehéllstillstdndet ska tidsbegrinsas for sdvil forildern som
barnet (5 kap. 8 § andra stycket UtlL) och férutsittningarna for
fortsatt uppehillstillstind regleras i 5 kap. 16 § UtlL. Aven i
dessa fall tillimpas alltsd uppskjuten invandringsprévning.

Bestimmelserna om uppehidllstillstdind pd grund av
anknytning ir av begrinsad betydelse f6r familjemedlemmar till
medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz samt f6r familjemed-
lemmar till tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatta 1 Sverige eller i en annan EU-stat. For dem giller
sirskilda regler om anhériginvandring.
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3.3 Nar far en ansokan om uppehallstillstand
beviljas efter inresan?

Som framgdr ovan ska en utlinning som vill ha uppehallstillstdnd
ha sokt och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En
ans6kan om uppehillstillstdnd fir inte annat in undantagsvis
beviljas efter inresan.

Undantag fr&n kravet pd ett beviljat uppehillstillstdnd fore
inresan giller f6r utlinningar som har ritt till uppehallstillstdnd
som flykting eller annan skyddsbehévande samt f6r utlinningar
som kan beviljas uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter. Aven for ansokningar om
forlingning av tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats en
utlinning pd grund av viss familjeanknytning (uppskjuten
invandringsprévning) giller undantag. Undantag giller vidare for
en utlinning som kan beviljas eller har beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd efter en ansékan av en férundersékningsledare
for att forundersokning eller huvudférhandling 1 ett brottmal ska
kunna genomféras. Samma sak giller nir en utlinning soker
uppehdllstillstdnd pd grund av stark anknytning till en person
som ir bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att
utlinningen reser till ett annat land fér att ge in ansékan dir.
Med stark anknytning menas att anknytningen ir av sddant slag
att den ir tllstdndsgrundande, dvs. att det finns férutsittningar
enligt 5 kap. 3 och 3 a§§ UtlL att bevilja uppehéllstillstind (se
t.ex. UN 389-00). Undantag giller dven fér en utlinning som
ansoker om forlingt uppehillstillstdnd f6ér arbete samt for en
utlinning som ansdker om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for
arbete sedan hans eller hennes tidigare ansékan om
uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut. For giststudenter
som uppfyller vissa krav pd uppnidda studieresultat giller ocksd
undantag. Dessutom fir undantag géras nir det annars finns
synnerliga skil (5 kap. 18 § UtIL).

Utdver vad som nu sagts kan en ansdkan om
uppehillstillstdnd som avser forlingning av ett pdgiende besok
eller ndgon annan tidsbegrinsad vistelse hir 1 landet bifallas trots
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att utlinningen vistas 1 Sverige, om det finns vigande skil for
forlingning av vistelsen (5 kap. 19 § UtlL).

3.4 Beslut om avvisning och utvisning

Om en ansékan om uppehillstillstind avslds medan utlinningen
befinner sig 1 Sverige ska det samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skil talar mot det
(8 kap. 16 § UtlL). Sirskilda skil kan foreligga t.ex. om det fram-
stdr som sannolikt att sékanden frivilligt kommer att limna
landet utan att nigot avligsnandebeslut fattas(prop. 1994/95:179
5. 69).

Avvisning ir ett avligsnandebeslut som fattas i samband med
en utlinnings f6rsok till inresa 1 Sverige eller inom en kortare tid
direfter. En utlinning kan avvisas pd formella eller materiella
grunder. De formella grunderna anges i 8 kap. 1§ UtlL och
innebir bl.a. att en utlinning kan avvisas om han eller hon saknar
pass eller de tillstdind som krivs for inresa. De materiella
grunderna finns 1 8 kap. 2§ UtlL och innebir bla. att en
utlinning kan avvisas om det kan antas att han eller hon kommer
att sakna tillrickliga medel for sin vistelse 1 Sverige eller om han
eller hon kan antas inte komma férsérja sig pa ett drligt sitt.

Vidare finns det begrinsningar fér nir avvisning kan
anvindas. Bland annat fr en utlinning som vid ankomsten till
Sverige hade eller under en tid direfter har haft uppehallstillstind
eller som haft men inte lingre har uppehillsritt inte avvisas
(8 kap. 3§ UtlL). Dirtill kommer att beslut om avvisning i
forsta instans inte fir fattas senare dn tre manader efter det att
den forsta ansékan om uppehillstillstind gjorts efter ankomsten
till Sverige (8 kap. 5 § UtlL).

En friga om avvisning provas av polismyndigheten eller
Migrationsverket. I wvissa fall dr provningen férbehillen
Migrationsverket. S3 ir t.ex. fallet om utlinningen soker asyl hir
(8 kap. 4 § UtlL).

Om ett beslut om avvisning inte kan meddelas, kan
utlinningen 1 stillet utvisas (prop. 2004/05:170 s.236). En
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utlinning som t.ex. pd grund av tidsgrinsen 1 8 kap. 5 § UtlL inte
kan avvisas pd grund av att han eller hon saknar pass eller de
tillstdnd som krivs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige far i
stillet utvisas ur Sverige (8 kap. 7§ UtlL). Andra grunder for
utvisning ir bl.a. befarad brottslighet och hinsyn till rikets
sikerhet.  Flertalet drenden om wutvisning provas av
Migrationsverket. Utvisning pd grund av brott beslutas av den
domstol som handligger brottmalet (8 kap. 9 § UtlL).

Nir en friga om avvisning eller utvisning prévas ska hinsyn
tas till om utlinningen, pd grund av bestimmelserna 1 12 kap.
UtlL om verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning,
inte kan sindas tll ett visst land eller om det annars finns
sirskilda hinder mot att beslutet verkstills (8 kap. 17 § UtIL).

For beslut om avvisning eller utvisning, som inte har
meddelats av allmin domstol, giller som huvudregel att beslutet
upphor att gilla fyra r frin det att beslutet vann laga kraft
(12 kap. 22 § UtlL).

3.5 Verkstdllighet av beslut om avvisning och
utvisning

Om det i ett drende om verkstillighet av ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning kommer fram nya
omstindigheter av visst slag, ska Migrationsverket sjilvmant
beakta om det foreligger verkstillighetshinder. Om det
foreligger ett bestdende hinder fir verket bevilja permanent
uppehillstillstdnd. Foreligger endast ett tillfilligt hinder far
Migrationsverket bevilja ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind.
Migrationsverket kan ocksd besluta om inhibition (12 kap. 18 §
UtlL).

Vid provningen ska Migrationsverket beakta sidana
omstindigheter som utgdér hinder mot verkstillighet enligt
12 kap. 1-38§§ UtlL (bla. risk for dédsstraff, tortyr och
forfoljelse vid ett dtervindande till hemlandet). Detsamma giller
sddana omstindigheter som innebir att det finns anledning att
anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt
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att ta emot utlinningen eller att det f6religger medicinska hinder
eller annan sirskild anledning att beslutet inte bér verkstillas
(12 kap. 18 § forsta stycket 1-3 UtIL).

I forarbetena ges exempel pd olika situationer dir beslut om
avvisning eller utvisning av sirskild anledning inte bor
verkstillas. Det kan vara frdga om barn som inte kan tas om hand
1 hemlandet pd ett limpligt sitt sedan dess vdrdnadshavare
avlidit, fall dir det inte gir att faststilla var forildrarna
uppehiller sig eller nir ett barn riskerar att skiljas frdn en
forilder under en ling tidsperiod om barnet inte kan bositta sig i
forilderns hemland (prop. 2004/05:170 s.299). I férarbetena
uttalas att nir verkstillighetsirendena ror barn dr det viktigt att
pipeka att sddana omstindigheter, liksom 1 grundirendet, miste
tillmitas extra tyngd (a. prop. s.226). Av forarbetsuttalandena
framgdr vidare att det ska vara frdga om rena
undantagssituationer. Det anférs bla. att kravet i den tredje
punkten pd att det ska foreligga sirskild anledning mot att
genomféra verkstilligheten innebir att utrymmet for att ta
hinsyn till faktorer som t.ex. familjeanknytning 1 Sverige, vilka
uppstitt efter det att beslutet om avvisning eller utvisning
meddelades, blir mycket begrinsat. Det finns alltid mojlighet att
1 sddana fall {3 tillstdndsfrdgan provad genom att en ansékan om
uppehillstillstdnd gors vid en svensk beskickning utomlands
efter det att utlinningen limnat landet (a. prop. s. 299).

Om utlinningen 8beropar nya omstindigheter som kan antas
utgdra ett bestdende verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§
UtlL och dessa omstindigheter inte har kunnat &beropats
tidigare eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha
dberopat omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket, om
uppehillstillstdnd inte kan beviljas med stod av 12 kap. 18§
UtlL, ta upp frigan om uppehillstillstdnd till ny prévning samt
besluta om inhibition i verkstillighetsirendet (12 kap. 19 § forsta
stycket UtlL). Bestimmelsen ir tillimplig endast i de fall de nya
omstindigheter som dberopas hinfér sig till utlinningens behov
av skydd 1 landet. Bestimmelsen ir alltsd inte tillimplig om t.ex.

anknytningsskil 8beropas (a. prop. s. 300).
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Bestimmelserna 1 12 kap. 18 och 19 §§ UtlL samverkar p8 s3
sitt att Migrationsverket méste beakta bida paragraferna nir
utlinningen &beropar nya omstindigheter (a. prop. s.225). Om
prévningen mynnar ut i att utlinningen inte ska beviljas
uppehillstillstdnd kvarstdr beslutet om avvisning eller utvisning
och ett nytt beslut om avvisning eller utvisning behover inte
fattas (a. prop. s. 228).

3.6 Barnperspektivet i utlanningsadrenden

I drenden som rér barn ska alltid den s.k. portalbestimmelsen
om barnets bista i 1 kap. 10 § UtlL tillimpas (prop. 2004/05:170
s. 194). Bestimmelsen innebir att det sirskilt ska beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1
ovrigt kriver. Bestimmelsen har sin férebild i principen om
barnets bista som kommer till uttryck i FN:s konvention om
barnets rittigheter’ (barnkonventionen), vilken ratificerades av
Sverige dr 1990. Principen om barnets ritt att framféra sina
dsikter och {3 dem respekterade, som ocksd kommer till uttryck i
barnkonventionen, avspeglas i 1 kap. 11 § UtlL.

38O 1990:20.
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4 Reformbehovet

4.1 Grundlaggande férutsattningar

Ar 1966 infordes ett principiellt krav p3 att arbetstillstind ska
vara ordnat fore inresan i landet. Med detta krav som férebild
infordes successivt frin den 1 juli 1980 ett generellt krav pd att
ocksd uppehillstillstind ska vara ordnat fére inresan i landet. Allt
sedan dess har Sverige en s.k. reglerad invandring dir
huvudregeln ir att uppehills- och arbetstillstdnd ska ha sokts
och beviljats fore inresan i Sverige.

Nir den nu beskrivna ordningen fér uppehillstillstind
inférdes ansdgs att undantag frdn huvudregeln miste goras for
vissa grupper av minniskor, bla. flyktingar eller krigsvigrare,
och fér vissa situationer, bla. i klara familjesammanféringsfall.
Med klara familjesammanféringsfall avsdgs den situationen att en
make, maka eller minderdrigt barn kommer hit {6r att férena sig
med en make, maka respektive forildrarna. I forarbetena uttalas
att det dr av stor vikt att undantagen begrinsas i storsta méjliga
utstrickning. I annat fall kan inte de avsedda effekterna med den
reglerade invandringen nds (prop. 1979/80:96 s. 29 f.).

Det finns mojlighet att avvika frdn huvudregeln 1 vissa fall av
familjeanknytning. Bestimmelsen i 5 kap. 18 § UtIL har justerats
vid flera tillfillen for att uppnd en rimlig balans mellan den
reglerade invandringen och méjligheten till undantag av
praktiska och humanitira skil.
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4.2 Synpunkter pa den nuvarande ordningen

I den allminna debatten har det fr@n flera hill framférts att
familjer med barn splittras dirfér att en av forildrarna, som en
foljd av kravet pd att uppehillstillstind ska vara ordnat fére
inresan 1 Sverige, méste 3ka till sitt hemland fér att dirifrdn
anstka om uppehallstillstind.

Migrationsverket har bl.a. i samband med prognosen till rege-
ringen den 23 oktober 2007 uttryckt att det finns behov av 6kade
mojligheter att bevilja uppehillstillstind for att inte skilja barn
frdn sina forildrar och att reglerna i 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 §
UtlL dirfor bor ses dver. Migrationsverket har anfért bla. att
det i enskilda fall ter sig onddigt formalistiskt att kriva att den
som ir berittigad till ett uppehdllstillstdnd ska behova limna
Sverige och sina anhoriga for att anséka om och beviljas tillstind
(Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos den
23 oktober 2007 s. 39).

Aven Barnombudsmannen har uttryckt uppfattningen att det
finns behov av utokade mojligheter att bevilja uppehillstillstind
efter inresan 1 Sverige for att undvika familjesplittring (t.ex.
drende dnr Ju2008/241/EMA).

Synpunkterna har frimst avsett fall dir det finns ett
lagakraftvunnet beslut med avslag pd en asylansékan i férening
med beslut om avvisning eller utvisning men har ocks3 avsett fall
dir forildern inte omfattas av ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Till den férsta kategorin hér framfor allt
asylsokande som bildar familj under asylprocessen och dir frigan
om anknytning uppkommer i samband med verkstilligheten av
avligsnandebeslutet. Aven den andra kategorin bestir fére-
tridesvis av asylsokande men i deras fall beropas anknytningen i
normalfallet nir asylprocessen fortfarande pagar.

4.3 Behovet av en dndring

I 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtlL anges vissa fall d& avsteg far
goras frin huvudregeln att uppehillstillstind ska vara beviljat
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fore inresan 1 landet. Bestimmelserna ir resultatet av en
avvigning mellan den reglerade invandringen och behovet av
undantag frin huvudregeln av bl.a. praktiska och humanitira
skil. Som framgdr av avsnitt 5.1.2 har det successivt vuxit fram
en alltmer restriktiv tillimpning avseende de fall av familjean-
knytning di avsteg fr&n huvudregeln kan goras. Det kan dirfor
finnas anledning att justera de nuvarande undantagsbestimmel-
serna for att 1 storre utstrickning motverka familjeseparation.

I vissa fall kan det framstd som mer eller mindre obefogat att
uppritthilla ett krav pd att uppehillstillstind ska vara ordnat fore
inresan. Samtidigt 4r den reglerade invandringen en
grundliggande princip 1 den svenska invandringspolitiken och
det dr inte rimligt att personer som inte féljer regelsystemet
hamnar 1 en bittre situation in personer som gor det. Det
forekommer dock fall dir integrationen 1 det svenska samhillet
redan ir pdborjad och barn riskerar att skiljas frén en forilder, d&
det inte dr rimligt att uppritthdlla ett krav pd att
uppehillstillstdnd ska vara ordnat fore inresan. Att barnets bista
alltid ska beaktas vid tillimpningen av utlinningslagen i irenden
som berdr barn framgdr av 1 kap. 10 § UtlL. Det ir framfér allt
ur ett barnperspektiv som tillimpningen i vissa fall av 5 kap. 18 §
och 12 kap. 18 § UtlL framstdr som onddigt sniv. Mot den
angivna bakgrunden bor reglerna justeras. Sverige ska emellertid
dven 1 fortsittningen ha en reglerad invandring och det ir
visentligt att det inte skapas en ordning som riskerar att urholka
regelsystemet. Av den anledningen kan ett generellt avsteg frin
kravet pd uppehillstillstind fore inresan inte komma i friga for
medlemmar 1 familjer med barn som ansdker om
uppehdllstillstdind pd grund av familjeanknytning. Utgéngs-
punkten bor vara att finna en mer balanserad l6sning (jfr bet.
1999/2000:StU9 s. 25).

De uppmirksammade fallen har 1 foérsta hand rort
asylsokande. Barnperspektivet gor sig dock gillande dven i andra
liknande fall. Forslaget bor dirfor gilla alla barn.
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5 Uppehallstillstand for vissa
anhoriga efter inresan

5.1 Uppehalistillstand fore lagakraftvunnet beslut
5.1.1 Bakgrund

Nir en anknytning genom iktenskap eller sammanboende
uppkommit efter inresan i Sverige krivdes fram till den 1 juli
1995 — f6r att uppehdllstillstdnd skulle beviljas efter inresan — an-
tingen att parterna sammanbott cirka ett dr eller att de hade eller
vintade barn tllsammans (prop. 1994/95:179 s. 35).
Tillimpningen utsattes for allvarlig kritik 1 den allminna
debatten eftersom det ansigs stotande att nigon som soker
uppehillstillstdnd efter inresan i landet och som uppenbart skulle
ha beviljats tillstdénd om prévningen gjorts fére inresan,
tvingades 4tervinda till ett kanske avligset hemland fér att
dirifrin ge in ans6kan.

Frigan togs upp i prop. 1994/95:179 Andringar i
utlinningslagen m.m. Dir anférdes bla. att undantagsbe-
stimmelserna som anger nir uppehdllstillstdnd far beviljas efter
inresan hade kommit att {4 en alltfér sniv utformning. I proposi-
tionen féreslogs dirfor att mojligheterna att & uppehallstillstdnd
efter inresan i Sverige skulle vidgas till att omfatta fall dir det ir
uppenbart att tillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan (a. prop. s.43). Den nya ordningen inférdes den
1juli 1995 genom indringar 1 2 kap. 5 § tredje stycket ut-
linningslagen (1989:529) och omfattade fall av familjean-
knytning dir utlinningen var nira anhérig till en i Sverige bosatt
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person eller som annars hade sirskild anknytning till Sverige
(bet. 1994/95:5fU16, rskr. 1994/95:401, SES 1995:773).

Regeringen gav i juni 1996 Utlinningsnimnden 1 uppdrag att
utvirdera lagindringarna. Nimnden fann att de lagindringar som
tridde 1 kraft den 1 juli 1995 i vissa fall hade lett till oklarheter
samt att de 1 ndgra fall hade lett till att uppehallstillstind vigrats
dir tillstdnd tidigare skulle ha beviljats dirfor att parterna bott
tillsammans minst ett dr (Utlinningsnimndens utvirdering den
31 oktober 1996, dnr UD1996/1631/MP). Regleringen utsattes
vidare for kritik foér att personer tvingades tervinda till linder
dir de kunde forvinta sig svarigheter av olika art f6r att ge in en
ans6kan om uppehdllstillstdnd. Mot denna bakgrund foreslog
regeringen att huvudvikten nir det giller undantag frin kravet pd
uppehillstillstdnd fore inresan skulle liggas vid om det ir skiligt
att kriva att utlinningen 3tervinder till ett annat land fér att ge
in ansdkan dir och inte vid om det ir uppenbart att tillstdnd ska
ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan (prop.
1999/2000:43 s. 59). Riksdagen godtog forslaget och dndringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 2000 (bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159, SFS 2000:292).

Den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 18 § andra stycket 5
UtlL 6verférdes i huvudsak oférindrad frén 2 kap. 5§ tredje
stycket 1 1989 4rs utlinningslag.

5.1.2 Gallande ratt

Som framgdr av féregdende avsnitt dr det avgorande momentet
foér provningen av om en ansdkan om uppehéllstillstdnd f6r vissa
anhoriga kan beviljas efter inresan i landet, om det ir skiligt att
kriva att utlinningen 4tervinder till ett annat land for att ge in
ansokan dir. Det giller i vissa fall av stark familjeanknytning,
nimligen vid familjedterférening (5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
UtlL) och s.k. snabbanknytning (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och
andra stycket UtlL) samt fér andra anhériga som har haft
hushéllsgemenskap (5 kap. 3 a§ forsta stycket 2 UtlL) och for
den som ska utdva umginge med ett barn som ir bosatt i Sverige
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(5 kap. 3 a § forsta stycket 3 UtlL). I férarbetena till bestimmel-
sen 1 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL ges ett flertal exempel pd
nir det inte kan anses skiligt att kriva att sékanden &tervinder
till hemlandet eller ett annat land fér att ge in ansékan dir. Ett
sidant fall kan vara att sokanden efter hemkomsten kan antas {3
svarigheter att f3 pass eller utresetillstind och att detta beror pd
nigon form av trakasserier frin hemlandets myndigheter. Ett
annat fall kan vara att sokanden méste fullgéra en mycket ling
virnpliktstjinstgoring  eller tjinstgdéring under osedvanligt
stringa forhdllanden. Det kan dven rora sig om att en person
skulle behova dtervinda till ett land dir det inte finns ndgon
svensk utlandsrepresentation och dir det ir férenat med stora
praktiska svirigheter och betydande kostnader att resa till nigot
grannland fér att ge in en ansékan dir. Exempel pd
omstindigheter som kan ha en negativ inverkan vid
skilighetsbeddmningen ir att den sokande vistats illegalt 1
Sverige, att den sdkandes identitet dr oklar samt att det finns en
stark anknytning till hemlandet (prop. 1999/2000:43 s.551.).
Det ir inte givet att huvudregeln ska fringds och undantaget
tillimpas 1 fall d& en utlinning har eller vintar barn med nigon 1
Sverige bosatt person (bet. 1999/2000:5fU9 s. 25).

Som exempel pd hur bestimmelsen 1 5kap. 18§ andra
stycket 5 UtlL har kommit att tillimpas i praxis kan foéljande
domstolsavgéranden nimnas. Migrationséverdomstolen ansdg 1
avgorandet MIG 2006:8 att det inte skiligen kunde krivas av en
gravid kvinna, som befann sig 1 Sverige och som var gift med en 1
Sverige bosatt person, att hon skulle resa till ett annat land fér
att dir ge in ansékan om uppehdllstillstdnd. Inte heller fér en
kvinna med anknytning till Sverige genom ett hir bosatt
barnbarn, fér vilket hon 1 hemlandet fungerat som en férilder,
fann Migrationséverdomstolen att det skiligen kunde krivas att
hon skulle resa till ett annat land for att anséka om
uppehillstillstind (MIG 2007:2). I avgérandet MIG 2007:11
diremot, dir klaganden hade anknytning till Sverige genom
maka och barn som var bosatta hir 1 landet, ansig
Migrationséverdomstolen efter en sammantagen bedémning att
det inte fanns skil att géra undantag frdn huvudregeln att uppe-
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hillstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige. I
domskilen angavs att mannen hade vistats utan tillstdnd 1 Sverige
under mer in ett &r och sju minader, att han hade anknytning till
sitt hemland genom en minderdrig son, att handliggningstiden
for att utreda anknytningsirenden vid det svenska honorir-
konsulatet 1 mannens hemland och direfter hos Migrations-
verket inte var anmirkningsvirt ling (ca 6 m&n) samt att mannen
inte behévde rikna med ndgra svarigheter i hemlandet i samband
med ansdkningsforfarandet eller med att dtervinda till Sverige.
Aven i avgorandet MIG 2007:59, dir klaganden hade anknytning
till Sverige genom sambo och barn som var svenska medborgare
och bosatta 1 Sverige, ansdg Migrationséverdomstolen att det
skiligen kunde krivas att han skulle resa till annat land f6r att ge
in ansdkan dir. Anknytningen till barnen var sddan att frigan om
undantag frin huvudregeln inte kunde beddémas enligt 5 kap.
18 § andra stycket5 UtlL. I domskilen angavs diremot be-
triffande mojligheten till undantag pd grund av anknytningen till
sambon, att klaganden hade vistats utan tillstind 1 Sverige 1 mer
in tio &r och att hans mycket l3nga illegala vistelse visade att han
inte varit beredd att folja bestimmelserna 1 utlinningslagen.
Aven i avgérandena MIG 2009:2 T och II ansig Migrationséver-
domstolen att den l&nga tid som utlinningen hade vistats utan
tillstdnd 1 Sverige (drygt ett ir och fem ménader respektive tre
och ett halvt dr) vigde tungt mot att med stdd av 5 kap. 18§
andra stycket 5 eller 9 UtIL bifalla ansékan om uppehillstillstind
efter inresan 1 landet. I b3da fallen var det ostridigt att den
anknytning som utlinningen hade till sambo och underirigt barn
var tillstdndsgrundande. Inte heller en bortavaro i 18 ménader pa
grund av militirtjinstgdring ansigs viga tyngre in den ldnga
illegala  vistelsen 1 landet. I b&da fallen uttalade
Migrationséverdomstolen att det forhillandet att utlinningen
har ett underdrigt barn i Sverige som ir svensk medborgare inte i
sig utgdr sddana synnerliga skil som avses i 5 kap. 18 § andra
stycket 9 UtlL.
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5.1.3  Overviaganden

Forslag: Vid skilighetsbeddmningen enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 5 UtlL ska risken for att ett barn for en inte obetydlig
tid skiljs frin sin forilder sirskilt beaktas, om det framstdr
som uppenbart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

Skil for forslaget

Nuvarande undantagsbestimmelse 1 5 kap. 18 § UtlL bér justeras
for att 1 storre utstrickning motverka familjeseparation 1 vissa
familjeanknytningsfall dir barn riskerar att skiljas frin en
torilder.

En utgdngspunkt bor vara att Sverige ska uppritthilla den
reglerade invandringen. Barnets bista ska beaktas bland andra
intressen vid utformningen av de svenska invandringsreglerna.

Betydelsen av bl.a. en l&ng tids vistelse 1 Sverige utan tillstdnd
har 1 domstolspraxis vigt dver hinsynen till barnets bista med en
férenad familj vid bedéomningen av om det finns skal att fringd
huvudregeln att uppehillstillstdnd ska vara ordnat fére inresan 1
landet. Denna praxis kan sigas ligga i linje med uppritthillandet
av den reglerade invandringen. Det ir inte rimligt att personer
som inte foljer lagens krav pd att uppehillstillstdnd ska vara
ordnat fére inresan 1 landet kommer 1 ett bittre lige 4n personer
som gor det. Samtidigt mdste ifrigasittas om det ir
indamilsenligt att uppritthdlla regler som innebir att en
utlinning, som ir férilder eller barn tll en i1 Sverige bosatt
person och som klart uppfyller villkoren fér uppehdllstillstdnd,
miste resa till ett annat land for att dirifrn  soka
uppehillstillstdnd. Regleringen innebir frimst att barn skiljs frin
sin forilder. Utlinningen har ofta ocksd redan pdbérjat
integrationen 1 det svenska sambhillet. Kravet pd &tervindande
innebir att den pigdende integrationen avbryts och att tillvaron
for familjemedlemmarna pdverkas pd olika sitt. Till bilden hor
ocksd frigan om hur myndigheterna pd bista sitt kan anvinda
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sina resurser. I dessa fall kan det framstd som sléseri med tid och
resurser att frigan om uppehdllstillstdnd 1 dessa fall provas i
forsta instans tvd ginger; en ging med anledning av den foérsta
ansokan inifrdn landet och ytterligare en ging sedan ansékan
avslagits och en ny getts in frin ett annat land.

Flera skil talar siledes for en dndring av den nuvarande
ordningen dir en utlinning, som ir férilder eller barn tll en 1
Sverige bosatt person och som klart uppfyller villkoren foér
uppehillstillstdnd, maste resa till ett annat land for att soka
uppehéllstillstdnd. T sidana fall bor barnets bista med en
sammanhéllen familj tillmitas stoérre vikt vid avvigningen mot
intresset att uppritthilla den reglerade invandringen. Barnets
bista bor dock inte ges en s& lingtgdende innebord att det blir
till ett eget kriterium for uppehdllstillstdnd (jfr avsnitt 4.3 och
prop. 1996/97:25 s. 247). For att {3 till stdnd en dndring av
nuvarande ordning, s som den kommit till uttryck i praxis,
krivs justeringar i 5 kap. 18 § UtlL som medfor att risken for att
ett barn skiljs frin sin forilder 1 dessa fall ska beaktas sirskilt vid
bedémningen av om det finns skil att bevilja undantag frin
huvudregeln.

Endast uppenbara fall

Det som i forsta hand fir den nuvarande ordningen att framstd
som stelbent och onddigt formalistisk ir att kravet pd ordnat
uppehillstillstdind fére inresan 1 landet uppritthdlls dven i
ommande fall dir barn riskerar att f6r en inte obetydlig tid
skiljas frdn en forilder, trots att det framstdr som uppenbart att
uppehillstillstind skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts
fore inresan i landet. Som en rimlig avvigning mot vikten av att
uppritthdlla den reglerade invandringen bér en indring
begrinsas till att avse just sddana uppenbara fall. Att det ska vara
frdiga om uppenbara fall innebir att det nir irendet ir
fardigutrett ska gd att konstatera att férutsittningarna fér uppe-
hillstillstind dr upptyllda. I detta ligger att utlinningen uppfyller
de krav som vid tidpunkten fér prévningen uppstills for uppe-
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hillstillstdnd. Det innebir bl.a. att utlinningen har en faststilld
identitet, att det utifrdn befintlig utredning ir litt att konstatera
sddan stark familjeanknytning som féreskrivs i 5 kap. 18 § andra
stycket 5 UtlL och att det inte framkommit sirskilda skil mot
att bevilja uppehillstillstdnd.

Vilka utlinningar ska dndringen omfatta?

Undantagsbestimmelsen 1 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL avser
vissa fall av familjeanknytning, nimligen familjedterférening, s.k.
snabb anknytning, anhériga som har haft hushillsgemenskap och
utlinningar som ska utéva umginge med barn som bor 1 Sverige.
Den sniva tillimpningen av undantagsbestimmelsen framstdr
som problematisk huvudsakligen i de fall dir familjer med barn
separeras. Som en rimlig avvigning mot intresset av att
uppritthdlla den reglerade invandringen bor forslaget avgrinsas
till att avse endast utlindska barn till en i Sverige bosatt person
eller utlinningar som har eller som vintar barn i Sverige.

Familjeseparation

Syftet med indringen ir att undvika vissa fall av
familjeseparation dir barn riskerar att skiljas frén en forilder. I
uttrycket familjeseparation ligger att familjen annars normalt ir
sammanhdllen. Den bor siledes omfatta endast forildrar och
barn som vid tidpunkten fér prévningen redan bor tillsammans
eller umgds regelbundet och frekvent. Med regelbundet och
frekvent umginge avses hir t.ex. det umginge som finns i
familjer med vixelvis boende, eller umginge varannan helg.
Avgérande ir att det ska vara friga om familjer dir forildern
utgdr ett nirvarande inslag 1 barnets liv. Om barnet vid
tidpunkten f6ér provningen dnnu inte ir fott ska bedémningen
goras utifrdn den férvintade sammanlevnaden eller umginget
med barnet.
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Det idr svirt att bestimma en viss tid som generell
utgdngspunkt f6r bedémningen av hur l8ng tid ett barn och dess
forilder ska vara dtskilda for att inverka vid skilighetsbedém-
ningen. En rimlig utgdngspunkt ir fall dir de riskerar att skiljas
&t f6r en 1 det enskilda fallet inte obetydlig tid. Vad som ir en
inte obetydlig tid fir bedémas utifrdn vad som 4r normalt i den
aktuella relationen. Ett riktmirke fér vad som 1 dessa
sammanhang kan vara att anse som en inte obetydlig tid kan vara
att familjemedlemmarna riskerar att vara dtskilda nigra manader
lingre dn vad som 4r normalt i relationen. Vid bedémningen bor
dven hinsyn till barnets 3lder tas.

5.2 Uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut
5.2.1 Bakgrund

Fram till den 31 mars 2006 fanns enligt 1989 &rs utlinningslag en
mojlighet att inifrdn landet 3 till stdnd en ny prévning av frigan
om uppehdllstillstind efter ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning. En sddan ansdkan, en s.k. ny ansékan
om uppehillstillstdnd (NUT), kunde bifallas endast om ansékan
grundades pd omstindigheter som inte hade provats férut och
om utlinningen antingen hade ritt till asyl hir eller det annars
fanns synnerliga skil av humanitir art.

Mojligheten att ge in en ny ansékan om uppehillstillstdnd var
menad att betraktas som ett extraordinirt prévningsférfarande
som var avsett att komplettera den mojlighet att anséka om
resning som finns 1 forvaltningsirenden i allminhet. Med tiden
kom mojligheten emellertid att uppfattas som ett mer eller
mindre ordinirt inslag i processen, vilket ledde till en kraftig
okning av antalet nya ansokningar. Tiden frin ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning till dess
verkstillighet kunde ske forlingdes. Dessutom kunde de linga
vistelsetiderna leda till psykiskt och fysiskt lidande foér den
enskilde (prop. 2004/05:170 s. 222 1.).
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5.2.2  Gallande ratt

Nuvarande ordnmg inférdes genom 2005 &rs utlannmgslag (se
nirmare avsnitt 3) och innebir att 3beropade eller 1 &vrigt
aktualiserade hinder mot verkstilligheten av lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut provas av Migrationsverket
inom ramen for verkstillighetsirendet. Ordningen inférdes som
ett led i strivan att férkorta tiden frin ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning fram till dess verkstillighet sker och
for att 6ka incitamenten till att alla relevanta skl f6rs fram och
provas redan hos Migrationsverket nir ansékan provas forsta
gdngen (prop. 2004/05:170 s.222 f.). De hinder mot
verkstilligheten som Migrationsverket ska beakta ex officio eller
efter yrkande anges 1 12 kap. 18 respektive 19 § UtlL. Utrymmet
for att ta hinsyn till familjeanknytning till Sverige som uppstitt
efter det att beslutet om avvisning eller utvisning meddelades ir
mycket begrinsat (a. prop. s. 299). Utlinningen ir i stillet
hinvisad till att anséka om uppehillstillstdind vid en svensk
beskickning utomlands.

5.2.3  Overviganden

Forslag: Vid bedémningen enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3
UtlL av om det finns annan sirskild anledning att ett beslut
inte bor verkstillas ska risken for att ett barn l8ngvarigt skiljs
frin sin forilder sirskilt beaktas, om det framstir som
uppenbart att uppehillstillstdnd pd grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a § forsta stycket
1-3 eller andra stycket UtlL skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan 1 Sverige.

Skil for forslaget

Bestimmelsen i 12 kap. 18 § UtIL bér justeras for att 1 storre
utstrickning motverka familjeseparation i vissa
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familjeanknytningsfall dir barn riskerar att skiljas frin en
forilder.

Aven nir det giller frigan om uppehillstillstind efter
lagakraftvunnet beslut kan det konstateras att det foreligger flera
skil som talar f6r en dndring av den nuvarande ordningen dir en
utlinning, som ir forilder eller barn till en 1 Sverige bosatt
person och som klart upptyller villkoren fér uppehéllstillstdnd,
mdste limna landet och anséka om uppehillstillstdnd frin ett
annat land (jfr avsnitt 5.1.3). Aven i dessa fall innebir kravet p3
dtervindande att den pdborjade integrationen avbryts och att
tillvaron f6r familjemedlemmarna paverkas pd olika sitt. Framfor
allt innebir det att ett barn skiljs frin sin forilder. Om
Migrationsverket vid prévningen av om det foreligger
verkstillighetshinder enkelt kan konstatera att familjesituationen
har dndrats 1 férhllande till vad som var fallet vid den férsta
prévningen och det framstdr som uppenbart att utlinningen
uppfyller villkoren fér uppehillstillstind pd grund av
familjeanknytning, kan det dessutom anses som sloseri med
myndigheternas tid och resurser att uppritthdlla kraver pd
dtervindande och ny ansokan. Vid avvigningen mellan intresset
att reglera invandringen och barnets bista miste emellertid i
dessa fall ocks3 vigas in att frigan om uppehillstillstind avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut och att det finns en strivan att
forkorta tiden frin ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning till dess verkstillighet sker. Aven sett mot denna
bakgrund f&r dock barnets bista med en sammanhillen famil;
anses viga tungt.

For att de fall av onédig familjeseparation som nu ir friga om
ska falla inom tillimpningsomridet for 12 kap. 18 § UtlL krivs
justeringar 1 bestimmelsen som innebir att risken fér att barn
skiljs frdn en forilder 1 dessa fall ska beaktas sirskilt vid
bedémningen av om det foreligger verkstillighetshinder.
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Forslagets narmare utformning

De 6verviganden som gors nir det giller utformningen av den
foreslagna dndringen 1 5 kap. 18 § UtlL (se nirmare avsnitt 5.1.3)
giller dven i friga om uppehillstillstind efter lagakraftvunnet
beslut utom nir det giller varaktigheten av den befarade
separationen.

Ett grundliggande drag i den nu gillande utlinningslagen ir
att asylprocessen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut. Ett
av milen med asylprocessen ir att de sokande ska {3 en rittssiker
prévning med ett snabbt definitivt besked pd sin ansokan. For
att uppritthdlla legitimiteten 1 asylsystemet dr det dirfor viktigt
att lagakraftvunna beslut respekteras. Att skapa ytterligare
mojligheter att meddela tidsbegrinsat eller permanent
uppehillstillstdnd efter ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut
kan skapa osikerhet om slutpunkten 1 asylprocessen (jfr prop.
2007/08:147 s. 46 1.). Mot denna bakgrund bér det stillas hogre
krav  for att uppehdllstillstind ska kunna beviljas 1
verkstillighetsirendet, dir det ju redan foreligger ett
lagakraftvunnet avligsnandebeslut, in i grundirendet.

I avsnitt 5.1.3 foreslds att det 1 grundirendet ska vara
tillrickligt att familjemedlemmarna riskerar att skiljas at for en 1
det enskilda fallet inte obetydlig tid. I verkstillighetsirenden bor
det krivas en lingre tids familjeseparation foér att uppehills-
tillstdnd ska beviljas. En rimlig avgrinsning ir fall dir familje-
medlemmarna riskerar att vara lingvarigt itskilda. Aven i dessa
fall miste dock bedémningen goras utifrin férhdllandena i det

enskilda fallet.

5.3 Narmare om tilldmpningen

Nir frigan om uppehillstillstdnd prévas efter inresan 1 landet
tillkommer omstindigheter som kan inverka pid bedémningen
och som knappast kan aktualiseras vid prévningen av
ansékningar som gors fore inresan. Det giller bl.a. om sékanden
har uppehillit sig 1 Sverige utan tillstind (prop. 1999/2000:43
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s.55 f.). Syftet med de nu foreslagna indringarna ir inte att
indra den praxis som utvecklats i detta hinseende utan en
avvigning ska dven i fortsittningen ske av de skil som talar for
respektive mot att uppehdllstillstdnd beviljas. Forslaget innebir
endast att det férhdllandet att ett barn riskerar att utsittas for en
familjeseparation ska tillmitas storre betydelse in enligt nu-
varande ordning vid skilighetsbedémningen enligt 5 kap. 18§
andra stycket 5 UtlL respektive beddmningen enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 UtlL.
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S} Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

6.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian leder inte till annat dn
marginella ekonomiska konsekvenser. Eventuella mer-
kostnader fér Migrationsverket ryms inom befintliga
anslagsramar.

Sambillsekonomiska konsekvenser

De féreslagna dndringarna 1 5 kap. 18 § och 12 kap. 18 § UtlL
innebir att en utlinning som bedéms uppfylla kriterierna for
uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning inte behover
3ka till ett annat land fér att dir ge in en ansdkan om
uppehillstillstdind.  Dirigenom  kan  kostnader  (t.ex.
resekostnader och kostnader {ér nya ansékningar) for sdvil den
enskilde individen som staten undvikas.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen forvintas innebira att antalet uppehillstillstdnd som
beviljas efter inresan i Sverige okar. Antalet ansokningar om
uppehillstillstdnd till utlandsmyndigheterna torde minska 1
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motsvarande mén. De utlinningar som omfattas av forslagen
skulle sannolikt efter ett avligsnandebeslut ha ansékt om
uppehillstillstdnd frin ett annat land. Ndgon 6kning av det totala
antalet ansdkningsirenden kan inte férutses. Inte heller torde
antalet 6verklaganden oka.

De foreslagna idndringarna innebir att den utredning som
Migrationsverket for nirvarande gor 1 de aktuella irendena
vidgas till att avse dven frigan om familjeseparation. Det ir dock
frdga om en begrinsad utredning som tillkommer i ett begrinsat
antal irenden. Den vidgade utredningen torde dirfoér inte
medfoéra annat in marginellt 6kade handliggningskostnader.

Samtidigt som fler ansékningar om uppehéllstillstdnd inifrén
landet beviljas kan en viss minskning av Migrationsverkets
kostnader (t.ex. resekostnader) forvintas.

Sammantaget ~ bdér  eventuella ~ merkostnader  for
Migrationsverkets handliggning kunna rymmas inom befintliga
anslagsramar.
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/ Ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

Forslag och beddmning: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 juli 2010. Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

De foreslagna lagindringarna bér trida i1 kraft s3 snart som
mojligt. Lagindringarna foresls dirfor trida 1 kraft den 1 juli
2010.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt féreskrivs,
tillimpas vid prévning som sker frdn och med den dag di de nya
reglerna trider i kraft (jfr RA 1991 ref 1). Regeringen anser inte
att det finns ngot behov av 6vergingsbestimmelser.
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8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utlinning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstind hir som flykting eller
skyddsbehévande 1 6vrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstind
hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt 1
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansokan dir,

6. en ans6kan om uppehillstillstind avser foérlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en
utlinning i fall som avses i 6 kap. 2 § f6rsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a §,
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8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som motsvarar 30
hégskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir
undantagen frdn kravet pd visering om han eller hon anséker om ett
uppehillstillstdnd f6r arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare foérutsittning ir att arbets-
givaren skulle férorsakas oligenheter om utlinningen miste resa till ett
annat land for att ge in ansékan dir eller att det annars finns sirskilda
skil.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska risken for att ett
barn for en inte obetydlig tid skiljs frin sin forilder sirskilt beaktas, om
det framstdr som uppenbart att uppebdllstillstind skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifternai 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nir en ansékan om uppehdllstillstdnd fir
beviljas efter inresan i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i andra stycket tredje punkten ir redaktionell.

Av fiirde stycket, som ir nytt, framgir att risken for att ett
barn for en inte obetydlig tid skiljs frdn sin forilder 1 vissa fall
ska beaktas sirskilt vid bedémningen enligt andra stycket femte
punkten, dvs. vid bedémningen av om det skiligen kan krivas av
en utlinning att han eller hon reser till ett annat land fér att ge in
ans6kan om uppehillstillstdind dir. Det giller de fall dir det
framstir som uppenbart att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats
om prdvningen gjorts fére inresan 1 Sverige.

For att avgora 1 vilka fall risken f6r ett barns separation frin
en forilder ska  tillmitas  sirskild  betydelse  vid
skilighetsbedémningen ~ ska  Migrationsverket  géra  en
bedémning av om utlinningen uppfyller férutsittningarna for
uppehillstillstdnd. Bedomningen ska goras utifrdn forhillandena
vid tidpunkten for provningen. Att det ska vara friga om fall dir
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det framstdr som uppenbart att utlinningen skulle beviljas
uppehillstillstdnd innebir att det nir drendet dr firdigutrett ska
vara mojligt att konstatera att foérutsittningarna for uppehdlls-
tillstdnd ir uppfyllda. T detta ligger att utlinningen uppfyller de
krav som vid tidpunkten {6r prévningen uppstills f6r uppehalls-
tillstdnd. Det sagda innebir bla. att utlinningen har faststilld
identitet och sidan familjeanknytning som foéreskrivs i andra
stycket femte punkten samt att det inte framkommit sirskilda
skil mot att bevilja uppehillstillstdnd.

Om det framstdr som uppenbart att uppehillstillstind kan
beviljas, ska Migrationsverket direfter bedéma om det foreligger
en risk for att ett barn skiljs frin sin férilder om ansokan om
uppehillstillstdnd inte beviljas. Det ska siledes vid prévningen
redan foreligga sammanlevnad eller regelbundet och frekvent
umginge mellan den s6kande och sékandens barn eller forilder i
Sverige. Om barnet vid tidpunkten fér prévningen dnnu inte dr
fott ska bedémningen goras utifrin hur sammanlevnaden eller
umginget med barnet kan férvintas bli.

Vad som ir en inte obetydlig tid f&r bedomas utifrin
forhéllandena 1 det enskilda fallet och vad som dr normalt 1 den
aktuella relationen. Ett riktmirke fér vad som 1 dessa
sammanhang kan vara att anse som en inte obetydlig tid kan vara
att familjemedlemmarna riskerar att vara dtskilda ndgra manader
lingre dn vad som idr normalt i relationen. Vid bedémningen bér
dven hinsyn till barnets 3lder tas.
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12 kap.

18 § Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstindigheter
som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

fir Migrationsverket, om hindret ir bestdende, bevilja permanent
uppehilistillstind.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns annan sirskild
anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska risken for att ett barn
langvarigt skiljs fran sin forilder sirskilt beaktas, om det framstir som
uppenbart att uppehdllstillstind pd grund av stark anknytning enligt 5 kap.
3§ forsta stycket 1-4, S kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket
skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

Paragrafen reglerar vilka dtgirder Migrationsverket har mojlighet
att vidta om det 1 ett drende om verkstillighet kommer fram nya
omstindigheter som enligt verkets bedémning innebir hinder
mot verkstillighet av beslutet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av tredje stycket, som ir nytt, foljer att risken for att ett barn
lingvarigt skiljs frin sin forilder i vissa fall ska beaktas sirskilt
vid bedémningen enligt forsta stycket tredje punkten, dvs. vid
bedémningen av om det kommit fram nya omstindigheter som
innebir att det finns sirskild anledning att ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning inte bor verkstillas. Det
giller om det framstdr som uppenbart att uppehillstillstdnd pd
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4,
5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket UtIL skulle ha
beviljats om provningen gjorts fére inresan i Sverige. De
anknytningsfall som avses ir vissa fall av familjeanknytning,
nimligen familjedterforening (5 kap. 3§ forsta stycket 1-4
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UtlL), s.k. snabbanknytning (5 kap. 3 a§ férsta stycket 1 och
andra stycket UtlL), andra anhoriga som har haft hushills-
gemenskap (5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtlL) och den som ska
utdva umginge med ett barn som dr bosatt i Sverige (5 kap. 3 a §
forsta stycket 3 UtlL). Stark anknytning har hir samma
innebérd som 15 kap. 18 § andra stycket 5 UtlL.

Betriffande Migrationsverkets beddmning av om det framstér
som uppenbart att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i landet respektive om det
foreligger risk foér att ett barn skiljs frin sin forilder, se
forfattningskommentaren till 5 kap. 18 § UtlL.

Vad som idr en lingvarig separation fir bedémas utifrdn
forhillandena i det enskilda fallet och vad som ir normalt i den
aktuella relationen. Ett riktmirke fér vad som 1 dessa
sammanhang kan vara att anse som lingvarigt kan vara att
familjemedlemmarna riskerar att vara &tskilda nigra méinader
lingre dn vad som enligt 5 kap. 18 § fjirde stycket UtlL ir att
anse som en inte obetydlig tid. Vid bedéomningen bér idven
hinsyn till barnets lder tas.
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