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Motion
1978/79:2549

av Nils Horberg

med anledning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till
forsikringen for tilliggspension och arbetsskadeforsikringen under
aren 1980-1984, m. m.

ORATTVISOR | SOCIALLAGSTIFTNINGEN
1. Aktuella propositioner

I propositionen 1978/79:202 tar statsrddet bl. a. upp frégan om storre
rittvisa at konstnirer och andra som uppbiir vissa statliga, beskattade bidrag.
| fortsittningen skall dessa bidrag rilknas sdsom pensionsgrundande inkomst
inom ramen for den allminna forsiikringen. Den som betalar ut sddana bidrag
skall bli skyldig att ocksd betala de avgifter som erfordras till bl a.
socialforsidkringen.

Aven dagpenningen som utgdr till frivilliga inom forsvaret foreslds att pa
liknande siitt bli pensionsgrundande.

En annan oriittvisa. som linge varit uppenbar nir det gillt for arbetsgivare
atterlidgga avgifter till socialférsikringen. riittas till. Den inkoms'{érmén som
utgétt i form av fri bil blir i fortsiittningen beaktad sdsom pensionsgrundande
inkomst inom den allmidnna forsikringen.

| propositionen 1978/79:168 tar socialministern upp fragan om forbittring-
ar av forildraforsikringen m. m. Syftet med propositionen &r bl a. att
dstadkomma rittvis fordldrapenning vid flerbarnsfodsel. Vidare jamstills
forildrarna nir det giller riitten till fordldrapenning p& sd vis att fadern
foreslas fa cn sjilvstindig ritt till ersittning f6r ledigheten pé tio dagar i
samband med barnets fodelse.

1 propositionen 1978/79:175 tar arbetsmarknadsministern upp problemet
med jimstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Enligt propositionen
skall jimstilldhetslagen giilla for alla slags anstillningar i offentlig eller privat
yianst. Lagreglerna upptar bl. a. forbud mot konsdiskriminering. En arbets-
givare forbjuds i lagtexten att direkt eller indirekt missgynna en arbetstagare
eller arbetssokande pd grund av hans eller hennes kon. Andra diskrimine-
ringsfall som berdrs i lagtexten ir tillimpning av simre anstillningsvillkor pd
grund av den anstitldes kon. — En arbetsgivare som bryter mot konsdiskri-
mineringsforbudet kan domas till skadestdnd. En arbetsgivare som inte
vidtar nodvindiga aktiva jamstilldhetsdtgirder kan foreliggas vid vite att
fullgora sin skyldighet osv.

SAMTLIGA OVANNAMNDA TRE PROPOSITIONER HAR BL. A.
DET GEMENSAMMA SYFTET ATT RATTA TILL ORATTVISOR NAR
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DET GALLER JAMSTALLDHETEN INOM SOCIALLAGSTIFTNING-
EN ELLER | SAMHALLET OVER HUVUD TAGET.

2. Bristande jamstilldhet inom folk pensioneringen

FFolkpensionssystemet (afp) dr en reform som sakta vuxit fram alltifrdn de
forsta riksdagsbesluten vid tiden for forsta virldskriget. Vid den tiden
betraktades kvinnan frdn ekonomisk synpunkt narmast sdsom ett bihang till
mannen. Det var didrforinte nédvindigt att kvinnans folkpension skulle vara
lika stor som mannens. De gifta skulle kunna klara sig med ldgre pension
genom de [6rmédner som samboendet innebar.

Fortfarande har gitta och ensamstdende folkpensionirer olika folkpension
trots att senare sociala reformer alla har inriktats pé likstdlldhet mellan kénen
och likstilldhet oberoende av civilstdnd.

Ensamstdende folkpensiondr har 95 % medan en gift har 775 % av
basbeloppet i pension. Skillnaden dr siledes 17.5 procentenheter. | takt med
att basbeloppet stiger blir skillnaden i krontal allt stérre och ar med dagens
basbelopp ca 2 300 kr. per &r och individ.

Ett exempel kan belysa ordttvisan. Tre syskon drver en tvafamiljsvilla. En
broder med maka bebor bottenvaningen och tva ogifta systrar flyttar in i
dvervaningen. Ligenheterna dr lika stora, och kostnaden {or huset delas lika
mellan de bdda hushéallen. Samtliga fyra dr folkpensionérer. Ingen av dem har
arbetsinkomst eller annan pension.

DE TVA SAMMANBOENDE SYSTRARNA I OVERVANINGEN HAR
NASTAN 4 600 KR. MERA 1 FOLKPENSION PER AR AN MAKARNA |
BOTTENVANINGEN. DARTILL KOMMER ATT DETTA BELOPP AR
SKATTEFRITT.

3. Finansiering av afp-reform

Om hela ovannamnda pensionsorittvisa skulle avvecklas pd en ging.
skulle det kosta brutto mellan 1 och 1.5 miljarder kronor per &r. Gissningsvis
kan en tredjedel berdknas Aatergd till stat och kommun i form av
inkomstskatter for siddana folkpensiondrer som utdver afp har annan
inkomst.

Det skulle stilla sig svart att i dagens ekonomiska ldge i ett steg avveckla
helaoriittvisan. En avvecklingsplan bor ddrfor upprattas {orde narmaste aren.
ETT forslag harvid kan vara att avveckla differensen 17.5 procentenheter
under 7 &r.dvs. med 2.5 procentenheter per ar. Arskostnadsékningen for afp
skulle da bli brutto 140 a 200 milj. kr.

En konsumtionsforbittring for folkpensionirer enligt ovan kan limpligen
betalas av skatt p& annan konsumtion. frimst éverflédsbetonad sddan. | maj
1977 hijdes senast alkoholdrycksbeskattningen — d4 med inte mindre dn
18 % . vilket beridknades ge ca 750 mil). kr. per ar.
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Om en plan uppgors for avveckling av pensionsorittvisan inom afp. skulle
en arlig skattehdjning med ca 4 . for alkoholdryckerna ge ungefir det belopp
som erfordras for finansieringen. Totalt skulle denna extra hojning for
afp-finansieringen medfora att alkoholbeskattningen efter sju &r hojts med ca
28 Y% . vilket bor jimforas med storleken av den engdngshdjning med 18
som skedde 1977. En del av alkoholdrycksbeskattningen kan i detta
sammanhang ersiittas av en hojning av tobaksskatten. om det skulle verka
mera tilltalande.

4. Konstateranden

Man kan konstatera betriffande oriittvisan inom afp:

I. att ingen i dagens lige skulle reflektera Over att infora en social reform
med en s&dan orittvisa inbyggd.

2. attdet hiirrorsig ICKE om en ny social reform utan om etttillrittande av
en orittvisa i ett befintligt pensionssystem.

3. att det finns en beriittigad irritation ute i pensioniirskretsar over
orittvisan.

4. att det med en finansiering via alkoholdrycks- och ev. tobaksbeskatt-
ningen vore mojligt att pa ett tilltalande siitt genomfdra en successiv
reform.

5. Hemstillan

Med hinvisning till vad ovan i korthet anforts hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir en plan for avveckling av
orittvisan inom afp mellan gift och ensamstdende pensionir
och forslag till limplig finansiering av en sddan avveckling.

Stockholm den 17 april 1979

NILS HORBERG (fp)
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