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Naringsutskottets betdnkande
2020/21:NU26

Riksrevisionens rapport om
effektutvarderingar av naringspolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motioner. Utskottet understryker vikten av att statens
medel anvands pa ett s& ansvarsfullt och effektivt sitt som mdjligt och fram-
héller att det ar nodvandigt att folja upp och utvardera politiken. Utskottet vl-
komnar Riksrevisionens rapport om effektutvarderingar av naringspolitiken
och konstaterar bl.a. att det pagar ett kontinuerligt arbete inom Regerings-
kansliet och dvriga myndigheter med att utveckla metoder och analyser for att
battre kunna redovisa uppnadda resultat. Utskottet framhaller vidare att det ser
flera fordelar med att myndigheter samverkar nar det galler utvarderingar av
néringspolitiken och att det bl.a. kan 6ka effektutvérderingarnas kvalitet.

I betankandet finns tre reservationer (M, SD, KD). | tva reservationer (M,
SD, KD) forordas tillkdnnagivanden om att regeringen bor vidta ytterligare
atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer och foretags-
stédens utformning och utvérdering.

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:178 Riksrevisionens rapport om effektutvarderingar av
naringspolitiken — bristande tillforlitlighet.

Atta yrkanden i féljdmotioner.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om effektutvarderingar av naringspolitiken

1. Regeringens skrivelse

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 i denna
del,
2020/21:4053 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:4056 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:178 till handlingarna.

Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Foretagsstodens utformning och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 33.
Reservation 2 (M, SD, KD)

3. Vissa ovriga fragor om det statliga stodet till innovation och
foretagande
Riksdagen avslar motion
2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4 i
denna del.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 8 juni 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla
Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqgvist (SD), Peter
Helander (C), Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om effektutvérderingar av néringspolitiken — bristande tillforlitlighet
(skr. 2020/21:178) och tre motioner som har véckts med anledning av
skrivelsen samt tre yrkanden fran den allmanna motionstiden 2020/21. Reger-
ingens och motionarernas forslag framgar av bilagan. Riksrevisionen Gver-
lamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
den 22 december 2020 granskningsrapporten Effektutvarderingar av nérings-
politiken — bristande tillforlitlighet (RiR 2020:30) till riksdagen. Regeringen
6verlamnade skrivelsen till riksdagen den 15 april 2021.

Den 6 maj 2021 I&mnade riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare
frdn Riksrevisionen information till utskottet om den aktuella granskningen.

Utskottet genomfdrde under beredningen av arendet den 18 maj 2021 ett
internt kunskapsseminarium om effekter av naringspolitiska insatser. Syftet
med seminariet var att ge utskottets ledaméter ytterligare kunskap infor bered-
ningen av regeringens skrivelse. Utgdngspunkten var den aktuella gransk-
ningen fran Riksrevisionen men vid seminariet gavs en méjlighet till ett bre-
dare samtal i fragan. Vid seminariet medverkade generaldirektor Sverker Hard
med medarbetare vid Tillvaxtanalys, forskningsledare Enrico Deiaco vid
Entreprendrskapsforum, generaldirektér Gunnilla Nordl6f med medarbetare
vid Tillvéxtverket och generaldirektor Darja Isaksson med medarbetare vid
Vinnova for att belysa fragor om hur man mater och bedémer effekter av,
foljer upp och utvarderar olika nédringspolitiska insatser. Vidare medverkade
produktionschef Marcus Edholm vid Delta Nordic Sweden AB och vd Lotta
Ljungqvist vid Cytiva Testa Center AB, vars foretag beviljats stod av Till-
véxtverket respektive Vinnova, och som bjudits in for att delge sina erfaren-
heter nér det géller effekter av néringspolitiska insatser och hur dessa ska
kunna métas.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om effektutvarderingar av
naringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar samtliga
motioner. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete och aviserade
atgarder.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (M, SD, KD) och 3 (SD).

Skrivelsen

Inledning

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringen valkomnar Riksrevi-
sionens granskning och instdmmer i flera av Riksrevisionens bedémningar.
Regeringen delar dock inte Riksrevisionens uppfattning att en viss typ av
metod for effektutvarderingar ar att foredra framfor andra. Regeringen redogor
for pagdende arbete och atgarder den avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer och uppger att fragan annu inte &r slut-
behandlad.

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

I skrivelsen sammanfattar regeringen Riksrevisionens rapport, iakttagelser och
rekommendationer. Den Gvergripande fragestallningen i granskningen har
varit om utvarderingar som uttalar sig om effekter av naringspolitiken héller
en tillracklig kvalitet for att uttala sig om effekter och om utvérderingarnas
resultat anvands pa ett andamalsenligt satt. Den Gvergripande fragan har dar-
efter delats upp i foljande tva delfragor:

« Uppfyller utvéarderingar fran de granskade myndigheterna som uttalar sig
om effekter av néringspolitiken grundl&dggande krav for att vara trovardiga
som effektutvérderingar?

e Anvands effektutvérderingar av de granskade myndigheterna respektive
regeringen for att kommunicera resultat av néringspolitiska insatser, for att
motivera nya insatser eller for att forbattra befintliga insatser?

For att besvara fragestallningarna har Riksrevisionen granskat utvarderingar
av naringspolitiken som uttalar sig om effekter och som har publicerats under
perioden 2015-2018. De granskade myndigheterna &r Tillvaxtanalys, Tillvaxt-
verket och Vinnova. Aven SCB och Almi ingér i granskningen som utforare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

respektive bestallare av arliga s.k. effektmatningar at Almi. Riksrevisionen har
undersokt kvaliteten i uppféljningarna utifran de tre kriterierna om huruvida
utvérderingarna anvéander en kontrafaktisk ansats, om statistiska antaganden
motiveras och om metodval och nddvéndiga antaganden dessutom ér tillfreds-
stallande motiverande.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det
under den granskade perioden finns betydande brister i den effektutvéardering
av néringspolitiken som genomfdrts av myndigheterna. Vidare &r Riksrevisio-
nens bedomning att det ar stora skillnader mellan myndigheterna i fraga om
kvaliteten pa effektutvarderingarna dar utvarderingarna fran Tillvaxtanalys
uppvisar en hogre kvalitet. Riksrevisionen anser att det finns skél for reger-
ingen att lata Tillvaxtanalys ta ett samlat ansvar for effektutvardering av nar-
ingspolitiken.

Regeringen konstaterar vidare att Riksrevisionen bedémer att regeringen i
lag utstrackning anvander effektutvarderingar i sin aterrapportering till riks-
dagen. Riksrevisionen anser ocksa att regeringen ibland &r oklar med vilken
kéllan &r ndr regeringen refererar till utvérderingar och att regeringen ibland
drar mer anspraksfulla slutsatser an vad det finns tackning for i utvardering-
arna.

Med utgangspunkt i myndighetens iakttagelser lamnar Riksrevisionen fol-
jande rekommendationer till regeringen:

o Sékerstall att Tillvaxtanalys i stdrre utstrackning anvéands for att utvardera
effekter av ndringspolitiska insatser. Detta skulle 6ka forutsattningarna att
samla en kritisk massa av kompetens for att effektutvéarderingarna skulle
hélla tillracklig kvalitet.

+ Aterrapportera i higre grad och med 6kad tydlighet, inklusive kéllhanvis-
ning, resultaten av vél utférda effektutvarderingar till riksdagen.

+ Fortydliga syftet med uppfoljningar av naringspolitiska insatser. | den man
regeringen vill ha uppféljningar av annan karaktér an effektutvarderingar
bor detta tydligt framga.

e Tydliggdr i Almis dgaranvisning vad syftet &r med att anvanda jamforel-
segrupper. Om syftet &r att undersoka effekten av Almis verksamhet bor
kontrollgruppen inte specificeras i 4garanvisningen utan bestammas i det
enskilda fallet av korrekt utforda effektutvérderingar.

Utover rekommendationerna till regeringen lamnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till Almi, Tillvaxtanalys, Tillvéxtverket och Vinnova:

« Almi bor sakerstalla att syfte och begransningar tydligt framgar for olika
typer av &terrapporteringar, t.ex. i bolagets arsredovisning. Om syftet avser
effekter av verksamheten bor aterrapportering grundas pa effektutvarder-
ingar av utférare som har beprévad kompetens i detta.

« Tillvéxtanalys bor sékerstélla att kvaliteten i myndighetens effektutvar-
deringar hojs ytterligare.
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e For utvarderingar av effekter bor Tillvaxtverket och Vinnova i hogre ut-
strackning anlita och/eller samarbeta med Tillvéxtanalys. Andra typer av
utvarderingar och uppféljningar bor inte gora ansprak pa att uttala sig om
effekter, och deras syften och begransningar bér kommuniceras tydligt.

Regeringen uppger att rekommendationerna som ges till Almi, Tillvaxtanalys,
Tillvaxtverket och Vinnova inte behandlas i skrivelsen, utan regeringen kom-
mer att hantera dessa inom ramen for den ordinarie bolagsstyrningen respek-
tive myndighetsdialogerna.

Regeringens bedémning

Regeringen framhaller att en god 6verblick 6ver hur medel anvands, vilka
effekter offentliga insatser leder till och méjligheten att vérdera var statens
insatser beddms gora stérst nytta ar centralt for en god hantering av statens
medel. Enligt regeringen &r vél utférda kunskapsunderlag dessutom nédvén-
diga i utvecklingen av nya ndringspolitiska insatser, och i detta &r bl.a. effekt-
utvérdering en viktig del.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens problembeskrivning och
overgripande iakttagelse att manga utvarderingar inom naringspolitiken som
gor ansprak pa att uttala sig om effekter kan forbattras. Regeringen uppger att
sdval Regeringskansliet som dvriga myndigheter kontinuerligt arbetar med att
utveckla sina metoder och analyser for att battre kunna redovisa uppnadda
resultat.

Regeringen noterar samtidigt att det inte framgar av Riksrevisionens
granskning om myndigheten beaktat det utvecklingsarbete som utforts sedan
2017, vilket baserats pa de tidigare rekommendationer som Riksrevisionen
lamnat i granskningen av statliga stod till innovation och foretagande fran
2016 (RiR 2016:22) som ocksa hanterade effektutvarderingar och kausalitet.
Rekommendationerna i den hér aktuella granskningen behdver enligt reger-
ingen sittas i relation till det arbete som pégér inom Regeringskansliet till foljd
av de tidigare rekommendationerna. Regeringen framhaller att en del i for-
battringsarbetet ar 6kad noggrannhet nér det galler anvandning av begrepp och
metoder. Regeringen menar att valet av metod behéver utga fran vad som ska
studeras och i vilket syfte effektutvarderingen gors. De antaganden som gors
och valet av metod bor motiveras vél, en uppfattning som regeringen redo-
gjorde for i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24
Néringsliv) med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om oberoende
effektutvérderingar av statligt stod till innovation och foretagande (bet.
2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238). Regeringen beddmer darfor att de tre
végledande kriterierna som Riksrevisionen ser som norm for effektutvarder-
ingar (som nadmnts ovan), inte & det enda séttet att bedéma huruvida effekt-
utvérderingar av naringspolitiken kan anses vara adekvata. Regeringen ser
behov av olika typer av uppféljningar och utvarderingar. Syftet med dessa kan
variera och regeringen instdmmer i att det &r centralt att vara tydlig med vilken
typ av resultat som en utvéardering visar.

2020/21:NU26
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Nar det galler frigan om hur de granskade utvarderingarna anvands av
regeringen konstaterar regeringen att Riksrevisionens undersokning bygger pa
intervjuer med Regeringskansliets myndighetshandldggare for respektive
myndighet. Riksrevisionen har ocksa gjort en automatiserad textanalys av
regeringens propositioner fran 2015 och framéat. Vidare undersdker Riks-
revisionen om, och i s fall i vilken utstrackning, regeringen anvéander enskilda
studier som kalla for att uttala sig om effekter trots att studien inte gor sidana
anspréak. Regeringen instimmer i att det gar att astadkomma forbattringar nér
det galler en tydligare redovisning av insatsers effekter. For att fa en bittre
overblick dver stdden och utveckla battre kopplingar mellan utvarderingar och
évergripande mal anfor regeringen att det genomférdes ett metodutvecklings-
arbete med syftet att tydliggora det naringspolitiska malet. Resultatet av detta
arbete, som innefattar tre delmal for det naringspolitiska mélet och ett antal
indikatorer for uppféljning, har redovisats i budgetpropositionerna for 2019,
2020 och 2021. Regeringen uppger vidare att den 2017 gav Tillvéxtanalys i
uppdrag att i ndra dialog med Regeringskansliet och i samverkan med berérda
myndigheter ta fram forslag for forbattrade utvarderingar av offentliga insatser
som ska leda till strukturomvandling och ekonomisk férnyelse. Uppdraget
slutredovisades 2018 och Regeringskansliet har utifrn slutrapporten tagit
fram s.k. programteorier, en metod for analys och datainsamling, for att ut-
vardera regeringens nu pagaende samverkansprogram. Regeringen uppger att
den darutdver 2019 gav Tillvaxtanalys i uppdrag att utreda forutsattningarna
for en forbattrad tillgdng pa data om stod till naringslivet. Enligt skrivelsen
slutrapporterades uppdraget 2020.

Slutligen noterar regeringen Riksrevisionens iakttagelse att de méatningar
som SCB utfort pa uppdrag av Almi inte ar tillforlitliga som effektutvarder-
ingar. Regeringen konstaterar att matningarna inte heller gor ansprak pa att
visa effekter, vilket dven framgar av Riksrevisionens rapport. Regeringen
uppger att den i enlighet med Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner i en tidigare granskning som rér Almi (RiR 2019:7) har genomfort en
oversyn av Almis agaranvisning och uppdragsmal 2020. Efter dversynen har
antalet uppdragsmal i Almis &garanvisning som forutsatter att Almi genomfor
arliga utvarderingar i forhallande till en jamforelsegrupp reducerats till tva.
Regeringen framhaller att syftet med uppdragsmél i en &garanvisning for ett
bolag med statligt 4gande som har ett av riksdagen sarskilt beslutat samhalls-
uppdrag ar bredare an att enbart mata effekter av bolagets verksamhet. Mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer anfor reger-
ingen att den dock kan konstatera att &ven den nuvarande utformningen av
Almis agaranvisning inte ar andamalsenlig i dessa delar och regeringen delar
darfor Riksrevisionens uppfattning att Almis &garanvisning bér justeras.

Regeringens atgarder
Regeringen anfor att den sedan Riksrevisionens tidigare granskning fran 2016
arbetat strategiskt for att utveckla forutsattningarna for en mer systematisk
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uppfoljning, utvardering och analys av nédringspolitiska insatser. Vidare fram-
héller regeringen att den kontinuerligt arbetar med att utveckla resultatredo-
visningen inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. Ambitionen ar att kedjan fran
insatsers bidrag till maluppfylinad ska vara tydlig i regeringens redovisning
till riksdagen.

Regeringen uppger att den med anledning av Riksrevisionens granskning
nyligen gett Tillvéxtanalys i uppdrag att kartldgga foretagsfrdmjande insatser
for att pa sa satt skapa en battre dverblick over bl.a. de samlade stoden och
skapa forutsattningar for andamalsenliga utvarderingar. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 september 2021.

Tillvaxtanalys har i enlighet med budgetpropositionen for 2021 tilldelats
2 miljoner kronor for att genomfora fler effektutvéarderingar och for att
utveckla en heltdckande databas som stéd for utvardering av offentliga insatser
inom ndringspolitiken. For 2022 respektive 2023 berdknas 3 respektive
4 miljoner kronor tillforas myndigheten for samma andamal.

Regeringen anfor att den med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer planerar en ny éversyn av Almis &garanvisning inom
vilken regeringen avser att i sin helhet se dver de uppdragsmal som forutsétter
att Almi genomfor arliga utvarderingar i forhallande till en jamforelsegrupp.

Auvslutningsvis anfor regeringen att de atgarder man avser att vidta utifran
Riksrevisionens granskning ytterligare forstarker arbetet med att battre kunna
redovisa resultat och kunskapsunderlag om néringspolitikens samlade effek-
ter. Fragan ar darmed annu inte slutbehandlad.

Motionerna

Foljdmotioner

I kommittémotion 2020/21:4056 av Lars Hjalmered m.fl. (M) paminner
motionarerna om att sdval Moderaterna som Riksrevisionen tidigare framfort
kritik till regeringen for att ha brustit i utvarderingar av bl.a. foretagsstod.
Motiondrerna noterar att regeringen avser att dterkomma med atgarder men
anser dnda att regeringen bor ta till sig av de rekommendationer som Riksrevi-
sionen framfort om att berérda myndigheter som Tillvaxtverket och Vinnova
bor samverka med Tillvaxtanalys for utvarderingar av effekter av nérings-
politiska insatser. Motionérerna forordar darfor i yrkande 1 ett tillkdnnagiv-
ande med den inriktningen. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 2 ett till-
kannagivande om att regeringen bor ta fram konkreta forslag och aterrappor-
tera till riksdagen om hur regeringen &mnar atgarda brister nar det galler till-
forlitlighet i effektutvarderingarna.

I kommittémotion 2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD) konsta-
teras att Sverigedemokraterna under lang tid patalat brister i det offentligas
stdd till naringslivet. Motiondrerna anser att statliga foretagsstod i vissa
situationer kan spela en roll men framhaller vikten av att staten och myndig-
heter gor sitt yttersta for att utvérdera stoden och tillse att skattebetalarnas
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pengar gér maximal nytt. Oberoende effektutvarderingar som riksdagen tidi-
gare i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor infora &r t.ex. ett satt att
gora detta pa. Motionarerna konstaterar att regeringen inte iakttagit detta och
forordar i yrkande 1 att regeringen skyndsamt ska folja upp det tidigare till-
kannagivandet fran riksdagen om att normen bor vara att det genomfors
oberoende utvérderingar av effekten av det statliga ekonomiska stodet till
innovation och foretagande. Regeringen bor &ven enligt vad som anfors i
yrkande 2 presentera flera konkreta forslag pd hur man avser atgérda brister i
tillforlitlighet i effektutvérdering av naringspolitiken i enlighet med Riksrevi-
sionens rekommendation. | motionen betonas vidare betydelsen av att skatte-
betalarnas pengar inte ska forsl6sas och ga till stod som saknar bevisad effekt.
| yrkande 3 férordas darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag pa en solnedgangsklausul eller en systematiserad metod for utfasning
av stdd utan bevisad effekt. Motionérerna valkomnar att regeringen avser att
ta upp Riksrevisionens synpunkter i de delar som ror de olika aktdrerna i den
ordinarie bolagsstyrningen och myndighetsdialogen. Samtidigt ser motiondr-
erna ett behov av att regeringen agerar formellt for att sakerstélla att Riks-
revisionens synpunkter omhandertas. | yrkande 4 foreslas darfor ett tillkanna-
givande om att regeringen ska tydliggéra regleringsbreven for berérda myn-
digheter i linje med Riksrevisionens forslag. 1 detta ingér att Tillvaxtanalys bor
sdkerstélla att kvaliteten i myndighetens effektutvérderingar hojs ytterligare
och att Tillvaxtverket och Vinnova i hogre utstrackning ska samverka med
Tillvaxtanalys. Det bor aven framga att andra typer av utvarderingar och upp-
foljningar inte bor gora anspréak pa att uttala sig om effekter och att deras syften
och begransningar bér kommuniceras tydligt.

I kommittémotion 2020/21:4053 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfors att
Riksrevisionen i sin rapport skickar en tydlig signal om att det &r angeléaget att
Tillvaxtverket och Vinnova fér i uppdrag att samverka med Tillvaxtanalys nar
det géller effektutvérderingar av ndringspolitiska insatser. 1 motionens yr-
kande 1 foreslar motionarerna darfor ett tillkannagivande med den innebdrden.
Vidare konstateras i motionen att Riksrevisionen pa en mer 6vergripande niva
landar i en slutsats att det finns betydande brister i effektutvarderingar av
néringspolitiken. Motiondrerna noterar att regeringen séger sig ha goda ambi-
tioner att lyssna pa Riksrevisionens forslag, men motionarerna kan inte se att
denna uttalade ambition atf6ljs av nagon tydligt formulerad plan. | yrkande 2
forordar darfor motionarerna att regeringen ska ta fram konkreta forslag pa hur
man avser att atgarda bristerna nar det galler tillforlitlighet i effektutvar-
deringar.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

Josefin Malmgqvist m.fl. (M) pekar i motion 2020/21:1086 yrkande 6 pa ett
antal problem med brister i systemet for foretagsstdden. Enligt motiondrerna
ar malen och effekten av stéden ofta oklar, samordningen svag och stoden
uppdelade pd manga myndigheter som ofta arbetar mot samma malgrupper.
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For att forbattra foretagsklimatet forordar motionérerna att regeringen refor-
merar dagens stdd till entreprendrer och innovation sa att de blir utvarder-
ingsbara och koncentreras till tidiga skeden.

I motion 2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfor motiondrerna att
det under flera ars tid har pavisats brister i systemet for féretagsstod. Motio-
narerna forordar darfor i yrkande 7 att systemen for féretagsstdd renodlas och
effektutvérderas. Stédgivande myndigheter bor enligt motiondrerna formulera
mal for sina program som ar tydligt definierade, avgransade och uppféljnings-
bara. Eftersom resurserna ska anvandas effektivt bor stodens effekt aven pro-
vas mot den beraknade effekten av andra atgarder med motsvarande syfte, som
t.ex. sankta dgarskatter och sénkt bolagsskatt. Almis, Tillvéxtverkets och Jord-
bruksverkets foretagsstod bor enligt motionarerna effektutvarderas och foljas
upp for att tillgodose att samhéllet far basta mojliga utvéaxling for skattepeng-
arna. Aven andra foretagsstod, exempelvis lanegarantier och stod till forskning
och utveckling bor granskas och effektutvarderas i storre utstrackning. Vidare
anser motionarerna att Sverige pad EU-niva bor verka for att regelverk for
foretagsstod ska inriktas pa att vara ett initialt stod i verksamheter som darefter
ska bira sig sjalva. Motionarerna framhaller ocksé vikten av att gemensamma
programunderlag som ska anvéndas nationellt blir s& anvandarvanliga som
méjligt och bygger pad mal och mitbarhet.

I kommittémotion 2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfér
motionadrerna att systemet med foretagsstod ar diversifierat och svart att
overskada. Eftersom det arligen laggs omfattande medel pa olika typer av
foretagsstod forordar motiondrerna i yrkande 33 att regeringen i en 6kad om-
fattning effektutvérderar foretagsstoden. Systemet maste ocksa bli mer dver-
skadligt enligt motionarerna, for att effektivisera resursanvandandet och astad-
komma tréaffsakerhet med stoden.

Vissa kompletterande uppgifter
Myndighetsinstruktioner och regleringsbrev

Tillvaxtanalys

| forordning (2016:1048) med instruktion for Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvérderingar och analyser faststélls bl.a. Tillvaxtanalys uppgifter och
vad som galler fér myndighetens samverkansarbete. Enligt forordningen 1 §
har myndigheten i uppgift att utveckla och tillhandahalla kvalificerade kun-
skapsunderlag for tillvéxtpolitiken, genom att genomfora, framja och stddja
framtagandet av utvérderingar och analyser. Myndigheten ska vidare utifran
olika perspektiv utvardera, analysera och redovisa effekter av statens insatser
for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling. Myndig-
heten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for utveckling, om-
prévning och effektivisering av de statliga atgarderna samt, om det ar relevant,
peka pa viktigare malkonflikter. Myndigheten ska sérskilt fokusera pa samlade
effekter av tillvéxt- och ndringspolitiska insatser.
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Det framgar ocksd av 14 § att myndigheten ska bidra med statistiskt mate-
rial samt aktivt sprida kunskap och erfarenheter fran samt resultat av sina
utvérderingar och analyser till myndigheter och andra intressenter.

Nar det géller samverkan star i 15 § att myndigheten ska samverka med
berdrda aktdrer nér det galler dokumentation och utformning av insatser i syfte
att de ska vara mojliga att utvardera. Detta innefattar &ven uppgifter avsedda
for myndighetens mikrodatabas for statliga foretagsstdd som berdrda aktdrer
ska rapportera till i en andamalsenligt omfattning och utformning. Myndig-
heten ska i sin utvarderande verksamhet fora en dialog med genomférande-
myndigheter som kan komma att beréras av verksamheten.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverkets verksamhet regleras i forordning (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket. Utdver myndighetens uppgifter finns bl.a. bestdimmelser
om samverkan och uppféljning. Nar det géller samverkan framgar bl.a. av 7 §
att myndigheten ska fora en dialog med Tillvéxtanalys och berdrda anvandare
nér det géller utveckling och anvéndning av databaser, analysverktyg och stati-
stik samt nér Tillvéxtanalys ska utvérdera uppdrag som Tillvaxtverket genom-
for. Tillvaxtverket ska aven tillgangliggdra data och erbjuda stod nér det galler
statistiska bearbetningar till Tillvéxtanalys. Tillvaxtverket ska ocksa rappor-
tera uppgifter till Tillv&xtanalys mikrodatabas for statligt féretagsstdd i en
andamalsenlig omfattning och utformning.

I frdga om uppfoljning faststalls bl.a. i 8 § att Tillvaxtverket ska genomféra
analyser for kunskapsutveckling och larande samt uppféljningar inom nérings-
politiken. Vidare framgar att analyserna ska ligga till grund for forslag till
insatser inom myndighetens verksamhetsomrade samt till omprioritering och
effektivisering av dessa insatser.

Vinnova

Bestdmmelser om Vinnovas verksamhet finns i férordning (2009:1101) med
instruktion for Verket for innovationssystem. | forordningen framgar av 1 8
att Vinnova bl.a. har till uppgift att framja tillvaxt genom utveckling av effek-
tiva innovationssystem. | likhet med Tillvéxtverket ska &ven Vinnova rappor-
tera uppgifter till Tillvaxtanalys mikrodatabas for statliga stod (8 4).

Vinnova fick i regleringsbrevet for budgetaret 2021 i uppdrag att genom-
fora minst tva utvarderingar av genomforda insatser. De insatser som utvar-
deras ska vara av budget- och verksamhetsmassig betydelse och extern exper-
tis ska nyttjas. Det framgar vidare att Vinnova ska fora en dialog med Tillvaxt-
analys om vilka insatser som utvérderas och metoder inklusive utvarderings-
barhet for detta. Utvarderingarna ska omfatta resultat och, dar sd ar mojligt,
effekter av stodet fran myndigheten. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 31 mars 2022.
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Tillkdnnagivande om oberoende effektutvarderingar

Varen 2018 riktade riksdagen pa forslag av utskottet ett tillkannagivande till
regeringen om att den bor tydliggora att oberoende effektutvérderingar av
statliga stod till innovation och foretagande bdr vara normen for stédgivande
myndigheter (bet. 2017/18:NU12, rskr. 2017/18:238). Utskottet framhdoll bl.a.
att det anser att det &r viktigt att statliga stod till foretag bidrar till 6kad tillvéaxt
och ar samhallsekonomiskt lonsamma. DA det &r stora belopp som avsétts for
insatser pa omradet anforde utskottet vidare att ordentliga underlag och effekt-
utvarderingar bor ligga till grund for beslut, sa att inte ndgra mojligheter mis-
sas pa omraden dar medlen skulle kunna gora storre nytta for innovation och
entreprendrskap. Utskottet framhdll i sammanhanget vikten av att de medel
som fordelas genom Almis verksamhet, Tillvéxtverket och Leaderprojektet
vid Jordbruksverket bor foljas upp och effektutvérderas. Utskottet uttalade att
ocksa stdden bor utvarderas utifran samhallsnytta, och de stod som inte bidrar
till samhallsnyttan bor avvecklas.

Regeringen beddmde i mars 2020 tillk&nnagivandet som slutbehandlat (skr.
2019/20:75). Regeringen anforde att den sommaren 2017 gav Tillvéxtanalys i
uppdrag att lamna forslag pa hur tillampningar av metoder och modeller for
utvérdering av offentliga insatser for innovation och foretagande kan utvecklas
sd att bl.a. spridningseffekter tacks in battre. Tillvaxtanalys redovisade upp-
draget i juni 2018. Regeringen framhall att redovisningen bl.a. belyser frgan
om utvarderingarnas syfte och konstaterade att det framgar att utvarderingar
kan ha olika syften. De kan exempelvis genomforas for att utkrdva ansvar men
ocksa for att 6ka larandet. Regeringen pdminde vidare att den i budgetpropo-
sitionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24 Naringsliv) bl.a. anférde folj-
ande. Regeringen delar riksdagens syn pa att oberoende effektutvarderingar ar
av stor vikt, framfor allt nér det géller storre insatser. Regeringen anser dock
att utvérderingar i syfte att oka larandet hos den genomférande myndigheten
ocksa ar betydelsefulla. Regeringen anser darmed att utvarderingar kan goras
&ven av de utférande myndigheterna, dar det sérskilt lampar sig for utvarde-
ringens syfte och ambition. Regeringen avser att fortsatta att arbeta for att for-
battra forutsattningarna for utvarderingar och att dterkomma till riksdagen med
mer information om detta.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet om regeringens skrivelse (yttr.
2019/20:NU7y) anforde utskottet att det inte hade ndgon annan uppfattning &n
regeringen och att tillkdnnagivandet kunde anses vara slutbehandlat. Fore-
tradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokra-
terna hade en annan uppfattning. | en avvikande mening anférde de att de
visserligen ser positivt pa de forslag som Tillvdxtanalys tagit fram pa hur
tillampningen av metoder och modeller for utvérdering av offentliga insatser
for innovation och foretagande kan utvecklas, men att detta inte kan anses vara
likstallt med att oberoende effektutvérderingar av statlig stod till innovationer
och foretagande ska vara norm for stddgivande myndigheter. Att regeringen
framhaller att oberoende effektutvarderingar ar av stor vikt menade de inte
heller kan likstéllas med andemeningen i det aktuella tillkdnnagivandet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2020 férslag liknande de i motionerna
2020/21:1086 (M), 2020/21:3483 (M) och 2020/21:3500 (KD) om att de olika
foretagsstoden bor renodlas, fortydligas och utvarderas och att dagens stod till
entreprendrer bor reformeras (bet. 2019/20:NU12). Utskottet instdmde med
motiondrerna att effektutvarderingar &r viktiga. Utskottet noterade att reger-
ingen, mot bakgrund av riksdagens tidigare tillkdnnagivande om oberoende
effektutvérderingar av statliga stdd till innovation och foretagande, har for
avsikt att fortsatta att arbeta for att forbattra forutsattningarna for utvérderingar
samt aterkomma till riksdagen med mer information om detta arbete. Utskottet
konstaterade ocksa att Riksrevisionen vid tidpunkten genomférde en gransk-
ning av effektutvérderingar av néringspolitiska insatser (dvs. den hér aktuella
granskningen). Utskottet konstaterade att riksdagen saledes skulle f& anled-
ning att aterkomma till dessa fragor. Utskottet sag darfor i nulaget inte behov
av ett riksdagsuttalande och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Regeringens skrivelse
— Foretagsstodens utformning och utvérdering
— Vissa dvriga fragor om det statliga stodet till innovation och foretagande.

Regeringens skrivelse

Regeringen overldmnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om effektutvar-
deringar av néringspolitiken — bristande tillforlitlighet till riksdagen i april
2021. 1 skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning samt vidtagna och
planerade atgérder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer i granskningsrapporten. Utskottet noterar att Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att det finns betydande brister i den effektutvérdering
av naringspolitiken som genomforts av myndigheterna under den granskade
perioden, dvs. 2015-2018.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att statens medel anvénds
pa ett sa ansvarsfullt och effektivt satt som mojligt. For att sakerstalla att sta-
tens resurser effektivt bidrar till att uppna malen ar det nddvandigt att folja upp
och utvérdera politiken. Statliga insatser inom néringspolitiken ska bidra till
att uppna det av riksdagen beslutade malet for naringspolitiken, namligen att
starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i
fler och vaxande féretag. Malet for naringspolitiken ar formulerat pa en dver-
gripande niva och det r darfér angeléaget att det aven finns tydligt formulerade
specifika mal for olika insatser, i form av t.ex. stdd och program, och att det
redan initialt finns en strategi for hur insatser ska foljas upp och utvarderas.
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Som Riksrevisionen framhaller ar det inte tillrackligt att effektutvarder-
ingar genomfors utan de maste ocksa halla tillrackligt hog kvalitet for att vara
tillforlitliga. Riksrevisionens granskning har pekat pa att det finns behov av att
fortsétta arbetet med att utveckla effektutvérderingar av statliga insatser inom
naringspolitiken. Utskottet valkomnar rapporten och delar uppfattningen att
det &r viktigt att goda effektutvarderingar anvénds av regeringen, och &ven
riksdagen, for att dra la&rdomar om hur néringspolitiken bast bor utformas.
Utskottet har i andra sammanhang patalat att det ar 6nskvart att regeringen i
resultatredovisningen till riksdagen &n tydligare klargor effekterna av utférda
insatser. Samtidigt har utskottet uttryckt en forstaelse for att information om
effekter tar tid att sammanstélla. Utskottet har dven noterat att det pagar ett
arbete med att utveckla resultatredovisningen till riksdagen (bet.
2020/21:NU1). Vidare har utskottet valkomnat att regeringen med inférandet
av delmal for naringspolitiken fortsatt att utveckla strukturen och redogdrelsen
for att tydliggéra sambanden mellan mal, indikatorer och resultat (bet.
2019/20:NU1). Utskottet noterar att det ocksa av skrivelsen framgar att saval
Regeringskansliet som dvriga myndigheter kontinuerligt arbetar med att
utveckla sina metoder och analyser for att battre kunna redovisa uppnadda
resultat, och att det pagatt ett utvecklingsarbete efter den period som Riksrevi-
sionens granskning omfattar.

I motionerna 2020/21:4051 (SD) yrkandena 2 och 4, 2020/21:4053 (KD)
yrkandena 1 och 2 och 2020/21:4056 (M) yrkandena 1 och 2 efterfragas fler
konkreta forslag fran regeringen och att den ska aterrapportera till riksdagen
hur den avser att atgarda de pavisade bristerna nar det galler tillforlitlighet i
effektutvérderingar av naringspolitiken. Vidare anser motiondrerna att reger-
ingen bor tydliggora att Tillvaxtverket och Vinnova ska samverka med Till-
vaxtanalys for utvarderingar av effekter av naringspolitiska insatser.

I skrivelsen redogdr regeringen for ett antal atgarder som den har vidtagit
och avser att vidta med anledning av Riksrevisionens granskning. Har kan bl.a.
nédmnas uppdraget till Tillvaxtanalys att kartldgga foretagsfrdmjande insatser,
som ska redovisas hosten 2021. Vidare har Tillvaxtanalys tilldelats ytterligare
medel for att genomfora fler effektutvarderingar och for att utveckla en hel-
tckande databas som stdd for utvardering av offentliga insatser inom nérings-
politiken. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen uppger att fragan inte ar
slutbehandlad. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att aterkomma till
riksdagen om det pagéende arbetet inom ramen for dialogen om resultatredo-
visningen for naringspolitiken, dar effektutvardering av insatser utgor en vik-
tig del. Utskottet noterar ocksa att regeringen i samband med att den slut-
redovisade riksdagens tillkdnnagivande om oberoende effektutvardering an-
forde att den avser att aterkomma till riksdagen med information om det fort-
satta arbetet for att forbdttra forutsattningarna for utvérderingar. Utskottet ser
darmed inte nagot skal for riksdagen att ytterligare agera i fragan.

Nar det géller samverkan mellan Tillvaxtverket respektive Vinnova och
Tillvéxtanalys konstaterar utskottet att det i instruktionerna for respektive
myndighet, som redogjorts for i det féregaende, redan finns skrivningar som
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sdval stoder som pékallar detta. Utskottet ser darmed inte behov av att
regeringen formaliserar detta ytterligare i regleringsbreven till myndigheterna.
Utskottet ser flera fordelar med att myndigheterna samverkar nér det galler
utvérderingar av néringspolitiken och att det bl.a. kan 6ka effektutvérder-
ingarnas kvalitet. Utskottet valkomnar darfér en 6kad samverkan och noterar
att regeringen avser att hantera rekommendationerna till myndigheterna inom
ramen for den ordinarie myndighetsdialogen. Utskottet noterar ocksa att de
namnda myndigheterna vid utskottets interna kunskapsseminarium om effekt-
er av ndringspolitiska insatser, som genomfordes den 18 maj 2021, sjalva
talade positivt om samverkan och sdg majligheter att utveckla denna ytter-
ligare inom ramen for deras respektive uppdrag. Utskottet ser &ven positivt pa
den typen av srskilda uppdrag som Vinnova har fatt i regleringsbrevet for
2021 enligt vilket myndigheten i dialog med Tillvéxtanalys ska genomféra
minst tva utvarderingar av genomforda insatser. Utskottet menar att den typen
av uppdrag kan framja en 6kad samverkan ockséa bortom uppdraget. Utskottet
skulle darfor aven valkomna om Tillvaxtverket framdver, nér det finns utrym-
me for det med hansyn till myndighetens 6kade arbetsuppgifter pa grund av
pandemin, far ett liknande uppdrag.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna och avslar motionsyrkandena.

Foretagsstddens utformning och utvérdering

I motionerna 2020/21:1086 (M) yrkande 6, 2020/21:3483 (M) yrkande 7 och
2020/21:3500 (KD) yrkande 33 forordas olika tillkdnnagivanden om att stod
till entreprendrer och innovation ska reformeras, att renodla och effektutvér-
dera systemen for foretagsstod och att foretagsstoden i 6kad omfattning bor
effektutvarderas. Som framgar tidigare i detta betinkande avstyrkte utskottet
liknande forslag varen 2020 (bet. 2019/20:NU12). Utskottet vill nu liksom dé
framhalla att det instimmer med motionarerna om vikten av att genomfora
effektutvarderingar, vilket ocksd framgar av utskottets stéllningstagande om
regeringens skrivelse i detta betdnkande. Som tidigare redovisats i detta be-
tankande, och som utskottet ocksa noterat i det nyss namnda stallningstagan-
det, pagar ett arbete pd omradet i den riktning som efterfragas i de aktuella
motionerna. Har kan sarskilt ndmnas uppdraget till Tillvéxtanalys att kartlagga
foretagsframjande insatser for att pa s& satt skapa en battre dverblick Gver bl.a.
de samlade stoden och ge forutsattningar for andamalsenliga utvarderingar.
Utskottet noterar att uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2021.
Utskottet vidhaller darmed sin uppfattning att det i nulaget inte finns nagot
behov av ett riksdagsuttalande.
Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Vissa 6vriga fragor om det statliga stodet till innovation och
foretagande

I motion 2020/21:4051 (SD) yrkande 1 forordas att regeringen skyndsamt ska
folja upp ett tidigare tillkannagivande fran riksdagen om att normen bor vara
att det genomfors oberoende utvérderingar av effekten av det statliga ekono-
miska stddet till innovation och foretagande. Utskottet kan konstatera att
regeringen varen 2020 bedomde tillkannagivandet som slutbehandlat (skr.
2019/20:75). Som tidigare redogjorts for i detta betdnkande hade en majoritet
i utskottet inte ndgon annan uppfattning &n regeringen och utskottet ansg
darmed att tillkdnnagivandet kunde anses vara slutbehandlat (yttr.
2019/20:NU7y). Oaktat partiernas uppfattning i frigan om huruvida tillkanna-
givandet da borde ses som slutbehandlat eller inte ser utskottet inte nagot skal
for riksdagen att rikta ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen med den
inriktning som foreslas i motionen.

I den namnda motionen forordas vidare i yrkande 3 att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med férslag pa en solnedgéangsklausul eller en systemati-
serad metod for utfasning av stdd utan bevisad effekt. Regeringen bor dven
enligt vad som anférs i yrkande 4 tydliggdra regleringsbreven for berérda
myndigheter i linje med forslagen i Riksrevisionens rapport, vilket i denna del
handlar om dels att Tillvéxtanalys ska sakerstalla att kvaliteten i myndighetens
effektutvérderingar hojs ytterligare, dels att myndigheterna beaktar att andra
typer av utvarderingar och uppféljningar inte ska géra ansprak pa att uttala sig
om effekter och att deras syften och begrénsningar bér kommuniceras tydligt.
Utskottet vill med anledning av dessa forslag anfora foljande.

Utskottet delar uppfattningen att statens medel givetvis inte ska ga till stod
som beddms som verkningsldsa. Detta konstaterande innebér emellertid inte
att utskottet sluter upp bakom det aktuella forslaget om att stéd utan bevisad
effekt ska fasas ut. Effektutvarderingar &r tveklost viktiga, men effektutvarder-
ingar stéller sérskilda krav och det kan darmed finnas fall dar det inte &r mdjligt
att utvardera en insats i strikta termer av bevisad effekt. Vidare har manga
insatser langtidsverkan och ger darmed inte alltid upphov till omedelbara
effekter. Sjalvklart ska statliga insatser féljas upp och utvarderas utifran upp-
nadda resultat och deras samhallsnytta. Uppfdljningar och utvarderingar ska
ocksé kunna leda till att insatser avvecklas, men éven till att de forfinas eller
att nya insatser utvecklas utifran de lardomar som dras. Utskottet ser positivt
pa att regeringen i skrivelsen framhaller att vilka effekter statliga insatser leder
till och mojligheten att vérdera var statens insatser beddms gora storst nytta ar
centralt for en god hantering av statens medel. Utskottet anser ocksa att det
finns behov av fler val genomforda effektutvarderingar. Samtidigt ar det enligt
utskottet inte dnskvart med en utveckling dér endast insatser som beddéms
kunna utvarderas i termer av bevisad effekt kan komma i fraga for statligt stod,
vilket utskottet menar det i forlangningen finns en risk for att det aktuella
forslaget skulle kunna leda till. Utskottet & dock helt enig med motionarerna
om vikten av att andra typer av utvdrderingar och uppfdéljningar inte gor
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ansprak pa att uttala sig i termer av effekter och att deras syften och begrans-
ningar bér kommuniceras tydligt. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen
framhaller att en del i det pagéende forbattringsarbetet ar 6kad noggrannhet
nér det galler anvandning av begrepp och metoder. Utskottet ser darmed inget
behov av att tydliggora detta eller rekommendationen om att Tillvaxtanalys
ska sékerstélla att kvaliteten myndighetens i effektutvarderingar hojs ytter-
ligare i regleringsbreven utan forutsatter att regeringen tar upp dessa aspekter
av granskningen inom ramen for myndighetsdialogen.
Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.



Reservationer

1. Regeringens skrivelse, punkt 1 (M, SD, KD)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD) och Eric Palmgqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 i denna del,
2020/21:4053 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:4056 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2020/21:178 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi valkomnar Riksrevisionens rapport som utgor ett viktigt underlag for riks-
dagens fortsatta arbete i fragor som ror effektutvarderingar av naringspolitiska
insatser. Vi kan konstatera att Riksrevisionen tidigare framfort kritik till reger-
ingen for att ha brustit i utvarderingar av bl.a. foretagsstod. Aven vi har vid
flera tidigare tillfallen patalat brister i detta avseende. Vi noterar att regeringen
i skrivelsen anfor att den avser att aterkomma med atgarder. Vi kan dock inte
se att denna uttalade ambition &tféljs av ndgon tydligt formulerad plan. Reger-
ingen bor darfor ta fram fler konkreta forslag samt &terrapportera till riksdagen
hur den avser att atgarda de pdvisade bristerna nar det galler tillforlitlighet i
effektutvérderingar av naringspolitiken.

Vi konstaterar att Riksrevisionen &r tydlig med att det &r angeléaget att Till-
véxtverket och Vinnova far i uppdrag att samverka med Tillvaxtanalys for ut-
vérderingar av effekter av néringspolitiska insatser. Vi noterar att regeringen i
sin skrivelse ndmner att rekommendationerna som Riksrevisionen ger till
myndigheterna kommer att hanteras inom ramen for de ordinarie myndighets-
dialogerna. Vi valkomnar detta, men menar samtidigt att regeringen &ven bor
agera formellt for att sikerstalla att s& blir fallet och tydliggéra att en sadan
samverkan ska &ga rum i regleringsbreven till de berérda myndigheterna.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen bor aven med det anforda lagga regeringens skrivelse till hand-
lingarna.
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2. Foretagsstodens utformning och utvardering, punkt 2 (M,
SD, KD)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Backstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD) och Eric Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 33 och
bifaller delvis motion
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Systemet for foretagsstod har métt kritik bl.a. fran statliga genomlysningar och
forskning. Flera rapporter, t.ex. fran forskningsinstitutet Ratio, pekar pé att ut-
viaxlingen ar 1ag eller oklar. Systemet &r diversifierat och svart att dverskéada.
Med tanke pa att omfattande medel varje ar laggs pa olika typer av foretagsstod
anser vi att det kravs en hogre ambitionsniva nar det galler uppféljning av sto-
den och sékerstéllande av kvalitet. For att effektivisera resursanvandandet och
astadkomma traffsakerhet maste stéden i 6kad omfattning utvarderas utifran
effekt och systemet bli mer dverskadligt bl.a. genom att stéden renodlas och
fortydligas.

Vi anser att stoden ska utvarderas utifran deras samhallsnytta, och stod som
inte bidrar till samhéllsnytta ska avvecklas. Stodgivande myndigheter bor for-
mulera mal for sina program som ér tydligt definierade, avgransade och upp-
foljningsbara. Eftersom resurserna ska anvéndas effektivt bor stodens effekt
aven prévas mot den beraknade effekten av andra atgarder med motsvarande
syfte, som t.ex. sénkta dgarskatter och sénkt bolagsskatt.

De foretagsstod som finns hos Almi, Tillvéxtverket och Jordbruksverket
bor effektutvarderas och foljas upp for att tillgodose att samhéllet far basta
mojliga utvixling for skattepengarna. Aven andra foretagsstod, t.ex. lane-
garantier samt stod till forskning och utveckling, bér granskas och effektut-
varderas i storre utstrackning. Vi anser vidare att Sverige pa EU-niva bor verka
for att regelverk for foretagsstod blir s tydliga som majligt och utformas med
utgangspunkten att stoden ska vara en start pa verksamheter som sedan ska
bara sig sjalva. Det 4r ocksa viktigt att de programunderlag som ska anvandas
nationellt blir sd anvandarvanliga som méjligt och bygger pa mal och mét-
barhet.



RESERVATIONER
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Vissa dvriga fragor om det statliga stodet till innovation och
foretagande, punkt 3 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4 i denna
del.

Stallningstagande

Utgangspunkten for naringspolitiken maste vara att féretagande och innova-
tion utgdr grunden for jobbtillvaxt och valfird. Vi har lange patalat brister i
det offentligas stod till naringslivet. Utéver den hér aktuella rapporten fran
Riksrevisionen har rapporter fran saval Tillvaxtanalys som enskilda akade-
miker och intresseorganisationer pekat pa att effekten av olika offentliga nér-
ingspolitiska stod ar svara att méta eller utvardera. Har kan bl.a. Vinnovas
innovationsstdd, statligt riskkapital samt EU-program ndmnas. Vi menar att
statliga foretagsstod i vissa situationer kan ha en roll att spela, men det ar vik-
tigt att statsmakterna och myndigheterna gor sitt yttersta for att utvérdera
stdden och se till att skattebetalarnas pengar gor maximal nytta. Ett satt att
gora detta pa ar t.ex. att lata genomfora oberoende effektutvarderingar, vilket
riksdagen i ett tillkdnnagivande tidigare har uppmanat regeringen att gora. Vi
kan konstatera att regeringen inte foljt detta och anser darfor att riksdagen ska
uppmana regeringen att skyndsamt folja upp och sékerstélla att oberoende
utvérderingar av effekten av statliga ekonomiska stdd till innovation och
foretagande blir norm. Vi vill vidare understryka att skattebetalarnas pengar
inte ska forslosas och ga till stod utan bevisad effekt. Detta menar vi ar en
viktig princip. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa
en s.k. solnedgéangsklausul eller en systematiserad metod for utfasning av stod
utan bevisad effekt.

Vi har tidigare stallt oss bakom att regeringen i myndigheternas reglerings-
brev bor tydliggdra att Tillvaxtverket och Vinnova i hdgre utstrdckning ska
anlita och/eller samverka med Tillvaxtanalys. Vi anser att regeringen dven dar-
utdver bor tydliggora ovriga rekommendationer fran Riksrevisionen till myn-
digheterna i de berdrda regleringsbreven for att sakerstélla att dessa omhéander-
tas. Det géller att Tillvaxtanalys bor sékerstalla att kvaliteten i myndighetens
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effektutvérderingar hojs ytterligare. Vidare bér myndigheterna beakta att
andra typer av utvarderingar och uppféljningar inte ska géra ansprak pa att
uttala sig om effekter och deras syften och begransningar bér kommuniceras
tydligt.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2020/21:178  Riksrevisionens rapport om
effektutvérderingar av néringspolitiken — bristande tillforlitlighet.

Foljdmotionerna

2020/21:4051 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska félja upp tidigare tillkdnnagivande fran
riksdagen om att normen bor vara att det genomférs oberoende
utvérderingar av effekten av det statliga ekonomiska stodet till
innovation och foretagande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen behdver presentera fler konkreta forslag pd hur man avser
att atgarda brister i tillforlitligheten i effektutvarderingar av
néringspolitiken i enlighet med Riksrevisionens rekommendation och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
solnedgéngsklausul eller en systematiserad metod for utfasning av stod
utan bevisad effekt och att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa detta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora regleringsbreven for berdrda myndigheter i linje med
forslagen i rapporten och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:4053 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Tillvéxtverket och Vinnova i uppdrag att samverka
med Tillvaxtanalys for effektutvarderingar av naringspolitiska insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
konkreta forslag pd hur man avser atgarda bristerna gallande
tillforlitlighet i effektutvarderingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4056 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Tillvéxtverket och Vinnova i uppdrag att samverka
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med Tillvéxtanalys for utvarderingar av effekter av naringspolitiska
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
konkreta forslag pa hur man avser att atgarda bristerna géllande
tillforlitlighet i effektutvarderingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformerade
stdd till entreprendrer och innovation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att renodla
och effektutvardera systemen for foretagsstod och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i 6kad
omfattning effektutvardera foretagsstdden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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