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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om snabb atgirdshantering for unga lagovertridare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla brott skall utredas, &ven om gérningsmannen inte &r
straffmyndig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans, de sociala myndigheternas och polisens skyldighet att
ha upparbetade rutiner for att informera fordldrar om ett barn missténks
for brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar skall vara med vid forhor av barn samt att fler po-
lisforhor skall ske 1 hemmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forildrars skadestdndsansvar skall skirpas.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av insatserna mot minderériga lagovertradare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrar till barn under 18 ar skall infinna sig i ritten samt
ha ratt till erséttning for detta.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforvaltningarna uppmérksammas pa konsekvensen av
att unga lagovertradare kan fa felaktig paf6ljd om inte en vardplan upp-
réttas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for LVU- och LSU-vérd av unga brottslingar.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om platsgaranti och drogfrihet vid, samt kvalitetssékring av, ung-
domshemmen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett eventuellt avskaffande av pafoljden verlamnande till vard
inom socialtjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om péafoljden ungdomstjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av ansvaret for verkstillighet for ungdomars pa-
foljd.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av ungdoms- och jourdomstolar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett enklare forfarande vid snatterimal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medling for unga lagovertradare.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det solidariska skadestdndsansvaret for unga
brottslingar.!

Yrkandena 5 och 17 hinvisade till LU.
2Yrkandena 9, 10 och 13 hédnvisade till SoU.
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Inledning

Norméverforing fran vuxna till barn ar en forutséttning for spridandet av
grundldggande vérderingar. Det storsta ansvaret for denna normbildning lig-
ger hos familjen och andra vuxna som &r samhéllets bésta brottsforebyggande
resurs. Familjepolitikens roll ar att fa till stdnd trygga familjer med mdjlighet
att styra sin vardag. Det 4r ofta i skolan som konflikterna under uppvéxtiren
stdlls pa sin spets. Barnen méste i skolan f4 ldra sig att grundldggande normer
upprétthélls och géller for alla. Om detta inte fungerar maste samhillet gripa
in och tidigt och tydligt gora klart vilka regler som géller, samtidigt som in-
satser gors for att stirka familjens formaga att bidra med norméverfoéring och
uppfostran, exempelvis genom familjerddslag. Att barnomsorgen, skolan,
foreningslivet och socialtjénsten spelar en stor roll &r uppenbart.

Forskning visar att det finns samband mellan kriminalitet och neuropsykia-
triska funktionshinder. Kristdemokraterna anser att detta samband ska upp-
mirksammas. I sédrskild motion tas detta upp.

Kriminalitet och drogmissbruk har ett tydligt samband. Idag &r det svart att
ge ett barn under 15 ér tidig hjélp nér det finns misstanke om narkotikamiss-
bruk. En stodinsats frén samhaéllet forsvaras av de géllande reglerna om for-
bud mot kroppsbesiktning. Urin- och blodprovstagning far inte gdras och
ddrmed kan inga atgérder vidtas forrdn missbruket dr uppenbart. Foljden blir
att socialtjansten kopplas in forst nir narkotikamissbruket har pagétt under en
langre tid. Den personliga integriteten ska védrnas, men inte till priset av
ménskligt lidande. De bestimmelser som reglerar tvingsmedelsanvdndningen
mot barn &r alltfor restriktiva. Provtagning pa ungdomar under 15 &r bor dér-
for bli tillatet vid allvarlig misstanke om narkotikamissbruk. I sérskild motion
tas brottsforebyggande arbete upp.

Kristdemokraterna anser att samhéllet méste reagera pa ungdomars brotts-
lighet tidigare &n vad som &r fallet idag. Tidigare ingripanden och snabbare
behandling och rehabilitering &r nddvéndig. I manga fall véntar socialtjansten
for lange innan de hjilper de barn som hamnat snett, vilket kan ha bade eko-
nomiska och ideologiska orsaker. Socialtjédnsten vill gora sa fa omhéanderta-
ganden som mojligt och arbetar i det langsta for 6ppna vardformer. Tyvérr dr
det inte alltid det bésta alternativet.

Det dr ocksé av stor vikt att handlaggningen hos polis, dklagare och dom-
stol av mal och drenden sker si snabbt som mojligt nér det &r fraga om unga
lagévertrddare. Sirskilda bestimmelser om handlaggningen hos polis, &kla-
gare och domstol i mél och drenden om brott ddr den misstinkte inte har fyllt
21 éar finns i lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare (LUL). Den péafoljd som adoms ska vara bade preventiv och rehabili-
terande, det vill sdga att pafoljden ska vara avskrickande samtidigt som den
verkar for att den unge inte atergér i brottslighet. Ett d&terkommande kriminal-
politiskt debattéimne ar vilken pafoljd som ska &domas ndr en ung person har
befunnits skyldig till ett brott. I brottsbalken sdrbehandlas barn och unga
under 21 ar vid pafoljdsbestdmningen och har brottet begatts innan den tillta-
lade fyllt 18 &r dr sdrbehandling sérskilt pataglig. Har brottet begatts av den
som inte har fyllt 15 ar far pafoljd inte &domas.
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Den 20 december 2004 dverlamnade ungdomsbrottsutredningen sitt betén-
kande Ingripanden mot unga lagévertridare (SOU 2004:122) till justitiemi-
nistern.

’Tidigare, tydligare, tuffare”

Kristdemokraterna har tillsammans med de tre andra borgerliga riksdagsparti-
erna kommit fram till forslag for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten inom
ramen for Allians for Sverige. Forslagen presenterades i rapporten Tidigare,
tydligare, tuffare i augusti 2005. Forslagen betrdffande unga brottslingar ar
bland annat féljande:

e Skolan, de sociala myndigheterna och polisen ska vara skyldiga att ha
upparbetade rutiner for att informera fordldrarna om barn och unga miss-
tanks for brott.

e Forildrar ska vara med nér barn och ungdomar forhérs av polis. Fler polis-
forhor bor genomforas i hemmen.

e Forildrar till barn under 18 ar ska, oavsett om barnet ar tilltalad, malsa-
gande eller vittne, ha ritt till erséttning for sin instéllelse i rétten.

e Fordldrar till barn under 18 &r ska infinna sig i domstolen nér barnet &r
aktOr 1 en réttsprocess. Detta bor vara sanktionerat med exempelvis vite.

e Alla brott ska utredas, dven om gérningsmannen &r under 15 ar.

e Skirp fordldrarnas skadestdndsansvar.

e Paf6ljden o6verldmnande till vard inom socialtjansten kan behdva avskaf-
fas.

e Det bor noga Gvervigas om ansvaret for verkstilligheten for ungdomars
péafoljd ska overforas till kriminalvarden genom konsekvensprogram i fri-
véardens regi.

o Pafoljden ungdomstjénst ska bli en sjilvstandig pafoljd for unga lagover-
tradare och ligga under kriminalvardens ansvar.

e Ungdomstjénst ska kombineras med péverkansinsatser, exempelvis konse-
kvensprogram.

e Efter avslutad ungdomstjénst ska den unges arbetsinsatser utvérderas till-
sammans med fordldrarna.

e Infor platsgaranti p4 ungdomshemmen.

o Kvalitetssdkra ungdomshemmen.

¢ Ungdomshemmen méste vara drogfria. Tillimpa mdjligheterna att anvianda
drogtester pad ungdomshemmen.

e Det bor noga dvervigas att dverfora ansvaret for dem som domts till sluten
ungdomsvard till kriminalvarden.

e Medling bor alltid bli aktuell for unga lagdvertradare.

e Alla kommuner bor bli skyldiga att erbjuda medling.

o Avskaffa det solidariska skadestandsansvaret for unga lagovertrédare.
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De minderariga lagovertradarna

Forskningen pé omradet barns och ungas brottslighet inriktar sig frdmst pa
dem som &r straffmyndiga, dver 15 ar, men det finns barn som borjar bega
brott i mycket unga &r. I manga fall har femtonaringar redan utvecklat en
vanebrottslighet. Det &r inte heller ovanligt att barn under 15 &r utnyttjas av
aldre kriminella till att medverka nér brott begds. Pa sd vis kan brottet skyllas
pa den minderarige, som dndé inte kan straffas for brottet.

Stoldbrotten utgdr nastan héilften av samtliga brott som minderariga regi-
streras for och av dessa utgors tre fjardedelar av stdld och snatteri i butiker
och varuhus. Skadegorelse dr ocksa ett vanligt brott bland minderariga.

Eftersom barn under 15 ar inte dr straffmyndiga finns det inga straffpro-
cessuella skél att utreda ett brott som begatts av ett minderarigt barn och na-
gon forundersokning ska inte inledas. Det finns dock vissa mojligheter, enligt
31 § LUL, for polis eller &klagare att inleda en utredning av ett brott som
begétts av en minderrig. Sa fir ske om en utredning kan antas ha betydelse
for att avgora behovet av socialtjénstens insatser med avseende pa den unge,
om det behovs for att klarldgga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit del i
brottet, om det behdvs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet eller det annars dr av sérskild vikt att en utredning dger rum. Har bar-
net inte fyllt 12 ar far en utredning inledas endast om det finns synnerliga
skél. T de flesta fall 1aggs dock de minderarigas brott till handlingarna. Krist-
demokraterna anser att alla brott ska utredas, d&ven om gérningsmannen ar
under 15 ar. Detta ska ges regeringen till kdnna.

Hogre krav maste stillas pa fordldrarna till barn som begér brott. Fordld-
rarna maste vara delaktiga och skolan, de sociala myndigheterna och polisen
ska vara skyldiga att ha upparbetade rutiner for att informera foréldrarna om
barn missténks for brott. Fordldrarna ska ocksé vara nirvarande nir barn och
ungdomar forhors av polis och fler polisforhdr ska genomféras i hemmet.
Foréldrarnas skadestdndsansvar ska ocksa skirpas. Motivet till en sddan for-
dndring skulle vara att tydligt peka pa att fordldrarna har ett ansvar for vad
barnen gor och var de befinner sig. Om barnen orsakar skador ska kostnader-
na inte lasta brottsoffer, ndringsidkare och forsékringsbolag.

Vidare madste insatserna mot minderdriga lagovertrddare snarast ses over.
Det ar mojligt att bryta ett barns brottsliga bana, men dé krivs engagemang
och adekvata insatser.

Unga lagovertradare 6ver 15 ar

Vad giller barn och unga i dldrarna 15 till 20 &r finns betydligt mer informat-
ion att tillgd, d&ven om kriminalstatistik inte beskriver den faktiska brottslig-
heten. Det star dock klart att ungdomar som grupp betraktad &r mycket brotts-
aktiva. Enligt statistiken begér de lagsta dldersgrupperna flest brott per indi-
vid. Brottsférebyggande radets statistik visar att lite drygt 20 % av dem som
lagfordes for brott ar 2004 var barn och ungdomar i 15-20-arsaldern. Det
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vanligaste brottet personer tillhdrande den ndmnda aldersgruppen lagfordes
for 2004 var snatteri. Vidare var stéldbrott, misshandelsbrott, olovlig kérning
och ringa narkotikabrott vanliga brottstyper. Rén dr ett utprdglat ungdoms-
brott. 56 % av dem som lagfoérdes for rdn 2004 var mellan 15 och 20 &r
gamla.

En stor majoritet av de unga lagévertrddarna &r pojkar, d&ven om flickor i
sjilvrapporterande undersdkningar uppger att de gor sig skyldiga till brott i
storre utstrackning &n vad lagforingarna visar. Pojkar och flickor begar ocksa
olika sorters brott. En tendens &r dock att flickornas andel av brottsligheten
okar nagot.

Kristdemokraterna anser att det bor inforas sirskilda ungdomsrotlar som
skyndsamt utreder brott dar ungdomar 4r inblandande. Om detta finns mer att
ldsa i var aklagarmotion.

Aven for unga brottslingar som ar éver 15 ar ér forildrarnas engagemang
oerhort viktigt. Fordldrar till barn under 18 ar ska, oavsett om barnet &r tillta-
lat, malsdgande eller vittne, ha ritt till ersdttning for sin instéllelse i rétten.
Foréldrar till barn under 18 &r ska infinna sig i domstolen nér barnet ar aktor i
en réttsprocess. Detta bor vara sanktionerat med exempelvis vite.

Kritik mot socialtjansten

Under de senaste dren har det framkommit att det nuvarande omhéndertagan-
det av unga lagovertrddare inom socialtjénsten har stora brister. Sérskilt be-
kymmersamt &r att socialtjinsten uppenbarligen inte har den kunskap om den
straffrittsliga regleringen som behdvs for att forstd vikten av att vardplaner
upprittas. Detta kan leda till att varden far en mindre limplig utformning. An
vérre &r att bristen pa vardplan och ddrmed vardbehovsbedéomning kan med-
fora att den unge inte doms till en adekvat pafoljd. Detta ska socialforvalt-
ningarna uppmaédrksammas pé. Socialtjénstens insatser for lagdvertradare un-
der 15 &r maste snarast ses dver och forbéttras.

1 Social tillsyn 2004 — Resultat av linsstyrelsernas tillsyn beskriver flera
lansstyrelser brister i kommunernas hantering av anmélningar och hur utred-
ningar som avser barn och ungdomar genomfors. Bristerna handlar bl.a. om
att anmélningar inte behandlas, eller att det tar lang tid innan en forhandsbe-
domning gors, att det tar 1ang tid innan utredningar kommer igéng, att hand-
laggningstiderna ar for langa, att alltfor fi anmélningar leder till att utred-
ningar gors, samt att utredningar ar bristfalliga.

Polisen &r i ménga fall starkt kritisk till socialtjinsten och att unga fortsét-
ter sin brottsliga bana utan att socialtjansten griper in. Vissa menar att kom-
munerna later ungdomarna fortsitta bega brott i vintan pé att en eventuell
dom enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken, alltsa sluten ungdomsvérd, ska falla.
Domen verkstills da enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard (LSU). Betalningsansvaret dvergar i sddana fall fran kommunen till
staten. Statistik fran Statens institutionsstyrelse (SiS) visar att det stora flerta-
let av de som frigavs fran sluten ungdomsvard frigavs till fordldrahemmet,
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eget boende eller till en familjemedlem. Detta trots att det tydligt framgar i
forarbetena till LSU att de unga ska beredas fortsatt vard enligt LVU efter
verkstalligheten.

Manga unga pa institutioner vill inte atervinda till friheten. P4 ungdoms-
hemmet har de éntligen mott ndgon som bryr sig, som sétter granser och som
har tid att lyssna. De hir ungdomarna vet alltfor vél vad en hemkomst inne-
bér. De ar 1 stort behov av stdd och kontinuitet och detta méste ges under en
lsingre tid 4ven efter frigivning. Aven hiir #r socialtjéinstens ansvar stort.

Sluten ungdomsvard

Reglerna om sluten ungdomsvard i 31 kap. 1 § brottsbalken och LSU tradde i
kraft i januari 1999. Personer under 18 ar ska i forsta hand domas till sédan
vard i stdllet for till fangelse. Sluten ungdomsvard innebar ett kidnnbart straff,
samtidigt som ungdomarna halls borta fran den destruktiva fangelsemiljon.
Domstolen kan doma till pafoljden i lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Pa de
flesta ungdomshem vérdas ungdomarna enligt ett miljoterapeutiskt program,
dér de har fasta rutiner och &r tvungna att gora ndgot meningsfullt under sin
tid dér. Sluten ungdomsvard har under &r 2004 démts ut i 145 fall, i de flesta
fall som péfoljd for brottslighet med véldsinslag.

Kristdemokraterna papekade redan i sin budgetmotion 1999 att regeringen
maste avsétta ytterligare resurser for att tillgodose behovet av fler platser hos
SiS. Under ar 2001 byggdes det om och byggdes till, vilket var bra men otill-
rackligt. Det mest avgorande ar dock att det finns resurser och kompetens att
genomfora den behandling och vardplan som ér sjdlva syftet med vérden av
den unge. Sluten ungdomsvérd fér aldrig innebéra att den unge enbart forva-
ras pa en institution en viss tid for att sedan sldppas ut till ingenting och pa s
vis omedelbart riskerar att aterfalla i brott. Tyvérr berdttar mdnga SiS-hem om
begrinsade resurser, tuffare arbetsvillkor, tuffare klientel och simre kontakter
med socialtjansten. P4 manga SiS-hem kan man péavisa goda resultat, sérskilt
bland unga som spenderat en ldngre tid dér, men resurserna dr begransade och
personalen gar pa knéna.

Det maéste inféras en platsgaranti pa och kvalitetssékring av ungdoms-
hemmen. Ungdomshemmen maste vara drogfria och mdjligheterna att an-
vinda drogtester pa ungdomshemmen ska tilldimpas.

Det bor overvigas om ansvaret for dem som doms till sluten ungdomsvérd
ska flyttas till kriminalvarden. SiS skulle dock fortsitta att ansvara for dem
som har omhéndertagits enligt LVU. Detta skulle leda till en storre enhetlig-
het i behandlingen. Med dagens ordning ger en dom om sluten ungdomsvérd
fortur, vilket leder till att unga far védnta pa sin LVU-placering. Dessutom &r
sammanblandningen av ungdomar som domts till sluten ungdomsvard med
unga som tvangsomhéndertagits enligt LVU hart kritiserad.
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Péfoljderna for de unga brottslingarna méiste
ses over

Péfoljder for unga maste ses over. Paféljden dverldmnande till vard inom
socialtjénsten kan behdva avskaffas och det bor noga Gvervéigas om ansvaret
for verkstélligheten for ungdomars pafoljd ska overforas till kriminalvarden
genom konsekvensprogram i frivardens regi. Detta for att socialtjénsten i
fortsdttningen inte ska ha de problem med dubbla roller som den har idag.
Socialtjdnsten ska idag bade hjélpa och verkstilla ett utdomt straff. Det borde
déarfor overvigas att 1ata socialtjansten inrikta sig pé sitt stodjande arbete.
Ansvaret for verkstillande av straffet skulle da kunna &verforas till kriminal-
varden. Storre likhet infor lagen skulle uppnas om ansvaret for verkstéllandet
overfordes frdn en kommunal till en statlig utforare.

Kristdemokraterna anser att paféljden ungdomstjanst ska bli en sjélvstin-
dig pafoljd for unga lagdvertradare och ligga under kriminalvardens ansvar.
Ungdomstjinst ska kombineras med péverkansinsatser, exempelvis konse-
kvensprogram. Efter avslutad ungdomstjinst ska den unges arbetsinsatser
utvérderas tillsammans med fordldrarna.

Ungdoms- och jourdomstolar

Kristdemokraterna podngterar vikten av snabba reaktioner fran sambhillets
sida nér det géller ungdomsbrottslighet. For att forbattra forutséttningarna for
en skyndsam handldggning av ungdomsmalen, utan att for den skull ge avkall
pa rittssdkerheten, ska sdrskilda ungdomsrotlar inrédttas inom &klagarvisen-
det, liksom sdrskilda ungdoms- och jourdomstolar. De personer som arbetar
vid dessa rotlar och domstolar méste ocksa ha specialkompetens.

Frén den 1 juli 2004 och tva &r framat pégir forsoksverksamheten
Snabbspéret, som har till syfte att korta handldggningstiderna for s.k. miangd-
brott. Forsoket pagér hos polis och &klagare i Stockholm City samt i Stock-
holms tingsratt. Kristdemokraterna anser inte att denna 16sning &r tillfyllest
vad giller barns och ungdomars brottslighet. Det vi vill astadkomma &r ett
jourdomstolssystem specialanpassat for just unga lagovertrddare. I likhet med
Barnombudsmannen anser vi att det réttsliga systemet inte dr utformat utifran
barns och ungdomars forutsittningar. De rattssékerhetsprinciper som etable-
rats ska givetvis foljas dven i forhallande till unga personer.

Mindre snatterimal handldggs idag av domstolar. Brottet erkénns ofta och
leder till ldgre dagsboter. Detta sker infor fullsatt domstol med domare,
nimndemin och notarie, till stora kostnader for samhillet. Beredningen for
rittsvisendets utveckling la i betdnkandet Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott
(SOU 2002:44) fram ett forslag om bl.a. forenklad lagforing i form av ord-
ningsbot vid snatterimal. I en lagraddsremiss angéende forsoksverksamhet med
forenklad handldggning av snatterimal fran den 20 januari 2005 har man dock
valt att inte foresla att tillimpningsomradet for reglerna om foreldggande av
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ordningsbot ska utvidgas. Kristdemokraterna forordar utredningens forslag
med ordningsbot vid snatterimal.

Medling och familjerddslag

Medling handlar om att komma 4t den obalans som rdder mellan brottsling
och brottsoffer. Genom medlingen ger man brottsoffret en mdjlighet till upp-
rittelse och gérningsmannen insikt om hur brottet har paverkat en medménni-
ska. Motet sker med en neutral medlare och ska ge konkreta resultat.

Kristdemokraterna anser att anvdndningen av medling ska utvecklas och
att det darfor ar viktigt med tydliga regler kring detta. Medling bor alltid bli
aktuell for unga brottslingar och alla kommuner bor bli skyldiga att erbjuda
medling.

Avskaffa det solidariska skadestandsansvaret

Det solidariska skadestdndsansvaret for unga brottslingar bor avskaffas. Ett
skadestand far ofta 14ngtgdende konsekvenser for de unga och en person bor
inte straffas for att medbrottslingarna inte gor rétt for sig. Mer om solidariskt
skadestandsansvar finns i sérskild motion om skuldsatta barn.

Stockholm den 4 oktober 2005
Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Hoij (kd) Tuve Skanberg (kd)
Yvonne Andersson (kd) Ingemar Vinerlov (kd)
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