SkU 1978/79:46

Skatteutskottets betankande
1978/79:46

med anledning av motion om skattefri forsdljning av varor pa
flygplatser

Motionen

[ motionen 1978/79:1157 av Hans Petersson i Rostinga (fp) hemstills att
riksdagen beslutar att forsiiljning av skattefria varor till flygpassagerare
jamuviil skall kunna ske p& ankomstflygplatsen.

Utskottet har inhiimtat yttranden 6ver motionen frn generaltullstyrelsen,
luftfartisverket och SAS. Ytirandena fogas som bilagor till betinkandet.

Giillande bestimmelser

I propositionen 1962:140 begirdes riksdagens yttrande rérande ett forslag
att i den internationella trafiken mojliggora att den skattefria forsiljningen av
tobaksvaror och alkoholdrycker dverflyttades frin flygplanen till tax-free
shops. Forslaget ingick som ctt led i rationaliseringsstrivandena inom SAS
men syftade dven till biittre kontroll 6ver forsiiljningen. Sedan riksdagen
godkiint propositionen i denna del utfirdades bestimmelser hirom i
kungdrelsen (1962:376) med vissa bestimmelser rérande fOrsiljning av
obeskattade varor pa tullflygplats.

F. n. giller bl. a. att forsiljning av obeskattade tobaksvaror och atkohol-
drycker far av SAS bedrivas i sirskilda butiker pd Stockholm-Arlanda,
Jonképings, Norrkoping-K ungsingens, Malmdo-Sturups, Géteborg-Landvet-
ters och Sundsvall-Harndsands flygplatser.

Farsiljningen fir dga rum endast till flygpassagerare, som avreser till
utrikes ort. P4 Malmo-Sturups flygplats far forsiljning inte ske till flygpas-
sagerare med Kopenhamn som bestimmelseort.

I friga om den nordiska trafiken géller vidare att den resande inte fir kpa
stérre kvantitet 4n han som resande idger tullfritt infora har i riket.

For inkop av tobaksvaror giller en 15-4rsgrans och for ink6p av rusdrycker
en 20-arsgrins.

Idenav 1972 ars riksdag antagna tullagen (SFS 1973:670) har i 27 § intagits
en bestimmelse, som utgér grunden for den fortsatta regleringen av den hir
avsedda verksamheten. Dir stadgas att pd flygplats fir efter tillstdnd av
regeringen inritas sirskild butik (exportbutik) for forsiljning av of6rtullade
eller eljest obeskatiade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet.
Betriffande exportbutikerna giller i Svrigt enligt 48 § tullstadgan (1973:671) i
princip samma allmiinna bestimmelser (24-26 §§) som for tullupplag och
tullager.
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Fragans tidigare behandling

I samband med en 1974 vickt motion om s. k. ankomstférsilining av
obeskattade varor i syfte att minska flygets drivmedelsforbrukning anférde
utskottet (SkU 1974:9) f6ljande:

Motionirerna frordar att resande som kommer med flyg fran utrikes ort
skall f4 kopa obeskattade varor — alltsa frimst tobaksvaror och rusdrycker -
vid ankomsten till hemlandet. Atgiirden skulle bl. a. bidra till att minska
flygets drivmedelsforbrukning och bespara flygviirdinnorna onddigt arbe-
te.

Utskottet anser att det i1 och or sig kan anfGras viisentliga inviindningar
mot den starkt Skande resandeinforscin av obeskattade varor, men utskottet
ndjer sig i detta sammanhang med att erinra om att den principiella grunden
for wli- och skattefriheten vid forsidlining. frin exportbutiker pé flvgplatscr dr
att varorna utfors ur riket.

De marginella férdelar som motionirerna dberopar till stéd for sitt yrkande
mdste enligt utskottets mening viigas mot det forhallandet att fGrslaget
fordrar en omprovning av ett sedan linge godtaget internationcllt system,
som bygger pa principer som direkt strider mot innehdllet i detta vrkande.
Utan att g in pd alla de konsckvenser, som forslaget skulle medfora, vill
utskottet hiir endast konstatera att forutsittningar saknas for dess genomfo-
rande. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med anledning av propositionen 1977/78:160 med forslag om dndringar i
reglerna om ritten or resande m. fl. att inféra varor tull- och avgiftsfritt,
m. m. anforde utskottet (SkU 1977/78:51) bl. a. foljande synpunkter pa den
obeskattade resandeinforseln:

De principiclla invindningar som utskottet vill rikta mot systemet som
sidant dr emellertid frimst av skattemadssig art. Det kan enligt utskottets
mening inte vara rimligt att man genom skattefri forséljning av alkoholvaror,
cigarretter m. m. haller i ging bl. a. en battrafik som i vissa fall inte tycks fylla
annan funktion in just denna forsiljning i forening med servering av mat och
obeskattade alkoholdrycker. Det kan inte heller anses motiverat att ett par
miljoner liter obeskattade spritdrycker och lika ménga limpor obeskattade
cigarretter far inforas av ankommande flygresenirer. Den sammanlagda
konsumtionen av sddana obeskattade varor svarar mot ett mycket betydande
skattebortfall, som kan beriknas overstiga 500 milj. kr. om dret.

Nir det giiller serveringsfrigorna och den skattefria provianteringen har
utskottet i alkoholpolitiskt sammanhang uttalat, att utskottet férutsitter att
regeringen bevakar alla méjligheter att né internationclla 6verenskommelser
om begrinsningar eller avveckling av skattefri proviantering. Utskottet
finner det angeliget att fortsatta anstriingningar gors for att finna 16sningar pa
dessa problem liksom i frdga om den obeskattde resandeinforsein,

Utskottet

Det i motionen framforda forslaget att obeskattade varor och frimst da
alkoholdrycker och tobaksvaror skall fa siljas i tax-free shops till resenirer
som anldnder med flyg fran utlandet har tidigare avvisats.av riksdagen.
Forslaget torde ha fétt viss fornyad aktualitet i samband med att luftfarts-
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verket framfort samma tanke i ett remissyttrande dver en framstillning fran
SAS om &terupptagande av viss ombordforsiljning av hir avsedda skattefria
varor. Av de av utskottet inhimtade yttrandena i frigan framgér att
luftfartsverket och SAS tillstyrker forslaget i motionen med hénvisning bl. a.
till att Atgirden skulle bidra till 6kad bekvimlighet for passagerarna och till
minskat valutautflode. Till si6d for tillstyrkandet dberopas ocksé de erfaren-
heter man har frAn Egypien, Island och Singapore som tillimpar ankomst-
forsiljning. Generaltullstyrelsen tar diremot av frimst principiella skiil
bestimt avstdnd frin forslaget.

Utskottet vill intc bestrida att det kan anforas skal for inforande av en
ankomstforsiljning om man bedémer frigan uteslutande frin transporttek-
niska utgingspunkter. Utskottet har emellertid ansett att det av saviil
statsfinansiella som alkoholpolitiska skil finns anledning att sévitt mojligt
efterstriiva begriinsningar i den skattefria resandeinforseln och den skattefria
fartygsprovianteringen. Det finns enligt utskottets mening inte ndgra motiv
for att med en sidan maélsittning gora ndgon skillnad mellan bat- och
flygpassagerares inforsel. Utskottet vill ocksd i likhet med generaltull-
styrelsen reagera mot det synsidtt som ligger bakom tanken i motionen,
nimligen att tull- och avgiftsfriheten skulle vara ett skatteprivilegium som
tillkommer var och som foretagit en utrikes flygresa.

Utskottet finner att en ankomstforsdljning av obeskattade varor pi
flvgplatserna skulle strida mot den princip som ligger till grund f6r den
skattefria férsdljningen, nimligen att utforseln motiverar skattefrihcten. En
sddan forsdljning skulle ocksd som generaltullstyrelsen framhaéilit strida mot
véra internationella &taganden och kunna skapa irritation hos véra grannliin-
der. Med hiinsyn hirtill och med hinvisning till utskottets tidigarc uttalanden
att den skattefria resandeinforseln bor begriinsas avstyrker utskottet bifall till
motionen 1978/79:1157.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1157.

Stockholm den 24 april 1979

P& skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wiirnberg (s). Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (c). Tage Johansson* (s), Nils Horberg (fp). Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Soderstrom (m), Hagar
Normark (s), Johan Olsson (c). Curt Bostrom (s). Wilhelm Gustafsson (fp) och
Ingegerd Troedsson (m).

*Fj ndrvarande vid betinkandets justering.
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Bilaga 1
GENLERALTULLSTYRELSEN

Riksdagens skattcutskott
Fack
100 12 Stockholm

Motionen 1978/79:1137 ont skartefii forsélining av varor pd flveplats

Sedan linge géller i Sverige - liksom i andra ldnder — vissa littnader i tull-
och skattehinscende for resande som kommer hit frin utrikes ort. Littna-
derna giiller savil for inresande utlinningar som for inom landet bosatta som
aterviinder hem fran utlandet. Riitt till viss fri inforsel har ocksa tagits in i
olika internationetla Gverenskommelscr.

Syftet med littnaderna ér givetvis inget annat 4n att resande savitt majligt
skall kunna fritt passcra grinserna med normal reseutrustning och vissa
andra personliga cffekter i rimlig omfattning — hiri inbegripet rusdrycker och
tobaksvaror.

Férmanen av wll- och avgiftsfrihet {6r sistnimnda varor utnyttjas som
bekant intensivt av den resande allmiinheten, frimst beroende pi att dessa
eljest hdgbeskattade varor kan anskaffas i obeskattat skick. Anledningen till
attrusdrycker och tobaksvaror finns att kopa i obeskattat skick p& exempelvis
flygplan och fartyg dr att varorna inte beskattats i utférsellandet. Det torde
vara en allmiint vedertagen skatteteknisk princip att varor, som utféres fran
ett land och silunda inte konsumeras dir. ir befriade fran beskattning. Det ér
viktigt att Klargora att systemet med tax-free shop anknyter till denna princip.
Tull- och avgiftsfriheten f6r varor som siiljes i tax-free shop giller sdlunda
normalt endast under forutsittning att varorna utfores. For Sveriges
vidkommande framgar detta av bl. a. 27 § tullagen (1973:670).

De fortjansttillfillen som Sppnats genom resandetullfriheten och majlig-
heten att silja obeskattade rusdrycker och tobaksvaror till resande har noga
tillvaratagits och s sméningom faut nidrmast absurda konsekvenser. Det
finns sdlunda ménga firjetinjer som inte skulle biira sig utan inkomsterna frin
den skattefria {Orsdljningen. Likasd har tax-free shopinstitutet blivit av
orimligt stor ekonomisk betydelse [6r flygintressenterna. Firska exempel pa
detta forhallande visar bifogade tva tidningsurklipp'.

Det idr uppenbart att staten undandras skatteinkomster genom skattefri-
heten for forsiljning av sddana hogbeskattade varor som rusdrycker och
tobak. Det som vidare ir pafallande dr att berérda trafikforetag kan ségas ha
delvis Gvertagit den statliga beskatiningsriitien genom att ta ut i férhallande
till sitt cget inkdpspris mycket higa priser pa sprit och tobak. Det bor ocksd

L Fj dtergivna hir.
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obscrveras att det enbart dr utlandsreseniirerna som gynnas av skattefriheten
medan landets samtliga invdnare fir delta i finansieringen av skattefriheten,
dvs. statsverkets skatteforlust.

Den av Hans Pettersson framlagda motionen innebdr i klartext att den som
foretagit en utrikes resa skulle p&d grund dirav vara beriittigad att vid
hemkomsten till Sverige kopa vissa kvantiteter rusdrycker och tobaksvaror i
obeskattat skick. Det dr uppenbart att motiondren inte beaktat att resande-
tullfriheten endast avser att underlitta resandetrafiken genom att i rimlig
utstriickning mojliggora fri inforsel av sidana personliga effekter som
normalt behdvs pd en resa. Motiondren synes i stillet uppfatta tull- och
avgiftsfriheten som ett skatteprivilegium som automatiskt tillkommer den
som foretagit en utrikes flygresa dven om varorna anskatfas sedan resan
avslutats. Med det synsiittet kunde den resande vid hemkomsten likaviil
tilldelas kuponger som berittigade honom att hos systembolag och i vissa
tobaksattirer inkOpa sprit- och tobaksvaror till tull- och avgiftsfria priser.

Vid bedomningen av motionen méste dven beaktas att riksdagen vid olika
tillfiillen riktat invindningar mot systemet med skattefri proviantering och
tax-free shops. Skatteutskottet har ocksa uttalat att utskottet forutsiitter att
regeringen bevakar alla mojligheter att nd internationclla 6verenskommelser
om begrinsningar eller avveckling av skattefri proviantering. Utskottet har
ocksd funnit det angeliget att anstringningar gores for att 16sa problemen
med den obeskattade resandeinforseln.

Ett genomforande av motionérens forslag skulle innebéra att Sverige skulle
infGra ctt system som flertalet andra linder inte ansctt limpligt atl anvinda.
Som medlem av Internationella tullsamarbetsradet (Customs Cooperation
Council) har Sverige i likhet med flertalet andra medlemslidnder ar 1960
godkint en av Rédet antagen rekommendation. som bl. a. rekommenderar
att forsiljning i tax-free shops skall begrinsas till resande som avreser till
utlandet med bat eller flyg. Ett enda viisteuropeiskt land har reserverat sig
mot rekommendationen, nimligen Island, som iir ctt av de fa linder som
tilldter ankomstforsiljning.

Om Sverige bryter mot rekommendationen och tillter ankomst{forsdljning
kan man vinta sig kritik frin andra linder. Frén finsk och norsk sida har man
redan under hand framfort sina bekymmer for konsekvenserna om Sverige
indrar reglerna.

Av ovan anforda skil hemstiller generaltullstyrelsen att motionen avsids
av utskottet.

GENERALTULLSTYRELSEN
Lennart Eriksson
Siv Holmsten
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Bilaga 2

LUFTFARTSVERKET
centralforvaltningen

Riksdagens skatteutskott
Fack
100 12 STOCKHOLM

Ankomstforsalining av obeskattade varor vid svenska flvgplatser

Genom remiss 1979-02-13 har luftfartsverket anmodats avge vttrande 6ver
Hans Petierssons i Rostdnga motion (1978/79 nr 1157) om f6rsiiljning av
obeskattade varor till flygresendrer, som ankommer till Sverige fran utlandet.
Verket far i anledning hirav anfora f6ljande.

Forsilining av obeskattade varor har sedan ldng tid tillbaka dgt rum
ombord pa flvgplan i intcrnationell trafik. Forsdljningen har édgt rum f6re
ankomsten till destinationslandet och har varit begrinsad till de kvantiteter
som varje land medger obeskattad inf6rsel av.

I borjan av 1960-talet beslot de svenska statsmakterna inféraen ny form for
forsiilining av obeskattade varor till flygpassagerare i internationell trafik
genom att medge att sddan forsiljning fick dga rum pd marken till avresande
passagerare 1 den omfatining som destinationslinderna medgav obeskattad
inforsel av. De svenska bestimmelserna for inférsel av sddana t6re ankoms-
ten inkdpta varor bibehdlls ofGrindrade.

Vid inforandet av det nva systemet torde ha torutsatts att forsiljningen
ombord skulle flyttas ned pd marken, dtminstone pd interskandinaviska
striickor. Detta synes dock inte ha slagit igenom. utan alltjimt férekommer
viss forsdlining ombord fore ankomsten till Sverige och tendensen till kning
av sddan forsilining har mirkts. Den helt Overvigande delen av de
obeskattade varor som infores till Sverige har dock inkOpts pd utlindska
flvgplatser och transportcrats sisom handbagage ombord pd flvgplanen till
Sverige.

Luftfartsverket har svart att se ngon skillnad i sak om en flygpassagerare
infor obeskattade varor som r inkopta vid ankomsten till Sverige eller fire
ankomsten till Sverige (ombord eller pa utlindsk fygplats).

Det finns inte anledning antaga. att passagerarna skulle inkdpa storre cller
mindre kvantiteter av obeskattade varor vid anvindning av den ena eller
andra formen av forséilining.

Diremot kan man formoda att inkOpen i storre utstrackning forldggs till
Sverige 1 stitllet for till utlandet samt att valutautflddet skulle minska och
valutainflodet oka vid ankomstforsiljning. Den alltjimt férekommande
ombordf{orsiliningen kan vidare {orviintas bli i allt viisentligt nedflvttad pa
marken, di friga dr om ankommande flygningar. En stor fordel med
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ankomstforsiljning dr ocksé att sjilva flygtransporten av de skattefria varorna
frin utlindsk flygplats till Sverige cller ombord for forsiljning dir kan
climineras eller vdsentligt minskas. Den onddigt transporterade vikten torde
motsvara flera passagerare per flygning. Utlindska varor kan i stéllet sindas
med billigare yttransportmedel till forsiljningsstillena i transithallarna pa de
svenska flygplatscrna for {orsiljning till ankommande passagerare dir. P3
samma sitt sker i dag transporten av varor som siljes till avresande
passagerare.

Uppenbarligen skulle ankomstforsiljning ocksd medfora betydande forde-
lar i fraga om passagerarnas bekvimlighet och trivsel.

Ur nykterhetssynpunkt skulle ankomstforsiljningen ge fordelar. En stor
del av de resande skulle uppskjuta sina inkop till hemkomsten och dirmed
skulle konsumtion under resan forhindras. Den totala konsumtionen skulle
diremot inte komma att pdverkas, eftersom det endast 4r friga om att flytta
inkGpstillfillet fran ett stiille till ett annat. )

Ofta uppstér vid ankommande pass- och tullkontroll kébildningar, vilket dr
besviirande ur flédessynpnkt. Ankomstforsiljning skulle bidraga till att
eliminera delar av denna icke 6nskvirda kobildning, genom att en del av de
ankommande passagerarna skulle stanna upp vid taxfreeforsiljningen for
inkGp. Pa si sétt skulle passagerarstrmmen genom pass- och tullkontroll fa
en biittre spridning.

For passagerarnas egen del innebdr ankomstfrsiljning, férutom o6kad
bekvimlighet ockséd att de slipper det stressmoment det innebdr att hinna
med taxfreeinkdp i avgingsterminalen. I ankomstterminalen dédremot
uppstar dnda spilltid, 1. ex. i vintan pd bagage, som kan utnyttjas for inkop av
obeskattade varor.

For allmiinflygets del, didr passagerarna inte har mojlighet till inkop
ombord. skulle systemet innebiira att dessa skulle fi samma mdjligheter som
andra trafikanter.

Nuvarande system med obeskattad f6rsiljning p4 de svenska flygplatserna
enbart vid avresan har varit i funktion i mer &n 15 &r. En modernisering av
systemet synes nu vara i hog grad onskvird for att uppna de férdelar som
ovan redovisats och motverka de tendenser till en aterging till ombordfor-
siiljning som kunnat férmaérkas.

Forsiiljningen av obeskattade varor pd de svenska flygplatserna omhin-
derhas f. n. av SAS. Detta medfor att SAS i princip tillgodogor sig de intidkter
som cljest skulle ha tillfalllit samtliga flygforetag vid ombordforsiljning. Av
intiikterna fran forsiljningar betalar emellertid SAS viss del till luftfartsverket
for upplatelse av forsiljningslokaler m. m. pé flygplatserna. Verkets intiikter
ingéarbland Gvriga intiikter frin flygtrafiken och anviinds for att ticka verkets
kostnader for flygplatsdriften m. m. Hirigenom kan verkets avgifter héllas
ldgre dn eljest skulle ha blivit fallet och SAS och 6vriga flygforetag fir pa detta
sitt i stort sett tillbaka vad de har gitt miste om genom att ombordforsilj-
ningen flyttas ned pd marken. Verkets uppgift har i forevarande sammanhang



SkU 1978/79:46 8

sdlunda blivit att transferera medel mellan innehavaren av de skattefria
forsiljningsstiillena till flygfGretagen.

Ankomst{orsiiljining finns redan i flera linder, bl. a. Egypten. Island och
Singapore. Luftfartsverket har efter diskussioner med berdrda flygplats- och
tullmyndigheter samt operatdrer kunnat konstatera. att ingen kunnat peka pa
négot problem i samband med ankomstforsiiljning av obeskattade rusdrycker
och tobak. Ankomstforsiljning inf6rs ocksé vid Rio de Janeiros nya flvgplats.
Galeao, i sommar.

Inférandet av forsidljning av obeskattade varor vid ankomsten torde kriva
vissa dndringar i gillande tullagstiftning, som tar hiinsyn till den utveckling
som dgt rum.

Under &beropande av det anforda far luftfartsverket tillstyrka att skatteut-
skottet ville bifalla motionen s att en lagdndring kan komma till stand. som
medger inférandet av ankomstforsiljning av obeskattade varor pa de svenska
flygplatserna. .

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Winberg, tillika
foredragande, styrelseledaméterna Ivar Ahlgren. Arne Lundberg. Rolf
Clarkson. Erik Nygren, Nils Hjorth och personalf6retridarna Ingvar Lovgren
och Per Ake Rosengvist.

LUFTFARTSVERKET
Henrik Winberg
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Bilaga 3
SAS

Till Riksdagens Skatteutskott

Yutrande over motionen 1978179:1157 av Hans Petersson | Rostdnga angdende
skattefii farsdlining till ankommande flvgpassagerare

Betrdffande det i motionen nimnda “onddigt fraktande av tonvis med
kabingods™ kan vi bekrifta att t.ex. véra dagliga New York flygningar
belastas med ca 100 ton i extra brinsleférbrukning under 1979 p. g. a. tullfria
varor inkopta pd marken.

Vikan stddja Hans Petterssons argument att ankomstforsiljning ger béttre
bekviimlighet ombord f6r passagerarna samt {Grbittrar arbetsmiljon for den
flygande personalen.

Vi har erfarit att ankomstforsiljning av skattefria varor sedan en lingre tid
foreckommit pd vissa flygplatser. Vi har dirfor undersokt vad denna
forsdljning inneburit for tull- och flygplatsmyndigheten i Singapore (start
1974) och Keflavik (start 1970).

Tullen och dvriga myndigheter pa dessa orter har varit mycket positiva till
ankomstforsiljningen. som sjdlvfallet innebir att man icke siljer mer in den
till resp. land tilldtna tullfria kvantiteten.

Som flygholag bedémer vi att dkade intikter for LFV kan forbéttra
villkoren for flygtransportindustrin i Sverige.

Bascrat pa ovanstiende hemstiller vi att motionen tillstyrkes av utskot-
let.

Anmdirkning

I motionens andra stycke omnidmnes orden “skattefria varor”. Med
referens till dessa ord vill vi gira vissa fortydliganden.

Nir den skattefria forsiljningen borjade var den avgift som SAS erlade till
Luftfartsverket i storleksordningen att betrakta som en lokathyra och ddrmed
var uttrycket "skattefria varor™ adekvat. Sedan i borjan pa 60-talet har LFV:s
kostnader for den snabbt utokade flygplatstrafiken stigit kraftigt. LFV har
didrmed varit tvungen att uttaga en allt hogre hyra/koncessionsavgift. 1979
utgirden “hyran™ med ca 50 % av varornas utf6rsiljningspris, motsvarande
mer in 80 5 av netloresultatet.

Trots att forséljningen kallas skattefri, inbringar den till staten dvs.
Luftfartsverket under innevarande budget&r mer in 40 miljoner kronor.

Stockholm den 6 april 1979
SCANDINAVIAN AIRLINES SYSTEM
Sverige

Yngve Wessman






