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Uppteckningar
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2015/16:31

Mandagen den 7 mars

§ 1 Informellt mote med EU:s stats och regeringschefer
Kabinettssekreterare Annika Soder

Information och samrad infor informellt mote med EU:s stats- och
regeringschefer

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Nu har kabinettssekreterare Annika Soder anslutit sig till motet fran
Bryssel.

Anf. 2 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Herr ordférande! Hér dr Annika Soder med flera i Bryssel.

Toppmdtet mellan EU och Turkiet borjar strax. Sedan kommer stats-
och regeringscheferna att halla ett informellt méte. Vid detta informella
mote, som alltsd dger rum senare i eftermiddag efter motet med Turkiet,
véntas de stilla sig bakom ett gemensamt uttalande som namnden har sett
i tva versioner, en i fredags och en i gar kvall.

Vi ar beredda att svara pa fragor om innehéllet i uttalandet.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):
Vi har gatt igenom materialet flera ganger och det ar inga nyheter.

Anf. 4 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Jag har en friga om uttalandet som sadant. Det &r en
del fragor som berdr Turkiet i det, men framfor allt &r det om samtalet
vid lunchen med Turkiet.

Det har de senaste dygnen hént en hel del, bland annat vad géller Za-
man. Jag undrar hur man kan resa frigorna om mediefrihet under motet.
Det dr ju véldigt viktigt att man under dagen tar upp och 16ser fradgan om
pressfrihet.

Anf. 5 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har nagra fragor om punkt 3 a. Jag skulle omedelbart vilja ha ett
lampligt svar pa fragan om den mycket svara humanitéra situation som
snabbt haller pa att utvecklas pa filtet.

Vad har nodhjélpen for tidsgrins? Hur linge kommer EU att bista
Grekland med att uppritthdlla grinsskydd och Ovriga dtgirder som tas
upp i skrivelsen? Det &r ndgot som jag skulle vilja ha svar pa.
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Nir det géller att genomfora det befintliga vidarebosittningssystemet
for syriska flyktingar och paskynda omplaceringar for att minska trycket
pa Grekland undrar jag hur det kommer att paverka Sverige. Kommer
Sverige att fa ta emot syriska flyktingar fran Grekland?

Det ar de fragor som jag skulle vilja ha svar pa.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Min enda fréga &r hur vi sdkerstiller réittssdkra processer om vi har
olika former av atervindandeavtal, antingen bilateralt Grekland—Turkiet
eller EU-Turkiet, eftersom Grekland har haft vildigt svart med det hit-
tills. Vilka medel kan vi vidta sé att de blir garanterat rattssékra?

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (C):

EU ska stélla alla tillgdngliga medel till den hér insatsens forfogande.
Vad innebér det i praktiken, och vad innebér det for Sverige och Sveriges
EU-avgift? Ar det dirtill nationella pengar som ska stillas till insatsens
forfogande, apropa skrivningen i uttalandet?

Min andra frdga ar: Gors det ndgot uttalande fran stats- och rege-
ringscheferna efter det mote som man nu har med Turkiet eller inte?

Min tredje fraga &r om &tertagandeavtalen. Finns de eller finns de
inte pé plats?

Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vi har nagra synpunkter och dirmed avvikande mening.

Vi tycker att det dr mycket olyckligt att det inte finns nagra kritiska
synpunkter pa den bristande demokratin och yttrandefriheten nér det
géller Turkiet och ocksad pa kriget mot kurderna. Vi tycker att EU och
Sverige bor se till att Turkiet avbryter kriget i Kurdistan, att undantags-
tillstdndet avbryts och att parterna, det vill sdga den turkiska regeringen
och kurderna, bjuds in till férhandlingsbordet. Det &r jétteviktigt.

Samtidigt tycker vi att hela frigan om att skicka tillbaka flyktingarna
till Turkiet ar olycklig. Det &r oacceptabelt nir asylritten inte vérnas i
landet.

Vi tycker ocksé att Sverige och EU inte ska samarbeta med Nato, for
det &r en militér insats. I stéllet skulle vi vilja att en icke-militdr insats
atertas, till exempel den som Italien tog initiativ till, Mare Nostrum, och
att den skulle stérkas som en civil insats.

Nér det géller asylritten och lagliga vdgar tycker vi att alla ldnder
som har forbundit sig till internationella konventioner maste vérna och
hélla sig till de bindande avtalen.

Anf. 9 TINA ACKETOFT (L):

Jag stéller mig ocksé fragande till om man 6ver huvud taget har dis-
kuterat Turkiets brott mot ménskliga réttigheter, som bara accelererar
hela tiden, i denna kontext. Vi maste hela tiden beakta den fragan sé att
vi inte halkar tillbaka bara for att Turkiet geografiskt ligger dar det lig-
ger. Jag skulle vilja hora om fragan har tagits upp.

Angdende Nato &dr det ju inte ndgon G&verraskning att Liberalerna
tycker att vi borde delta i Nato. Det star under punkt 3 b att stats- och
regeringscheferna vialkomnar Natoaktiviteten i Egeiska havet som tydlig-



en har trétt i kraft i dag. Man ber alla Natoldnder att bidra. Sverige ar ju
inget Natoland, s vi bidrar vél inte, antar jag. Bidrar Sverige pa nagot
annat sétt? Och vad &r det som har sjosatts i dag?

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi star kvar vid var tidigare avvikande mening om lagliga végar in,
som vi tycker dr mycket viktigt. Det dr verkligen en nddsituation att
behova ha den hér typen av dverenskommelsen med Turkiet. Bristen pa
ménskliga rattigheter tog jag upp i fredags, sa det behover jag inte upp-
repa. Jag instimmer med den som sédger att det behdvs ndgon typ av
markering frin EU under métet. Aven om det inte finns i nigra skriv-
ningar hoppas jag att det blir det.

Jag har tva fragor.

Den ena har tagits upp tidigare. Men jag undrar under punkt ¢ vad
som ér skillnaden i Grekland—Turkiet-6verenskommelsen och varfor man
vintar med EU-Turkiet till den 1 juni. Ar det bara en formalitet? Innebér
det i princip samma sak?

Den andra fragan dr vad regeringen beddmer att kostnaderna blir for
Sverige. Det pratades senast om 600 miljoner och 700 miljoner som stod
till Turkiet och om att delta i Frontex och bidra pa andra sitt till motta-
gandet. Kommer Sverige att bidra med négot ytterligare utover de 600
miljonerna?

Anf. 11 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for bra och intressanta fragor som vi girna svarar pa, dven om
det hédr inte dr ett samrdd i formell mening eftersom det inte &r nédgra
beslut som ska fattas.

Forutom stats- och regeringschefernas uttalande kommer ordférande
Tusk att gora ett pressuttalande efter métet med Turkiet. Vi har tagit upp
frdgan om situationen med Zaman, medie- och pressfrihet och ménskliga
rittigheter, och hoppas ddrmed att han kommer att ta upp frdgan i det
sammanhanget, som skulle vara den rétta kontexten for att ta upp situat-
ionen med Zaman, som naturligtvis bekymrar oss mycket och ocksa
manga andra regeringar. Jag hoppas att jag ddrmed har svarat pa Ulrika
Karlssons fraga.

Carl Schlyter fragar om réttssdkra processer. Det &r internationella
principer som géller. Det &r forbud mot non-refoulement, oavsett om det
finns avtal om atertagande eller inte.

Jag vill ocksa ndmna att UNHCR i sitt brev infor det hdr motet har
sagt att man anser att de system som nu kommer att komma pa plats ar
mycket bra. UNHCR kommer ocksa att engagera sig i att de kommer att
genomfOras pa ett bra sétt. Det ser vi som en garanti.

Eskil Erlandsson fragade om tillgdngliga medel och budget. Vi har
markerat i Coreper i helgen att det hiar bor rymmas inom de givna bud-
getramarna, och det finns ingenting som tyder pd nigot annat. Samtidigt
ar det viktigt att komma ihag att det inte fattas nagra beslut hér i dag,
utan besluten om medel till Grekland kommer att ga igenom de vanliga
beslutsprocedurerna. Men det &r nagonting som regeringen, precis som
Eskil Erlandsson, naturligtvis dr engagerad i.
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Jag tror att jag har svarat pa Eskil Erlandssons frdga om uttalanden
om mediesituationen och situationen vad giller ménskliga rittigheter i
Turkiet.

Nir det giller de olika atertagandeavtalen dr det mer en formalitet att
reglerna vad géller EU och Turkiet kan trdda i kraft forst den 1 juni. Som
jag ndmnde finns det ocksé resurser frin UNHCR och andra att se till att
allting kommer att fungera bra.

Amineh Kakabaveh fragade mig om situationen for kurderna. Rege-
ringens position &r vilkénd, senast i utrikesdeklarationen i den utrikespo-
litiska debatten, om betydelsen av att fredsprocessen ska aterupptas sa
snart som mojligt mellan den turkiska regeringen och de kurdiska akto-
rerna.

Jag vill understryka, som svar pa fraga frain Amineh Kakabaveh och
dven fran Tina Acketoft, att vi medverkar 1 Frontex och tittar ocksa pa,
som statsministern sa i fredags, att 6ka vart bidrag till Frontex for att
hjilpa till att rddda liv.

Natos insats, for att g& dver pa Tina Acketofts fraga, ar 6vervakning
och ”"monitorering”. De har ocksé som uppgift att, om det behovs, ridda
liv. Det nya ar att Nato d& ocksa kommer att 6verldmna de personer som
de raddar till Turkiet.

Lite parentetiskt, apropd Tina Acketofts resonemang om Nato och
Sverige, dr det inte sa att Sverige inte kan medverka i Natoledda operat-
ioner. Det finns en lang rad exempel pé sddan medverkan under 2000-
talet och framat, exempelvis i dag i Afghanistan.

Désirée Pethrus tog upp fragan om att det behdvs ndgon markering
fran EU. Jag kan upprepa att vi och dven andra har tagit upp det pa Core-
per, och det kommer att bli en del av ordforande Tusks uttalande. Och
som statsministern redan har sagt till medierna kommer &ven statsmi-
nistern att ta upp det under métet med Turkiet, eftersom vi anser att det
ar en vildigt viktig fraga.

Jag har en notering hir om en fradga fran Désirée Pethrus om pengar-
na. Det ser ut som att det blir ungefar 600 miljoner kronor i Turkietpake-
tet for svensk del, enligt den fordelningsnyckel som har tagits fram.

Jag fick ocksa nagra fragor fran Johnny Skalin. Jag har lite rudimen-
tdra anteckningar, for det gick fort. En fraga var: Hur ldnge giller ...
Vada, Johnny Skalin?

Anf. 12 JOHNNY SKALIN (SD):
Hur lénge ska hjilpen till Grekland paga? Finns det nagot slutdatum
for hjilpinsatsen till Grekland fran EU:s sida?

Anf. 13 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Svaret pa fragan ar att det inte finns ndgon grins satt for den. Men det
finns en mekanism med en kommitté som ska granska insatsen s att den
riktas till de behov som finns. Nar alla detaljer i forslaget ar klara kom-
mer det att innebéra att nir behoven inte langre finns kommer insatsen att
upphora. Men, som sagt, beslut om de hér frédgorna &r inte fattade an.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):
Min fraga handlar egentligen om det som gar utéver de 600 miljoner-
na, alltsé att delta i Frontex och att kanske bidra med hjlp till mottag-



ningssystemet i Grekland. Vad kan man rdkna med for kostnader i &vrigt,
och var ska det tas ndgonstans?

Anf. 15 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag hade tva fragor till om vidareboséttning och omplaceringen fran
Grekland till EU. Hur paverkar detta Sverige? Det skulle jag gérna vilja
ha svar pa.

I 6vrigt skulle jag vilja friga ordforanden: Visst dr detta inte ndgot
samrad, sa att vi alltsd inte anméler avvikande mening?

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Det ar ett inriktningsbeslut, s& du kan f& anméla avvikande mening.

Anf. 17 AMINEH KAKABAVEH (V):

Samtalet avbrots, sd jag horde inte hela Annika Soders svar. Jag
tankte pa detta med asylrétten. Det var ldnder som &tog sig att ta emot
flyktingar, och nu stdnger man grinsen. Kommer dessa fragor ocksa att
tas upp, eller handlar det bara om Turkiet och Grekland?

Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for svaret, och jag uppskattar att frdgan om press- och me-
diefriheten i Turkiet har lyfts. Jag hoppas att det finns med i det uttalande
som Tusk kommer att gora senare under dagen. Det dr ju ett oerhort
allvarligt lage.

Sedan har jag tva frdgor. Den ena giller punkt 3 d, om omplace-
ringsmekanismen. Dér sdgs det att medlemsstaterna uppmanas att till-
handahalla fler platser for omplacering. Jag skulle bara vilja hora om det
har ndmnts nagon siffra i samtalet. Denna fraga kommer vél att ater-
komma. Jag antar att detta kommer att bli det stora vid marsmatet.

Sedan har jag en fraga om punkten f. Det handlar om att man ska be-
vaka uppkomsten av eventuella nya rutter och vidta nddvindiga atgérder
i detta avseende. Det &r en intressant skrivning. Det dr med tanke péd
Italien som kommissionen uppmanas att vidta atgédrder for den kom-
mande flyktingvdg som man befarar. Kan kabinettssekreteraren séga
nagot om diskussionen, om man har ndmnt Italien och om man kommer
att vidta nigra atgérder nir det géller Italien, som star passivt i detta
avseende?

Anf. 19 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Lat mig borja med Johnny Skalins frédga om vidarebosittning av sy-
riska flyktingar. Som ndmnden kénner till har Sverige begért uppskov
med omfordelning, och kommissionen har foreslagit att sa ocksa ska ske,
men den fragan ar inte helt utlost dnnu.

Amineh Kakabaveh tog upp asylrétten. Den giller naturligtvis fullt ut
for alla ldnder — alla i EU och andra som har skrivit pa de internationella
konventionerna.

Désirée Pethrus tog upp véra bidrag. Under 2015 bidrog polisen med
resurser till olika delar av Frontex. Det kommer ocksa att ske under
2016. Kustbevakningen har ocksa erbjudit en ribbat, och tva ribbétar
senare under aret och eventuellt ocksa ett kustbevakningsflygplan.
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Stdd till Grekland berordes redan i fredags. Dar undersdker Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap mdjligheterna att stélla till forfo-
gande modulhus och tilt med tillhdrande utrustning och personal.

Ulrika Karlsson tog upp omférdelningsmekanismen och siffror for
placering. Det dr vl inget som har diskuterats just i det hir samman-
hanget, men medlemsstaternas tidigare ataganden ligger naturligtvis
kvar.

Nér det géller nya rutter ar det viktigt att ha beredskap. Det giller
som nadmnt Italien, men det géller ocksé mer generellt.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat en avvikande mening fran Vénsterpartiet, en avvi-
kande mening fran Kristdemokraterna och en oliklydande avvikande
mening frén Sverigedemokraterna. I &vrigt finner jag att det finns stod
for regeringens hér redovisade standpunkt. Har jag uppfattat nagot fel?

Anf. 21 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill komplettera. Jag har fatt svar pé vissa fragor.

I punkt 3 a skriver man att vi ska utdka antalet finansiella instrument
som kan anvédndas, och man uppmanar budgetmyndigheten att vidta
eventuella uppfoljningsatgérder. Det tolkar jag som att man frén EU:s
sida &r beredd att uppritthélla en langvarig hjilpinsats till Grekland. En
tillfallig insats i ett nddldge kan jag halla med om kan vara ldmplig. Men
i det har fallet finns det inget stoppdatum for det hela, och det vander jag
mig mot. Dér vill jag anmila avvikande mening.

Ska vi hjilpa Grekland maste det finnas vildigt speciella skél, och det
maste ocksé finnas en lamplig plan som ocksé har en avgransning, sa att
det hela inte bara 16per vidare. Detta bor vara tydligare klarlagt. Annars
kommer fler ldnder i EU ocksé att begéra stod i framtiden. Négonstans
maste man kunna stélla krav pa att den som &r medlem i Europeiska
unionen ocksd maste kunna upprétthalla ett grinsskydd och hantera
granskontrollen...

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Tack for fortydligandet!

Anf. 23 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag dr inte klar dn.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi har bara tva minuter kvar.

Anf. 25 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vinder mig ocksd mot vad som sédgs i punkterna d och e om att
paskynda omplaceringen och att genomfora det befintliga vidarebosétt-
ningssystemet, dir man har uppmanat medlemslénderna att tillhandahalla
fler platser for omplacering. Jag viander mig ocksd mot punkten 3 g att
man som en prioriterad friga ska vidareutveckla att Aateruppritta
Schengensamarbetet och att fa slut pé tillfalliga grinskontroller. Jag
tycker att det &r alldeles for tidigt att driva pé i den fragan. Vi kan inte sa



hér tidigt pa aret vara sékra pa att vi vid slutet av aret har klarat av flyk-
tingkrisen.
Med detta vill jag anméla avvikande mening.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Har jag i 6vrigt uppfattat nimndens asikt korrekt? Oke;j.

Da tackar vi Annika Séder for samradet. Jag ber er Ovriga att hinga
kvar en stund.

Anf. 27 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Lat mig bara séga att motet hér i Bryssel borjar alldeles strax. Jag vill
nidmna att vi naturligtvis ar beredda att aterkomma till nimnden om nagot
som vi nu inte kan forutse skulle intrdffa. Tack for den hdr mojligheten!

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket, och lycka till pa motet!

Under det pagaende motet har har det dykt upp dnnu en fraga. Ni
minns kanske att vi i fredags hade en diskussion om att det fanns lander
som ville férsvaga Epscos slutsatser om hbt-politiken. Nu har jag precis
fatt ett sms fran pagadende mote om att detta nu hénder. Ungern med flera
har forsokt forsvaga texten, och det finns ldnder som i grunden delar var
asikt men som é&r beredda att acceptera detta.

Om ett par minuter kommer motet att avbrytas, och de ldnder som vill
ha en progressiv hbt-politik kommer att forsoka trdffas och se hur de ska
hantera detta. Jag har fatt sms om att detta kommer att ske om négra
minuter men att man ska aterkomma med mer information.

Jag undrar lite hur vi ska hantera detta. Mandatet fran EU-ndmnden
var ju att vi ska forsoka stoppa forsvagningar, och om de sker ska det
finnas en beredskap att inte stodja forslaget. Jag vet inte riktigt hur vi ska
hantera detta rent tekniskt.

Fragan dr om Sverige ska séga nej till det hér initiativet. D& stoppar vi
ju slutsatserna. Eller ska vi f6lja med de ldnder som tycker som vi men
accepterar kompromissen?

Anf. 29 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det &r ohyggligt svart att ta stéllning till detta utan att vi har sett né-
gon text. Vi frdgade ministern flera ganger i fredags eftersom hon begér-
de mandat for detta forslag i oférsvagat skick. Blir det ett forsvagat for-
slag maste vi ta stédllning till det igen.

Kan vi kanske ta detta pa skriftligt samrad? Det blir ju en lite lang
process da, men just nu dr det svart att sdga nagot fran var sida.

Anf. 30 MARIE GRANLUND (S):
Vi har ju ett klart inriktningsbeslut. Det maste vara regeringen som
aterkommer om hur man uppfyller det.

Anf. 31 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag &r beredd att ge regeringen mandat att géra si mycket man kan.
Om regeringen gor bedomningen att det blir s& forsvagat att det inte gér
att skriva under respekterar jag det. Men samtidigt méste det vil vara vért
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att gora ett litet genombrott och fa till stdnd négra skrivningar pa det har
omradet. For min del ger jag regeringen ett ganska dppet mandat.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag delar synen att det dr vdldigt viktigt att vi kommer med ett utta-
lande om detta antligen, 4ven om det kanske inte &r fullt s starkt som vi
ville.

Jag forvarnar om att ni behover ha beredskap. Om regeringen gor be-
domningen att ett nytt samrdd behdvs kan det med mycket kort varsel bli
nddvindigt med ytterligare ett mote. Ni behdver vara forberedda pé det.
Hall utkik pa era telefoner om det med kort varsel skulle behovas ett nytt
telefonmote.

Anf. 33 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det vore vildigt olyckligt om man, bara for att nagra lander inte gillar
det, skulle forsdamra ett klart och bra stdllningstagande som varit uppe i
ndmnden redan. Jag hoppas att regeringen gor sitt basta for att majorite-
ten av ldnderna ska kunna péverka den minoritet som ogillar detta beslut.

Jag hoppas att vi inte forsdmrar skrivningarna. Precis som alla andra
har varit inne pé &r det lattare att ta stillning nar vi har det skriftligt. D4
ser man vad vi diskuterar och beslutar.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Som jag forstir det handlar det inte om att anta skrivningar som séger
fel saker, men allt det bra vi ville sdga finns inte med. Jag tror att det
snarast dr detta det handlar om.

Anf. 35 TINA ACKETOFT (L):

Jag haller med om det som alla andra har sagt. Det &ar klart att vi
maste se nagot skriftligt forst. Men jag utgér fran att regeringen arbetar
enligt de intentioner som har uttalats och de uppmaningar som de fick.
Det tror jag att vi néstan alla &r rorande Gverens om.

Om det nu blir ett samréd, hur det 4dn sker, behover vi ta stéllning till
hur vi arbetar sa taktiskt som mojligt. Behover vi séga nej till allt, eller
behover vi acceptera forsamringar for att det atminstone ska finnas
nagonting skrivet? Vad ar bast i det langa perspektivet om vi har som
mal att fa till stdnd en rejdl, vettig skrivning om ménskliga rittigheter for
hbt-personer? Vi maste fatta ritt beslut har pa langsiktig grund.

Detta handlar till att bérja med om reell kunskapsinhdmtning. Kans-
liet kanske kan redogéra for vad som hénder om vi séger nej eller ja och
sa vidare?

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Séager vi nej blir det inga radsslutsatser. Det 4r enhillighet som krévs.

Anf. 37 TINA ACKETOFT (L):
Det krivs alltsa enhéllighet. Oke;.



Anf. 33 ORDFORANDEN: 2015/16:31
Vi aterkommer alltsd eventuellt med kort varsel efter att Sverige har 7 mars
haft moéte med likasinnade lédnder. Jag bara varnar for att vi behdver ha
en beredskap for detta.
D4 avslutar vi motet. Tack s& mycket!
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