Socialforsikringsutskottets betinkande nr 17 ar 1971

Nr 17

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om indring i lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsakring, m. m., jamte motioner.

Genom en den 19 februari 1971 dagtecknad proposition, 1971: 22
har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsriadsprotokollet over socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga
foljande forslag till

1) lag om éndring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring,

2) lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1972-1974 till
yrkesskadeforsiikringen m. m.,

3) lag om arbetarskyddsavgift,

4) lug om #ndring i lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjo-
min m. fl.,

5) lag om #ndring i lagen (1955: 469) angiende omreglering av vissa
ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ar 235) om forsdkring for
olycksfall i arbete m. m.,

6) lag om andring i lagen (1962: 303) om f6rhdjning av vissa ersiitt-
ningar i anledning av yrkesskada m. m.,

73 lag om indring i lagen (1967: 919) om virdesiikring av yrkesskade-
livrantor m. m.,

8) lag om &ndring i forordningen (1959: 552) angéende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.,

9) lag om iindring i reglementet (1961: 265) angaende foérvaltningen
av riksforsikringsverkets fonder.

I samband med propositionen har utskottet bechandiat foljande motio-
ner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vickta motioner

1) 1971: 357 av herr Henningsson m. fl. angéende utbildningen av
skyddsombud,

2) 1971: 750 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. om atgirder till
forbittring av arbetarskyddet, savitt angdr yrkandet om anslag ur arbe-
tarskyddsfonden till ett fackligt institut i arbetsmiljofragor,

3) 1971: 796 av herr Akerlind m. fl. om ett anslag till arbetarskydds-
fonden.

Motionerna under 1)-3) har av kammaren remitterats till socialutskot-
tet, som den 23 mars 1971 med socialforsiikringsutskottets medgivande

1 Riksdagen 1971. 11 saml. Nr 17
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beslutat Overflytta motionerna i berdrda delar till socialférsikringsut-
skottet.

B. i anledning av propositionen vickta motioner

4) 1971: 1226 av herr Engstrém m. fl.,

5) 1971: 1227 av herr Magnusson i Nennesholm m. fi.,

6) 1971: 1228 av herr. Ringaby m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att nya regler inférs om yrkesskadef6rsik-
ringens finansiering och att arbetarskyddet tillfors okade resurser ge-
nom en sirskild arbetarskyddsavgift, som tas ut av arbetsgivarna i an-
slutning till yrkesskadefGrsiakringsavgiften.

De nya grunderna for yrkesskadefOrsidkringens finansiering innebar
att den obligatoriska yrkesskadeférsikringen — i likhet med vad som gil-
ler for ATP - skall finansieras enligt fordelningsmetod. Avgilterna for
ett visst ar skall alltsd i princip gilla de I8pande utgifterna f6r fOrsitk-
ringen for samma ar. Den nuvarande riskgraderingen av premicrna cr-
siitts av en for alla arbetsgivare enhetlig procentsats. Forsikringsavgiften
avses bli omprovad i regel vart femte ar.

Den sirskilda arbetarskyddsavgiften skall bidra till vidgade insatser
for en forbiittrad arbetsmiljo. En arbetarskyddsfond tillskapas for nya
insatser i friga om forskning, utbildning och upplysning pa arbetsmiljo-
omridet. Fonden kommer att tillforas drygt 20 milj. kr. om &ret. Arbe.
tarskyddsavgiften innefattar dessutom ett visst bidrag till kostnaderna
fOr den verksamhet som bedrivs av arbetarskyddsverket och arbatsmedi-
cinska institutet.

Savil det nya finansicringssystemet for yrkesskadefOrsikringen som
arbetarskyddsavgiften foreslas inférda den 1 januvari 1972.
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Av propositionen aterges endast forfattningsforslagen. De har foljande
lydelse.

1 Forslag till
Lag om indring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom fGrordnas, att 3, 25, 38-41 och 48 §§ lagen (1954: 243)
om yrkesskadefGrsikring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse _Foreslagen lydelse
38

Varje arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst ir, sivida ej annat
foranledes av vad i 4 eller 5 § sigs, forsidkrad for yrkesskada.

I den mén Konungen si forordnar skall den, som &tnjuter undervis-
ning vid anstalt for yrkesutbildning eller som eljest undergdr yrkesut-
bildning eller férberedande sddan utbildning eller deltager i praktisk yr-

kesorientering, vid tillimpningen av denna lag anses som arbetstagare,

anda att han ej dr i tjinst hos annan.

Kostnaden for forsdkringen be-
strides, med bidrag av statsmedel
till omkostnaderna, genom forsak-
ringsavgifter, som erliiggas av ar-
betsgivaren. I fall som avses i and-
ra stycket anscs den, som driver
anstalten eller genom vilkens for-
sorg undervisningen eljest anord-
nas, sdsom arbetsgivare.

Kostnaden {6r forsikringen be-
strides genom forsikringsavgifter,
som erliggas av arbetsgivaren. 1
fall som avses i andra stycket an-
scs den, som driver anstalten cller
genom vilkens fOrsorg undervis-
ningen eljest anordnas, sisom ar-
betsgivare.

25 &1

Ar arbetsgivaren enligt unnan
lag eller sirskild forfattning eller
pd grund av egen utfiistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
16ning, pension eller annan crsitt-
ning, som helt eller delvis utgdr
understdd pa grund av skadan, el-
ler skall sidant understod utga fran
kassa eller pensionsinriittning eller
pé grund av forsdkring i annan
forsikringsanstalt dn som sdgs i
1 §, avdrages fran ersittning en-
ligt denna lag vad i anledning av
skadan for motsvarande dndamal
av arbetsgivaren, kassan eller pen-
sionsinriittningen eller pd grund
av forsdkringen utgives for tid, un-

1 Senaste Iydelse 1967: 916.

Ar arbetsgivaren enligt annan
lag eller sdrskild forfattning eller
pa grund av egen utfistelse skyl-
dig att vid yrkesskada utgiva av-
I6ning, pension eller annan ersiitt-
ning, som helt eller delvis utgor
understod pa grund av skadan, el-
ler skall sddant understdd utgd
fran kassa eller pensionsinrittaning,
avdrages frin ersittning enligt
denna lag vad i anledning av ska-
dan for motsvarande indamal av
arbetsgivaren, kassan eller pen-
sionsinrittningen utgives for tid,
under vilken ersdttningen utgér.
Avdrag pd grund av understdd
fran kassa eller pensionsinriittning
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Nuvarande lydelse

der vilken ersiittningen utgar. Sd-
dant avdrag md dock endast dga
rum, om arbetsgivaren, pd grund
av understodet, enligt 38 § andra
stycket erhdllit lindring i forsdk-
ringsavgiften, samt, i frdga om un-
derstod fran kassa eller pensions-
inrittning eller pa grund av for-
sikring, endast ske, om kostna-
den for understodet till minst en
tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och ej ske med stérre belopp &n
som skiiligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understéd vid

Foreslagen lydelse

md dock endast ske, om kostna-
den for understddet till minst en
tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och ej ske med storre belopp &n
som skiiligen kan anses svara mot
dennes bidrag. For understod vid
begravning, vilket utgives av ar-
betsgivarcn, ma avdrag géras med
hogst trehundra kronor. Arbetsgi-
varen dger utfd vad som pd grund
av understéd vid sjukdom och be-
gravning, vilket utgivits av arbets-
givarcn, avdragits {ran crsittning-
en enligt denna lag.

sjukdom och begravning, vilket ut-
gives av arbetsgivaren, maé, dndd
att motsvarande lindring i forsdk-
ringsavgiften ej skett, avdrag go-
ras, i frdga om understod vid be-
gravning dock med hogst trehund-
ra kronor; och dger arbetsgivaren
utfd vad som pa grund av sdlun-
da utgivet understod avdragits frin
ersiittningen enligt denna lag.

Sésom understéd, varom sdgs i forsta stycket, skall ej anses pension,
som tillforsdkrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och an-
stillningstid eller eljest av annan anledning #én skadan. Pension, som ut-
gar vid arbetsoformaéga till £6ljd av skadan eller till efterlevande, ma ej
anses sasom sadant understdd till hogre belopp dn som motsvarar tre
fjardedelar av den livranta, som, vérdbidrag till den skadadc orik-
nat, tillkommer den skadade eller efterlevande. Till sddan framtida hoj-
ning av pensionen, som tillforsdkrats ersittningstagaren vid okning i lev-
nadskostnaderna, skall hinsyn icke tagas vid avdrags bestimmande.

Avdrag md icke goras for folkpension och ej heller for under-
stod frin sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behdvande av-
sett understod.

Innehar eller erhaller den skadade anstillning med 16n, bestimd i
forfattning eller eljest faststilld av statlig myndighet utan att ddrvid an-
givits, att 4 1onen avdrag ma goras for livrinta i anledning av yrkes-
skada, skall vid tillimpningen av forsta stycket 10nen, till den del den-
samma motsvarar den skadade tillerkind dylik livrinta, anses utgbra
understod pa grund av skadan; dock ma livrdntan utgd om och i den
man sirskilda forhallanden foranleda dartill.

Understdd i form av naturaférmaner uppskattas efter de regler, som
tillimpas vid taxering till kommunal inkomstskatt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finnas i denna paragraf givna bestimmelser i sirskilt fall icke till-
limpliga, provar riksforsikringsverket, huruvida och med vilket belopp
avdrag 2 ersiittningen enligt denna lag skiiligen skall dga rum.

38 §2

Avgift for forsikringen skall av
riksforsikringsverket  bestimmas
till belopp, som med hinsyn till ar-
betets farlighet i allminhet och till
de sirskilda férhdllanden, under
vilka det bedrives, efter forsiik-
ringstekniska grunder prévas vara
erforderligt for att ticka den risk,
som forsikringen avser.

Ar arbetsgivare, kassa, pensions-
inrdttning eller forsdkringsanstalt
skyldig att utgiva understod, for
vilket enligt 25 § avdrag ma go-
ras, bestimmes forsikringsavgiften
till det ldgre belopp, som motsva-
rar den minskade forsikringsris-
ken. 1 frdga om annan arbetsgi-
vare dn staten md dock sddan lind-
ring i forsdkringsavgiften ej dga
rum, med mindre arbetsgivaren be-
gar det och, dir sa finnes erfor-
derligt, for utgivande av understé-
det stiller sdikerhet, som riksfor-
sikringsverket godkiinner.

Anviindes arbetstagare till ar-
bete av tvd eller flera arbetsgivare
gemensamt, svara de fOr forsik-
ringsavgiften en for alla och alla
for en.

39

Sasom bidrag till bestridande av
omkostnaderna for forsikringsrd-
dets och  riksforsikringsverkets
verksamhet skall for varje forsik-
ring till statsverket erldggas till-
liggsavgift med belopp, motsva-
rande fem procent av forsikrings-
avgifien, beriknad utan hiinsyn till
avdrag som sdgs i 25 §.

Ovriga omkostnader for jorsik-
ringsrddets och riksforsikringsver-
kets verksamhet bestridas av stats-
verket. I fraga om kostnaderna for

2 Senaste lydelse 1967: 916.
3 Senaste lydelse 1967: 916.

Arbetsgivare erligger for varje
dr forsikringsavgift enligt vad ne-
dan sdgs.

Avgift utgdr & summan av vad
arbetsgivaren under dret utgivit till
arbetstagare, som omfattas av ob-
ligatorisk forsikring enligt denna
lag, sdsom 16n i penningar eller na-
turaférmdner i form av kost eller
bostad.

Vid berikning av avgift skall
hiinsyn icke tagas till arbetstaga-
res lon i vad den for dr rdknat
dverstiger sju och en halv ganger
det vid drets ingdng gillande bas-
beloppet. Hinsyn skall ej heller ta-
gas till arbetstagare, vars lon un-
der dret understigit trehundra kro-
nor, sdvida friga ej dr om arbets-
tagare som avses i 1 § forsta styc-
ket forordningen (1958:295) om
sjomansskatt.

§3

Forsidkringsavgift skall utgd ef-
ter procentsats, som faststilles av
Konungen med riksdagen. Pro-
centsatsen skall vara sd avvigd, att
avgifterna i forening med andra
tillgiingliga medel forsld till bestri-
dande av

1. ersdttningar pd grund av obli-
gatorisk forsikring enligt denna
lag, lagen (1916:235) om forsik-
ring for olycksfall i arbete och la-
gen (1929: 131) om forsiikring for
vissa yrkessjukdomar,
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Nuvarande lydelse

forvaltningen av den i 41 § omfor-
mdlda fonden giiller dock vad diir-
om dr sdrskilt stadgat.

Féreslagen lydelse

2. kostnader som foranledas av
bestimmelserna i lagen (1955: 469)

angdende omreglering av vissa er-

sdttningar enligt lagen den 17 ju-
ni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall i arbete m.m., lagen
(1962: 303) om férhdjning av vis-
sa ersdttningar i anledning av yr-
kesskada m. m. och lagen (1967:
919) om virdesikring av yrkes-
skadelivrdantor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt

4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader av-
ses enbart omkostnaderna for for-
sdkringsrddets och riksforsikrings-
verkets verksamhet betriffande
obligatorisk yrkesskadeforsikring.
Konungen faststiller med riksda-
gen hur stor del av forsikrings-
avgifterna som skall anses svara
mot férvaltningskostnader.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas for visst dr, samt
om  forvaltningskostnadsandelen
for samma ar skall fattas senast
ett dr dessférinnan. Riksforsiik-
ringsverket skall vart femte dr
framligga forslag till procentsats
och forvaltningskostnadsandel for
néistfdljande sju dar, i den mdn be-
slut hidrom icke redan fattats.

40 §

Envar dr skyldig att pd begi-
ran limna forsikringsridet eller
riksforsikringsverket uppgift, som
erfordras for att bedéoma huruvi-
da han dr pliktig ant erligga for-
sdkringsavgift.

Arbetsgivare skall pa begiran
till forsdkringsridet och riksfor-
sikringsverket limna sddan upp-
gift om arbetet och de forhallan-
den, under vilka det bedrives, sam¢
om arbetstagarnas antal, arbetstid
och avloningsforhdllanden, som
erfordras for att bestimma forsdk-
ringsavgift eller ersittningsbelopp.

I den utstrickning forsiikrings-

¢ Senaste lydelse 1967; 916.

Arbetsgivare skall pa begiran
till forsikringsradet och riksfor-
sakringsverket limna sidan upp-
gift om arbetet och de forhéllan-
den, under vilka det bedrives, som
erfordras for att bestimma ersitt-
ningsbelopp.
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rddet eller riksforsikringsverket
provar nddigt for dndamdl, som
avses i forsta eller andra stycket,
dligger det uppgiftsskyldig att pd
begiiran for granskning tillhanda-
hdlla forsikringsrddet eller riks-
forsikringsverket forda avionings-
listor, handelsbocker eller motsva-
rande anteckningar jimte dirtill
horande handlingar. Granskningen
skall sdvitt mojligt ske sa, att den
icke medfdr hinder i den uppgifts-
skyldiges verksamhet, samt skall,
om han sd begir och det limpli-
gen kan ske, verkstillas hos ho-
nom. Handelsbécker och andra
handlingar, som dverlimnats for
granskning, skola dterstillas utan
drdjsmdl. Meddelande om resul-
tatet av granskningen skall lim-
nas snarast.

Forsikringsradet och riksforsik-
ringsverket iiga, i den mén si fin-
nes crforderligt {or dndamél, som
avses i andra stycket, att hos myn-
dighet, som enligt gillande fore-
skrifter utdvar tillsyn & arbetsgi-
varcns verksamhet, pafordra un-
ders6kning av de forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrives, eller att,
dir si pakallas av sérskilda om-
stindigheter, sjilva foretaga sadan
undersokning.

Foreslagen lydelse

Forsakringsradet och riksférsidk-
ringsverket iga, i den min si fin-
nes erforderligt for dndamal, som
avses i forsta stycket, att hos myn-
dighet, som enligt gillande fore-
skrifter wutdvar tillsyn 4 arbetsgi-
varens verksamhcet, pafordra un-
dersokning av de forhallanden, un-
der vilka arbetet bedrives, eller
att, dir s& pakallas av sirskilda
omstiindigheter, sjilva foretaga sa-
dan undersdkning.

41 §

Grunderna for berikning av for-
sikringsavgifter och premiereserv
for forsdkringar i riksforsikrings-
verket bestimmas av Konungen.

Riksforsikringsverkets beslut om
forsikrings- eller tilliggsavgifts be-
lopp skall, dven dir beloppet be-
stamts provisoriskt, utan hinder av
ford klagan tills vidare linda till
efterrittelse. Vinnes nedséttning i
eller befrielse frin avgift, dterbe-
telas vad for mycket blivit erlagt.

5 Senaste lydelse 1961: 256.
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Foreslagen lydelse

Angaende debitering och uppbdrd av avgifter {6r forsdkringar i riks-
forsakringsverket samt om utbetalning till verket av dylika avgifter be-

stimmer Konungen med riksdagen.

Forsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, som forvaltas en-
ligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

Forsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, benimnd yrkesska-
deforsikringsfonden, som forvaltas
enligt grunder vilka bestimmas av
Konungen med riksdagen.

48 §¢

I Ovrigt skall vad i 3—4/ samt
44 §§ ar stadgat om obligatorisk
forsdkring i tillimpliga delar ldn-
da till efterrittelse betriffande den
frivilliga forsikringen; och skall
dirvid vad som sagts om arbets-
givaren i stillet avse forsdkrings-
tagaren.

Avgift for frivillig forsikring
skall bestémmas till belopp, som
efter farsikringstekniska grunder
provas erforderligt for tickande
av den risk forsikringen avser
samt forvaltningskostnader.

Grunderna for berdkning av for-
sikringsavgifter och premieresery
for forsikringen faststillas av Ko-
nungen.

Férsikringsavgifterna skola in-
ga till en fond, bendmnd fonden
for frivillig yrkesskadeforsikring,
som forvaltas enligt grunder vilka
bestimmas av Konungen med
riksdagen.

1 ovrigt skall vad i 3-37 samt
40, 41 och 44 §§ ar stadgat om
obligatorisk forsikring i tillimp-
liga dclar ldnda till efterrittelse
betriffande den frivilliga forsik-
ringen; och skall dirvid vad som
sagts om arbetsgivaren i stillet av-
se forsdakringstagaren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Den &ger, utom i av-
seende som nimns under 2. hir nedan, ej tillimpning i friga om skada

som intraffat dessforinnan.

2. Vid provning enligt 39 § skall beaktas att forsiikringsavgifterna
skall ticka dven kostnader f6r omreglering, f6rhdjning och virdesikring
av ersittningar, som #r att hénfora till skada som intréiffat fore lagens
ikrafttridande, samt forvaltningskostnader avscende sadan skada.

3. Med Konungens medgivande Zger riksforsikringsverket i fall som
avses i 38 § andra stycket i sin dldre lydelse Overtaga arbetsgivares

¢ Senaste lydelse 1967: 916.
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skyldighet att utge ersittning i anledning av olycksfall eller sjukdom,
om arbetsgivaren begir det.

4. Av Konungen enligt 41 § i sin iildre lydelse faststillda fOrsikrings-
tekniska grunder skall, i den mén Konungen ej forordnar annat, alit-
jamt tillimpas i forckommande fall.

5. Procentsatsen fOor uttag av fOrsikringsavgift for ar 1972 samt
forvaltningskostnadsandelen for samma ar skall, utan hinder av be-
stimmelserna i 39 § tredje stycket, faststillas ar 1971. Forslag som sigs
i ndimnda lagrum skall framldggas forsta gingen fore utgdngen av ar
1972.
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2 Forslag till

Lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1972-1974 till
yrkesskadeforsikringen m. m.

Harigenom férordnas, att den i 39 § lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsikring nimnda procentsatsen for uttag av forsikringsavgift skall for
aren 1972-1974 vara 0,30 och att av forsdkringsavgifterna en tjugon-
dedel skall anses svara mot forvaltningskostnader.
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3 Forslag till
Lag om arbetarskyddsavgift

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Arbetsgivaravgift som bidrag till arbetarskydd (arbetarskyddsav-
gift) erliiggs enligt denna lag.

2 § Med arbetsgivare avses i denna lag den, som enligt lagen (1954:
243) om yrkesskadeforsikring skall erldgga avgift till - obhgatonsk yr-
kesskadeforsakring, dock ej staten. :

3 § Arbetsgivare erlidgger arligen arbetarskyddsavgift med belopp
som motsvarar fem hundradels procent av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 16n i pengar eller naturaférméner i form av kost eller bo-
stad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hiénsyn till arbetstagares 16n i
vad den for ar riknat Overstiger sju och en halv ginger det vid arets
ingdng gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, Hinsyn tages ej. heller till arbetstagare, vars 16n under aret un-
dcrstigit trehundra kronor, savida fraga ej dr om arbetstagare som av-
ses i 1 § forsta stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt. Vidare
bortses vid denna berdkning frin arbetstagare, som icke dr obligatoriskt
forsakrad enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiakring.

4 § Av arbetarskyddsavgiften skall tvd femtedelar utgdra bidrag till
statsverkets kostnader for arbetarskyddsstyrelsens, yrkesinspektionens
och arbetsmedicinska institutets verksamhet och ire femtedelar bidrag
till kostnader i Svrigt for forskning, utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd. Den sistnimnda delen skall foras till en fond, be-
nimnd arbetarskyddsfonden. som forvaltas enligt grunder som Konung-
en faststéller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.



SEU 1971: 17 12

4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1954: 246) om krigsforsikring for sjomén
m. fl.

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen (1954: 246) om krigsforsikring
for sjomén m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 §t

Arbetsgivare #r pliktig att till riksforsdkringsverket erligga det tilldgg
till tidigare bestimd forsikringsavgift, som mé foranledas av tillimp-
ningen av denna lag.

A tilldgg till forsikringsavgift,
varom i forsta stycket sigs, skall
tilldggsavgift enligt 39 § lagen om
yrkesskadeforsikring icke erliiggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om tilligg som avser tid fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1967: 917.
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5 Forslag till

13

Lag om iindring i lagen (1955: 469) angidende omreglering av vissa
ersiittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsiikring

for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen (1955: 469) angiende omregle-
ring av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (ar 235) om for-
sikring for olycksfall i arbete m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
14

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderir, som foran-
ledes av bestimmelserna i denna
lag, dligger det annan arbetsgivare
dn staten att erliigga proportionellt
tilligg till de avgifter, som jimlikt
38 och 39 §§ lagen om yrkesska-
deforsikring skola for aret berik-
nas for honom.

Angacnde debitering och upp-
bord av tilldgg, som avses i forsta
stycket, skall til'impas vad i sd-
dant hinseende giller rorande dir
omformilda avgifter,

Féreslagen lydelse

§

Den kostnad for varje kalen-
derir, som fOranledes av bestim-
melserna i denna lag, skall bestri-
das genom den forsikringsavgift,
som jimlikt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeforsikring skall for
aret beréiknas fOr arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilligg som avser tid fore

ikrafttriidandet.
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6 Forslag till

14

Lag om éindring i lagen (1962: 303) om forhdjning av vissa er-
séittningar i anledning av yrkesskada m. m.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen (1962: 303) om forhdjning av vis-
sa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. skall ha nedan apgivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §

Till bestridande av den kostnad
fér varje kalenderér, som foranle-
des av bestimmelserna i denna lag,
dligger det annan arbetsgivare dn
staten att erligga proportionellt till-
liigg till de avgifter, som jaimlikt 38
och 39 §§ lagen om yrkesskadefor-
sikring skola for aret berdknas for
honom.

Angaende debitering och upp-
bord av tilligg, som avses i forsta
stycket, skall tillimpas vad i sddant
hiinseende giiller rorande dir om-
formilda avgifter.

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av bestimmel-
serna i denna lag, skall bestridas ge-
nom den forsdkringsavgift, som
jimlikt 38 och 39 §§ lagen om yr-
kesskadeforsdkring skall for Aaret
beriiknas for arbetsgivaren.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i frdga om proportionellt tilligg som avser tid fore

ikrafttridandet.
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7 Forslag till

15

Lag om dindring i lagen (1967: 919) om viirdesikring av yrkesskade-

livrintor m. m.

Hiirigenom forordnas, att 6 § lagen (1967: 919) om virdesikring av
yrkesskadelivrintor m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Till bestridande av den kostnad
for varje kalenderér, som foranle-
des av denna lag, dligger det an-
nan arbetsgivare dn staten att er-
liigga proportionellt tilldgg till de
avgifter som for dret beriknas for
honom enligt 38 och 39 §§ lagen
om yrkesskadeforsikring.

Foreslagen lydelse

6 §

Den kostnad for varje kalender-
ar, som foranledes av denna lag,
skall bestridas genom den forsiik-
ringsavgift, som jamlikt 38 och
39 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring skall for aret berdknas for ar-
betsgivaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i friga om proportionellt tilligg som avser tid fore

ikrafttriidandet.
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8 Forslag till

16

Lag om iindring i forordningen (1959: 552) angéende uppbord av
vissa avgifter enligt Iagen om allmiin forsiikring, m. m.

Hiarigenom forordnas, att 1 och 4 §§ forordningen (1959: 552) an-
giende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,

m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Angiende debitering och upp-
bord av avgifter frin arbetsgiva-
re enligt lagen om allmén forsik-
ring samt avgift for obligatorisk
forsikring i riks{Orsiikringsverket
enligt lagen om yrkesskadefOrsitk-
ring jimte tilliggsavgift enligt 39 §
sistndmnda lag och avgifisiilligg
jamlikt 14 § lagen angdende om-
reglering av vissa ersittningar en-
ligt lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsikring for olycksfall
i arbetc m.m. iivensom avgifter
enligt  férordningen  anglende
byggnadsforskningsavgift och la-
gen om loncgarantiavgift skall giil-
la vad nedan stadgas.

Avgilt jdmte tlldggsavgift for
frivillig forsikring i riks{Orsik-
ringsverket enligt lagen om yrkes-
skadeftrsiikring uppbiires i den
ordning verket bestimmer.

Angdende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivare
cnligt lagen om allmin forsikring
samt avgift for obligatorisk for-
sikring i riksforsikringsverket en-
ligt lagen om yrkesskadeforsiikring
avensom avgifter cnligt forord-
ningen angdende byggnadsforsk-
ningsavgift, lagen om lonegaranti-
avgift och lagen (1971: 00) om ar-
betarskyddsavgift skall gilla vad
nedan stadgas.

Avgift {Or frivillig forsdkring i
riksforsidkringsverket enligt lagen
om yrkesskadefSrsiikring uppbiires
i den ordning verket bestimmer.

4 §
Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utdver vad som framgar
avdei 1 § angivna forfattningarna samt forordningen angéende redares
avgifter i vissa fall enligt Jagen om allmin fOrsikring gilla f6ljande.

Jamvil sdvitt giller avgiftsun-
derlag for avgift enligt lagen om
vrkesskadeforsikring skall, dér [rd-
ga ej dr om arbetstagare som av-
ses i 1 § forsta stycket forord-

1 Forordningen omtryckt 1962: 396. Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

2 Senaste lydelse 1970: 744,
3 Senaste lydelse 1962: 396.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ningen om sjOmansskatt, bortses
fran arbetstagare, vars lon hos ar-
betsgivaren under dret icke upp-
gart till trehundra kronor, sé ock
frdn annan naturaférmdn dn kost
eiler bostad.

Virdet av naturaférman i form av kost eller bostad skall uppskattas
efter regler, som faststillas av riksforsikringsverket. Vad angir dylika
forméner at arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket forordningen
om sjomansskatt, skall dock virdet beriiknas efter de grunder, enligt
vilka motsvarande naturafdrmaner till ombordanstillt manskap som er-
lagt sjdmansskatt virderas vid bestimmande av pensionsgrundande in-
komst.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin 16n bestrida i
anstiillningen, ma géras i den mdin riksforsikringsverket s& medgiver.
Sadant medgivande mi limnas endast om kostnaderna beriknas uppgd
till minst en tiondel av lonen samt mé avse arbetstagare i viss verksam-
het eller, efter framstillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande betriiffande avgift som avser tid fore ikrafttridandet.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares preliminira
avgift for dren 1972 och 1973 skall hiinsyn tagas &dven till de genom
Jagen (1971: 00) om iindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadefOrsik-
ring vidtagna forindringarna i avgiftsuttaget for obligatorisk yrkesskade-
forsikring samt till avgiftsuttaget enligt lagen (1971:00) om arbetar-
skyddsavgift.

2 Riksdagen 1971. 11 saml. Nr 17
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9 Forslag till

18

Lag om iindring i reglementet (1961: 265) angiende forvaltningen

av riksforsiikringsverkets fonder

Hirigenom forordnas i friga om reglementet (1961: 265) angiende
forvaltningen av riks{orsikringsverkets fonder,

dels att 11 § skall upphdra att gilla,

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkpensioneringsfonden,  riks--
forsikringsverkets  yrkesskadefor-
sikringsford samt den fond, som
avses 1 lugen om frivillig stuatlig
pensionsforsikring, skola pa siitt
nedan stadgas forvaltas av foad-
fullmiiktige.

Folkpensioneringsfonden, yrkes-
skadeforsikringsfonden, sirskilda
yrkesskadefonden, fonden for fri-
villig  yrkesskadeforsikring  samt
den fond, som avses i 22 kap. lu-
gen om allmin forsikring, skola
pa siitt nedan stadgas forvaltas av
fondfulimiiktige.

2§

Yrkesskadeftrsikringsfondens inkomster utgdras av

avgifter for forsikringar enligt
lagen om forsikring for olycksfall
i arbete, lagen om krigsforsik-
ring for ombord & fartyg tiinst-
gorande personer, lagen om yrkes-
skadefOrsitkring samt lagen om
krigsiOrsiikkring for sjomiin m. {l.;

forsikringsovgifter enligt 38 och
39 §¢ lagen om yrkesskadeforsiik-
ring samt tilliige som foranledas
av tillimpringen av  lagen om
krigsforsitkring fOr sjomiin m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om forsikring for
olycksfall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadefOrsik-
ring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete;

kapitalbclopp, som inflyta vid inkop i riksforsiikringsverket av livrin-
tor enligt 10 § lagen angiende ersittning for skada till f6ljd av olycks-
fall i arbete eller pd grund av verkets Overtagande jamlikt 35 § lagen
om forsikring for olycksfall i arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkes-
skadefOrsikring av annan avilande skyldighet att utgiva ersittning i an-
ledning av olycksfall eller sjukdom; samt

rédntor och annan avkastning.
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Nuvarande lydelse

19

Foreslagen lydelse

Yrkesskadeforsidkringsfondens utgifter utgdras av

ersittningar och andra kostna-
der, som i anledning av intriffade
skadefall skola utbetalas av riks-
forsakringsverket enligt férendmn-
da lagar och enligt lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar;

ersittningar och andra Kostna-
der, som i anledning av intrédffade
skadefall skola utbetalas av riks-.
forsiikringsverket pd grund av obli-
gatorisk forsikring cnligt lagen om
forsdkring for olycksfall i arbete,
lagen om fOrsdkring fOr vissa yr-
kessjukdomar, lagen om krigsfor-
sikring for ombord d fartyg tidnst- -
gorande personer, lagen om yrkes-
skadeforsiikring och lagen om
krigsforsikring for sjomdn m. fl.,
dvensom kostnader for omregle-
ring, forhdjning och vdrdesdkring
av ersdttningar enligt dessa lagar;

ersiiitningar, som skola utbetalas av riksférsikringsverket pa grund
av Hvertagande jamlikt 10 § lagen angdende ersiittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete, 35 § lagen om fﬁrsiikring for olycksfall i arbete
samt 54 och 55 §§ lagen om yrkesskadefSrsiikring av annan dvilande

ersittningsskyldighet;

belopp, som av riksforsakrings-
verket eller eljest aterbetalas pa
grund av att for mycket influtit till
verket i avgifter for forsdkringar
enligt de i forsta stycket omfor-
milda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till foljd
av vad nedan i 3 eller 11 § stad-
gas.

belopp, som av riksforsiikrings-
verket eller cljest aterbetalas pa
grund av att for mycket influtit till
verket i forsdkringsavgift eller till-
ligg som i forsta stycket siigs;

belopp, som skola utbetales {or
bestridande av forvaltningskostna-
der enligt 39 § andra stycket la-
gen om yrkesskadeforsdkring; samt

belopp, som utbetalas till. féljd
av vad nedan i 3 § stadgus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Dock far Gverfdring av
tillgingar frin yrkesskadefOrsikringsfonden till siirskilda yrkesskade-
fonden och fonden for frivillig yrkesskadeforsikring ske vid senare tid-
punkt som Konungen bestimmer.
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Motionsyrkandena

1) I motionen 1971: 357 av herr Henningsson m. fl. anfors att skydds-
ombudens auktoritet maste fOrstirkas. En vdg att nd detta mal skulle
vara att yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen gemensamt gavs
mojlighetcr att anordna kurser i arbetarskydd .till vilka de. fackliga .
skyddsombuden kallades. Under aberopande av det anforda foreslis
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om beaktande av de i motionen framférda synpunkterna betriffande
skyddsombudens utbildnings». '

2) I motionen 1971: 750 av herr Hermansson m. fi. foreslas, sivitt nu
dr i fraga, att riksdagen mdtte uttala satt den i statsverkspropositionen
aviserade arbetarskyddsfonden utformas till en arbetsmiljofond — enligt
i motionen angivna riktlinjer — med uppgift att utge anslag for att inriitta
och stodja ett fackligt institut i arbetsmiljofragors.

3) I motionen 1971: 796 av herr Akerlind m. fl. hemstills »att riks-
dagen vid behandlingen av punkt L i statsverkspropositionens bilaga 7 i
avvaktan pi den av Kungl. Maj:t aviserade propositionen om inriittande
av en arbetarskyddsfond mitte besluta reservera 25 miljoner kronor i
cnlighet med vad i motionen anfortss.

4) I motionen 1971: 1226 av herr Engstrém m. fl. foreslas

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 matte
besluta

a. att med bifall till syftet i propositionen 1971: 22 om inrittandet
av en arbetarskyddsfond besluta dels att denna bendmnes arbetsmiljo-
fond samt att i propositionen foreslagen avgift skall benimnas arbets-
miljavgift, dels att huvudman for fonden skall vara arbetarskyddssty-
relsen, som dger att enligt i motionen anfdérda riktlinjer avsecnde sum-
mansittning tillsdtta styrelse for fonden, dels att avgificns storlek fast-
stilles till en tiondecls procent enligt i 3 § Forslag till Lag om arbetar-
skyddsavgift angivna regler;

b. att fem hundradels procent av avgiften avsittes till ett i motion
1971: 750 foreslaget fackligt institut i arbetsmiljofragor; samt

2. att vederbdrande -utskott utarbetar pd grund hidrav erforderliga
forslag till Jagtext».

5) I motionecn 1971: 1227 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl.
hemstills »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 22 beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om parlamentarisk
utredning fSr att utarbeta och framligga forslag till stimulansatgirder
for foretag for att mojliggora en kraftfull satsning pa cn {orbittring av
arbetsmiljon och ett omsittande i praktiken av de forskningsresultat
som kan forviintas genom inrittandet av arbetarskyddsfondens».
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6) I motionen 1971: 1228 av herr Ringaby m. fl. hemstiills »att riks-
dagen matte

I. hos Kungl. Maj:t hemstilla

a) att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana étgirder att beteckningen
‘arbetarskydd’ utbytes mot ‘arbetstagarskydd’ eller annan limplig be-
teckning,

b) att Kungl. Maj:t matte tillsitta en parlamentarisk utredning med
uppgift att utreda frigan om ett successivt infogande av yrkesskadefor-
sakringen i den allminna forsikringen;

II. antaga det vid propositionen 1971: 22 fogade

a) forslaget till lag om #ndring i lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsdkring, med den dndringen att 38 § tredje stycket i forslaget erhal-
ler {6ljande lydclse:

'Vid berdkningen ~ — — basbeloppet. Hinsyn skall ej heller tagas till
arbetstagare, vars 16n under aret understigit 10 % av det ovan angivna
basbeloppet, sivida friga ej 4r om arbetstagare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt.’

b) forslaget till lag om arbetarskyddsavgift, med den iindringen att
3 § andra stycket erhiller foljande lydelse:

"Vid berikningen — — — allmin forsikring. Hinsyn tages ¢j heller till
arbetstagare, vars 16n under aret understigit 10 % av det ovan angivna
basbeloppet, sivida fraga ej dr om arbetstagare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958: 295) om sjomansskatt. Vidare bortses — — —
yrkesskadeférsdkring.”

LI ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i dvrigt i motionen anfortsy.

Yrkandet under 1. b) behandlar utskottet i sitt betinkande 1971: 18.
Yrkandet under III. giller sammaunsidttningen av arbetarskyddsfondens
styrcise. Enligt motionidrerna bor styrelsen bli storre in vad som fore-
slds i propositionen och omfatta representanter jaimvil for tjinstemiin
och for skogs- och jordbruket. Det bor ocksd provas om fondstyrelsen
kan integreras med styrclsen for arbetsmedicinska institutet. Yrkandct
under III. bor ocksa scs mot bakgrund av féljande uttalanden i motions-
motiveringen:

Medlcn i den foreslagna fonden fOreslds bli fordelade pa forskning,
utbildning och upplysning. Da det forcligger olika behov av {orebyg-
gande insatser alliefter arbetsplatsernas karaktir, borde det vara rimligt
alt de mest utsatta branscherna inledningsvis dgnas ett speciellt intresse.
En del av medlen skulle t. ex. med fordel kunna anviindas till forebyg-
gandc insatser jnom stenindustrin. Dessa dtgidrder bor ingalunda in-
skriinka sig till forskning, utbildning och upplysning — cftersom man
sannolikt redan i viss mén tillgodosett de behoven — utan ocksid omfatta
stod till direkta skyddsinsatser.

En virdefull insats for arbetsmiljon skulle sannolikt cn »modell-
fabrik» kunna utgora. En sidan skulle kunna tjina som cxperiment-
verkstad for arbetsmiljo pa bred basis och forses med flexibel utrustning
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alltefter de nya ronen pi arbetslokalernas och den maskinclla utrust-
ningens omraden. Sdvil arbetsmedicinska institutet som arbetarskydds-
verket skulle hir kunna bedriva forsoksverksamhet samt utbildning och
forskning. En sidan inrittning skulle kunna vara referensplats inom
arbetsmiljbomradet — dven di det giller de internationella kontakterna.
De i propositionen 1971: 22 pa s. 35 uttryckta syftena, att »forskningen
bor vara praktiskt inriktad och omfatta fiven uppfoljande av forsknings-
resultat i industrin och andra delar av niringslivet, siirskilt si att resultat
som utarbetats i laboratorier privas i praktisk verksamhet och eventuellt
modificras for praktisk tillimpning», skulle dérigenom kunna uppnis
under betryggande former.

En sidan »modellfabrik» som hiir berdrts skulle kunna finansieras
dels av statliga medel, dels av arbetarskyddsfondsmedel och dels av
medel fran arbetsmarknadsorganisationerna. Den inbérdes férdelningen
borde d& vara sidan att staten fir huvudansvaret.

Utskottet

I propositionen foresias nya regler om yrkesskadeforsikringens finan-
siering samt inforande av en arbetsgivaravgift for arbetarskyddsindamal.

Yrkesskadeforsikringens finansiering

De fOreslagna reglerna innebiir att den obligatoriska yrkesskadefor-
siikringen, som hittills finansierats enligt traditionell kapitaltickningsme-
tod, i fortsiittningen skall finansieras enligt fordelningsmetod. Forsik-
ringsavgifterna for ctt visst dr skall alltsd — i likhet med vad som redan
giller for finansieringen av den allmiinna tiliﬁggspensioneringcn -- i prin-
cip forslé till arets 10pande utgifter {or forsikringen och fordelas mellan
de arbetsgivare som #r verksamma under aret. Det nuvarande ditferen-
tierade premiesystemet, enligt vilket avgifterna gjorts beroende av ni-
ringsgren och de sirskilda forhéllanden i det enskilda fallet under vilka
arbetet bedrivs, crsiitts av ett cnhetligt 'premiesystem dir avgifterna ut-
gir for alla arbetsgivare efter samma procentsats pa avgiltsunderlaget,
som utgdrs av arbetsgivarens kostnad {6r 16ner o. d. Procentsatsen {ore-
slas utgdra 0,30 under &rcn 1972-1974, varav en tjugondedel skall anses
svara mot riksforsikringsverkets och fOrsikringsridets [Grvaltnings-
kostnader sivitt avser obligatorisk forsikring av annan arbetstagare in
sadan som &r j statens tjinst. Avsikten dr att beslutet om procentsatsen
som rcgel skall avse cn period av fem &r och att siledes omprovning
skall ske med jimna mellanrum.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot propositionen i
forevarande dcl och tillstyrker bifall till den fGreslagna omliggningen
av yrkesskadeforsikringens finansiering.

Arbetsgivaravgift for arbetarskyddet

Den foreslagna arbetsgivaravgiften 16r arbetarskyddsiindamal ir av-
sedd att tillgodosc bechov av utékad forskning och utbildning samt for-
biittrad information i arbetsmiljéfragor. Syftet med reformen iir att mot-
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verka uppkomstcn av yrkesskador och annan av arbetsmiljon betingad
ohiilsa samt att {a till stind en forbiittrad arbetsmiljo genom vilken ar-
betstagarnas hilsa, siikerhet, arbetsanpassning och arbetstillfredsstiillelse
kommer att friimjas. Arbetsgivaravgiften foreslas dven tiicka en del av
kostnaderna for arbetarskyddsverkets och arbetsmedicinska institutets
verksamhet. Det totala avgiftsuttaget {Greslas uppga till 0,05 ¢ av sam-
ma avgiftsunderlag som ligger till grund f6r beriikning av yrkesskadef&r-
sikkringsavgiften. Av avgiften skall tre femtedelar utgra bidrag till kost-
nader for forskning, utbildning och upplysning betriiffande arbetarskydd
och tva femtcdelar bidrag till statsverkets kostnader for arbetarskydds-
styrelsens, yrkesinspektionens och arbetsmedicinska institutets verksam-
het.

I motionen 1971: 796 riktas kritik mot forslaget att de f{Orstiirkta re-
surserna till arbetarskyddet skall finansieras genom arbetsgivaravgifier.
Eftersom sddana avgifter minskar utrymmet for 16neSkningar och ett
bittre arbetarskydd ir ett intresse {Or alla och inte bara for arbetsgivare
och anstiillda, anser motionirerna det rimligt att kostnaderna for ctt ut-
Okat arbetarskydd betalas over statsbudgeten. Yrkandet i motionen an-
sluter till dessa synpunkter.

Dc kostnader som foranleds av strivan att géra arbetsmiljon sa risk-
fri som mojligt och férebygga olika former av ohiilsa i arbetet éir sdsom
framhalles i propositionen niirmast att betrakta som ctt slags produk-
tionskostnader. Det iir darfor cnligt utskottets mcning rimligt att det
samlade arbetsgivarkollektivet bidrar till okade insatser pa arbetarskyd-
dets omrade. Utskoitet (illstyrker — med avstyrkande av motioncn
1971: 796 — att en siirskild arbetsgivaravgift tas ut 1 syfte att {Grstiirka
insatserna for arbetarskyddect.

De medel som flyter in genom arbetarskyddsavgiften och som inte
avses att utgdra bidrag till kostnadcrna for arbetarskyddsverkets och
arbetsmedicinska institutcts verksamhet skall enligt fOrslaget foras Gver
till en nybildad siirskild arbetarskyddsfond. Denna kommer att tillféras
drygt 20 milj. kr. om dirct. Fran fonden skall anvisas medel for forsk-
ning, utbildning och upplysning betriffandc arbetarskydd. Vissa rikt-
linjer for medelstilldelningen redovisas i propositionen.

Salunda anges att forskningen bor vara praktiskt inriktad och omfatta
iiven uppfdljande av forskningsresultat i industrin och andra delar av ni-
ringslivet, sirskilt si att resultat som utarbetats i laboratorier prévas i
praktisk verksamhet och eventuellt modifieras fér praktisk tilliimpning.
Forskningen bor vidarc vara inriktad pa uppgifter, som kriver snabba
och kraftiga insatser, samt pa stora och lingsiktiga projekt. Genom dcssa
anvisningar — till vilka utskottet iir berett att ansluta sig — Sppnar man
bl. a. mojligheter sisom [6reslds i motionen 1971: 1228 att inriitta cn
experimentverkstad {or arbetsmiljo pa bred basis. Det fir ankomma pé
den i0reslagna fondstyrelsen att nirmare prova om viss forskning limp-
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ligen bor bedrivas i denna form. Med det anfdrda fir motionen anses
besvarad i denna del.

I frdga om utbildningen uttalas att medel bor kunna stiillas till for-
fogande for kompletterande fortbildning av olika yrkeskategorier inom
foretagshiilsovarden och arbetarskyddet i Ovrigt. Sirskilt viktig anscs
utbildningen av skyddsombud vara. Hir kriivs, framhalls det i proposi-
tionen, stora insatser for att fa till stind en sd bred utbildningsbas som
mdjligt ndr det giller sdvil grundutbildning som Kkontinuerlig vidareut-
bildning. For egen del vill utskottet stryka under vikten av utbildning pa
arbetarskyddsomradet. Den forindrade risksituation som mekanise-
ring och strukturférindring fort med sig i forening med Skad arbetstakt.
okat skiftarbete och nya former for arbetstids{orliggning har forstiirkt
behovet hirav. Inte minst ir det som- pépekas i motionen 1971: 357 an-
geliiget att skyddsombuden crbjudes kurser i arbetarskydd. Okade kun-
skaper skulle forstirka ombudens stiillning p& arbetsplatserna och ge
dem bittre mdjligheter att i enlighet med arbetarskyddslagen verka {or
sundhet och siikcrhet i arbetet. Utskottet noterar dirfér med sirskild
tillfredsstiillelse att departementschefen si klart framhallit att arbetar-
skyddsfondens medel skall utnyttjas for en ordentlig satsning pd utbild-
ning av skyddsombud. Hirigenom kommer de Snskemdl som redovisats
i motionen 1971: 357 att bli tillgodosedda. Nigon étgiird fran riksdagens
sida i anledning av denna motion dr dirfér inte pakallad.

Upplysning foreslas ske dels i form av en brett upplagd information
om arbetarskydd med anjitande av olika massmedier dels i form av
periodvis atcrkommande arbetarskyddskampanjer. En ytterligare upp-
rustning av den av Foreningen for arbetarskydd utgivna tidskriften Ar-
betsmilid kan ocksd stddjas genom medel frin fonden. Utskottet har
inte nfigot att erinra mot propositionen i denna del.

I nigra motioner fOreslds att arbetarskyddsfonden skall kunna tas i
ansprak for ytterligare former av insatscr pa arbetsmiljbomradet. Det
anfors i motionen 1971: 1228 att behovet av fOrebyggande atgiirder
varicrar efter arbetsplatsernas karaktir och att det dr rimligt att de
mest utsatta branscherna, bl. a. stenindustrin, ignas sérskilt intresse. |
dessa fall bOr enligt motiondrcrna itgirderna inte inskriinka sig till
forskning, utbildning och upplysning utan ocksd omfatta direkta skydds-
insatser.

Utskottet utgar frin att de medel som utdelas fran arbetarskyddsfon-
den, i den mén de inte utnyttjas for projekt som omfattar hela arbets-
livet eller storre delar av detta, kommer att satsas pd branscher med
sirskilda behov av fOrstirkta arbetarskyddsatgirder. Det far ankomma
pa fondstyrelsen att niirmare Overviiga prioriteringen mellan olika akti-
viteter inom arbetarskyddet. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte
foregripa styrclsens behandling i detta avsecende med ndgot uttalande.
Motionen 1971: 1228 avstyrkes dirfor i denna del. Inte heller anser ut-
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skottet sig kunna tillstyrka forslaget att arbetarskyddsavgiften skall kun-
na anvindas till direkta skyddsinsatser pa enskilda arbetsplatser. Kost-
naderna {6r sddana bOr enligt arbetarskyddslagens principer i forsta
hand ankomma p& den enskilde arbetsgivaren.

I anslutning till det sist anforda vill utskottet betona betydelsen av att
arbetsgivarna sjdlva aktivt verkar f6r en forbiittrad arbetsmiljo. Vid
sidan om de betydande samhiilleliga satsningar som under senarc tid
gjorts i syfte att begriinsa hilsoriskerna i arbetslivet, bl. a. genom for-
stirkning av de statliga arbetarskyddsorganens resurser, maste arbets-
givarna sjilva forutom genom den foreslagna arbetsgivaravgiften akti-
vera sina insatser pa arbetsmiljdomridet. I motionen 1971: 1227 {oreslds
att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas med uppdrag att ligga fram
forslag om limpliga stimulansatgdrder {Or att formia foretag att satsa pé
forbiittring av arbetsmiljon och i praktiken omsiitta de forskningsresultat
som arbetarskyddsfonden kommer att initiera, Utskottet kan med hiin-
visning till vad ovan anforts i huvudsak instimma i motionens syfte. Den -
forra aret tillkallade arbetsmiljoutredningen med uppdrag att {Greta cn
allmidn Gversyn av arbetarskyddslagstiftningen torde under sitt arbete
knappast undgé att komma in pi frigor av den typ som berdrs i motio-
nen. Tillkallandet av ytterligare en utredning pa detta omride synes diir-
for inte vara erforderligt. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen.

I motionen 1971: 750 {oreslas att arbetarskyddsfonden skall ansla me-
del fOr att inrdtta och stodja ctt institut i arbetsmiljofragor i fackfor-
eningsrorelsens regi. Institutet foreslds {4 tre huvuduppgifter: att bedriva
forskning pa arbetsmiljbomradet, att organisera och leda utbildning av
skyddsombud och att utbilda fackliga skyddsinspektdrer med uppgift
bl. a. att bitrida skyddsombuden i deras arbete. I motionen 1971: 1226
foreslas i konsekvens hidrmed att arbetsgivaravgiften dubbleras och
bestims till 0,10 % av avgiftsunderlaget samt att hilften av avgiften
skall avséttas [Or att finansiera det fackliga institutct.

De huvuduppgifter som motioniirerna fOreslar for det fackliga insti-
tutet sammanfaller i viisentliga delar med de uppgifter som avilar det
arbetsmedicinska institutet, i vars styrelse bl. a. ingar fOretriidare for
arbetsmarknadsparternas organisationer. Inrittandet av ett fackligt in-
stitut vid sidan av dct arbetsmedicinska institutet, bada finansicrade ge-
nom arbetarskyddsavgiften och med i stort sett samma arbetsuppgilter,
skulic innebiira att tillgingliga resurscr sivil ekonomiska som personclla
skulle splittras pa ett orationcllt sitt. Enligt utskottets mening dr det
inte heller lampligt att riksdagen fattar beslut som innebér att den fack-
liga rorelsen aldggs att starta och driva ett institut i arbetsmiljofragor.
Det torde fa bli fack{Oreningsrorelsens egen sak att fatta beslut hidrom.
Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet berorda motioncer i
férevarande delar.

I tvd motioner aktualiseras ctt terminologiskt spérsmél i anslutning
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till propositionens torslag att arbetsgivaravgiften skall bendimnas arbeiar-
skyddsavgift och fonden skall bendimnas arbetarskyddsfonden. T motio-
nen 1971: 1226 foreslas benimningarna arbetsmiljdavgift och arbets-
miljéfond. I motionen 1971: 1228 {&rordas att ordledet »arbetarskydds-»
byts ut mot »arbetstagarskydds-» eller annan lamplig beteckning.
Beteckningen arbetarskydd har gammal hivd i lagstiftningen. Den far
anses ha givit ett adekvat uttryck for lagstiftningens ursprungliga inrikt-
ning pa att forebygga rena yrkesskador. Allteftersom omridet for ar-
betarskyddet vidgats till att omfatta en mer total syn pa samband mellan
olika faktorer i arbetsmiljon och deras hilsofarliga konsekvenser och ar-
betstagarens hela hilsosituation dirigenom kommit i centrum, kan med
visst fog anfdras att beteckningen arbetarskydd #r alltfor sndv. Utskot-
tet forutsitter att arbetsmiljoutredningen under sitt arbete kommer att
beakta detta forhallande 1 samband med terminologiska stiillningstagan-
den. I avvaktan pa utredningens fOrslag till ny lagstiftning pa omradet
bor beteckningarna arbetarskyddsavgift och arbetarskyddsfond — i likhet
med beteckningarna arbetarskyddslag och arbetarskyddsstyrelsen — kun-
na godtagas. Utskottet avstyrker saledes motionerna i forcvarande delar.

Arbetarskyddsfonden skall enligt propositionen fdrvaltas av en sir-
skilt inréittad styrelse, som skall ha att bestimma om medlens anvind-
ning och fordelning. Négon forsknings-, utbildnings cller upplysnings-
verksamhet dr det inte tinkt att styrelsen skall bedriva i egen regi. Den
skall endast anvisa mede] for olika projekt. Betriffande styrelsens sam-
mansittning foreslds i propositionen att det far ankomma pa Kungl
Maj:t att nirmarc besluta hirom.

Enligt motionen 1971: 1226 talar starka skidl {6r att arbetarskydds-
styrelsen gors till huvudman for fonden med uppdrag bl. a. att utse fond-
styrelse, i vilken ett dominerande 16ntagarinflytande bor siikerstillas. En-
ligt motionen 1971: 1228 bor fondstyrelsen fa en allsidig sammansatt-
ning. Inte endast representanter for LO och SAF bor ingd utan iven
representanter for tjinsteminnen genom TCO, SACO och SR samt fore-
triidare for skogs- och jordbruket. T samma motion ifrigasitts ocksd om
inte fondstyrelsen i hog grad skulle kunna integreras med styrelsen for
arbetsmedicinska institutet.

I propositionen uttalar foredragande departementschefen att han over-
vigt olika tinkbara l0sningar betriffande fondmedlens forvaltning,
frimst mojligheten att lata arbetarskyddsstyrelscn handha forvaltningen,
men att han av olika skil stannat for en sirskilt tillkallad fondstyrelse.
Enligt utskottets mening bor i avvaktan pd den Sversyn av organisato-
riska frigor pa arbetarskyddsomréidet, som arbetsmiljoutredningen en-
ligt sina direktiv och tilliiggsdircktiv har att verkstilla, departcments-
chefens forslag kunna godtagas. Utskottet avstyrker dirfor motionen
1971: 1226 i denna del.

Utskottet forutsitter emellertid att fondstyrelsen far en timligen bred
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sammansittning och att dirvid intc endast LO och SAF utan iiven andra
arbetsmarknadsparter blir Tepresenterade. Det dr ocksd av vikt att styrel-
sen vid behov kan anlita sirskilda experter och sakkunniga. Vad ut-
skottet anfort om fondstyrelsens sammansittning bor bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom. I &vrigt bor motionen 1971: 1228 i forevarande del
inte foranleda nagon sirskild atgird.

Dec framlagda forfattnings{Grslagen foranleder kommentarer frén ut-
skottets sida utover vad som fdljer av det foregiende endast i féljande
avsecnde.

Enligt 38 § forslaget till lag om #ndring i Jagen om yrkesskadeforsak-
ring och 3 § fOrslaget till lag om arbetarskyddsavgift utgdrs avgiftsun-
derlaget av arbetsgivarens under dret utgivna avloningssumma. Hinsyn
tas inte till arbetstagares 16n i vad den overstiger sju och en halv génger
basbeloppet och inte heller till arbetstagare vars 16n under arct under-
stigit 300 kronor. I motionen 1971: 1228 yrkas att beloppct 300 kronor
skall byta ut mot 10 % av basbeloppet. Som skil aberopas att fasta be-
loppsgriinser paverkas av fordndringar i penningvardet.

De angivna reglerna om avgiftsunderlaget ansluter till liknande regler
i lagen om allmiin forsikring for uttag av arbetsgivaravgift till sjuk-
forsikringen och forsdkringen fGr tilliggspension. Vid olika tillfiillen har
riksdagen haft att behandla motionsyrkanden som gillt en hdjning av
300-kronorsgriinsen. Ar 1968 uttalade riksdagen att en justering av
beloppsgriansen med hidnsyn bl. a. till forindringar i penningvirdet borde
dverviigas och hemstillde att Kungl. Maj:t tog upp fragan i limpligt
sammanhang. Kungl. Maj:t har direfter uppdragit at riksforsdkrings-
verket att verkstilla en Gversyn av olika fasta beloppsgriinser i pensions-
systemet. I anledning av motionsyrkandet vill utskottet framhalla att det
for samordning av debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter ir av
vikt att samma regler giller 6ver hcla avgiftsfiltet. Sa linge 300-kronors-
grinsen ir kvar i lagen om allmin forsikring far foljaktligen lagstiftning-
en om yrkesskadeforsiikring och arbetarskyddsavgift innchilla samma
beloppsgriins. Utskottet forutsiitter emellertid att riksforsiikringsverket
under sitt fortsatta utredningsarbete beaktar inte endast de beloppsgrin-
ser som riksdagen aktualiscrade 1968 utan iven de grinser som fore-
skrivs i nu foreliggande lagstiftning. Mcd hiinvisning hiirtill avstyrker ut-
skottet motionen 1971: 1228 1 forevarande del.

Utbver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda forslagen
inte givit utskottet anledning till crinran clier sirskilt uttalande.
Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstiilla
A. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1228 i motsvaran-
de del antager 38 § i det vid propositionen 1971: 22 fogade for-
slaget till lag om indring i lagen (1954: 243) om yrkesskadefor-
sikring;
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B. att riksdagen antagev {Orslaget till lag om dndring i lagen (1954:
243) om yrkesskadeforsikring i Ovriga delar samt forslaget till
lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1972-1974
till yrkesskadeforsikringen m. m.;

C. att riksdagen med avslag pd motionerna 1971: 1226 och 1971:
1228 i motsvarande delar godtager bendmningarna arbetar-
skyddsavgift och arbetarskyddsfond;

D. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 750 och 1971:
1226 i motsvarande delar antager 3 § fOrsta stycket och 4 §
forslaget till lag om arbetarskyddsavgift;

E. att riksdagen med avslag p& motionen 1971: 1228 i motsvaran-
de del antager 3 § andra stycket forslaget till lag om arbetar-
skyddsavgift; _

F. att riksdagen antager {Orslaget till lag om arbetarskyddsavgift
i Ovriga delar samt Gvriga vid propositionen fogade forfatt-
ningsforslag;

G. att motionen 1971: 1226, sévitt avser huvudmannaskapet for
arbetarskyddsfonden, inte foranleder nigon riksdagens atgird;

H. att riksdagen med anledning av motionen 1971: 1228 i mot-
svarande del ger Kungl. Maj:t som sin mening till kiinna vad
utskottet anfort om sammansittningen av arbetarskyddsfondens
styrelse;

1. att motionen 1971: 1228, savitt avser arbetarskyddsfondens ian-
spraktagande for ytterligare insatser pd arbetsmiljéomridet, inte
foranleder ndgon riksdagens atgird;

J. att f6ljande motioner, niimligen

1) motionen 1971: 357,

2) motioncn 1971: 796,

3) motionen 1971: 1227, samt

4) motionen 1971: 1228 i 6vriga nu behandlade delar
inte foranleder nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 15 april 1971

P socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Niérvarande: herrar Fredriksson (sj, Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp),
Ringaby (m), Magnusson i Ncnnesholm (¢), Karlsson i Ronneby (s), fru
Havik (s), herrar Bjorck i Niissjo (m), Nordberg (s), Marcusson (s),
Andersson i Nybro (c), {roken Borgstrém (fp), herrar Signell (s), Bjork
i Givle (c)* och Olsson 1 Stockholm (vpk).

R} nArvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer

1) vid wtskottets hemstiillan under D. (inrattandet och finansierandet
av ett fackligt institut i arbetsmiljofragor) av herr Olsson i Stockholm

(vpk) som ansett

deis att det avsnitt av utskottets yttrande p& s. 25 som bdorjar med
orden »De huvuduppgifter> och slutar med orden »fdrevarande delar»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Forsimringen av arbetsmiljon och den snabba fysiska och psykiska
forslitningen av arbetskraften beror till visentlig del pa att de anstillda
saknar maktbefogenheter och egna resurser. Forskning -och utbildning
ir i hog grad priglade av arbetsgivarnas kortsiktiga 1onsamhetstinkande.
Fackfdreningsrérelsen har i hég grad hiimmats i sitt arbete i arbets-
miljéfrigor pd grund av bristande vetenskapliga och tekniska resurser.
Den sjilvklara utgingspunkten for hur arbetsmiljoproblemen skall an-
gripas mdste vara att alla Atgirder maste underordnas principen att
16ncarbetarnas krav pa en god arbetsmiljo maste stillas fore kapital-
dgarnas krav pd vinstmaximering. Det i motionen 1971: 750 stiilida for-
slaget att ur arbetsmiljéfonden ge anslag {6r inrittande av ett fackligt
institut i arbetsmiljofriagor finner utskottet vara riktigt for att ge hela
utvecklingen en ny inriktning. De huvuduppgifter som stills for ett
sadant institut finner utskottet vara dgnade att visentligt stirka de an-
stilldas inflytande Over arbetsmiljon. Regler och instruktioner for insti-
tutets verksamhcet bor givetvis ankomma pi den fackliga rorelsen att
sjalv utforma, si som framhaélles i motionen 1971: 1226. Finansieringen
av institutet bor ske genom att avgiftsuttaget till arbetsmiljfonden fast-
stilles till 0,10 procent av avgiftsunderlaget och att hilftcn av avgiften
anvisas till det fackliga institutct. Utskottet finner det med hénsyn till
det anforda angeldget att tillstyrka bifall till de i motionerna 1971: 750
och 1971: 1226 stillda forslagen att ur arbetsmiljofonden utge anslag
for att inrdtta och stodja ett fackligt institut i arbetsmiljofrigor. Bifall
till motionerna i dessa delar medfor behov av indringar i propositio-
necns forslag till lydelse av 3 § forsta stycket och 4 § lagen om arbetar-
skyddsavgift. Forslag hirom bor foreldggas riksdagen under hostses-
sioncn innevarande ar i sidan tid att dindringarna kan beslutas fore la-
gens ikrafttridande den 1 januari 1972. I avvaktan hidrpi bér lagfor-
slaget i nimnda delar tills vidarc kunna antagas i nu foreslagen lydelsc.»

dels ock att utskottet under D. bort hemstilla,

»D. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 750, savitt den-
samma behandlats av utskottet, och med anledning av motionen
1971: 1226 i motsvarande del

1. beslutar att ur arbetarskyddsfonden skall utges medcl for att
inriitta och stodja ett fackligt institut i arbetsmiljofrigor, att
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arbetarskyddsavgiften pa grund hiirav skall utgora tio hundradels
procent av avgiftsunderlaget och att hilften av avgiften skall
avsittas till det fackliga institutet; samt

. hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till hostriksdagen inne-
varande ar om de under 1. i forhéllande till propositionsforslaget
foranledda dndringarna av 3 § fOrsta stycket och 4§ fOrslaget
till lag om arbetarskyddsavgift 4vensom i avvaktan hirpa antager
lagforslaget i nimnda delar;» '

8]

2) vid utskottets hemstillan under G. (huvudmannaskapet for arbe-
tarskyddsfonden) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pi s. 26 som borjar med
orden »I propositionen» och slutar med orden »denna del» bort ersiit-
tas med text av fOljande lydelse:

»Enligt utskottets uppfattning bor arbetarskyddsstyrelsen med forstiirkt
I6ntagarrepresentation utvecklas till en samordnande instans, som styr
utvecklingen mot cn biittre arbetsmiljo. Det faller sig da naturligt att
arbetarskyddsstyrelsen fdven #r huvudman for den foreslagna fon-
den. Flera remissinstanser har ocksd uttalat sig for en sadan 18sning.
Utskottet finner det angeliiget tillstyrka bifall till motionen 1971: 1226
i denna del. Det {ar som framhalles i motionen ankomma pd arbetar-
skyddsstyrelsen att utsc fondstyrelse med beaktande av att cn domine-
rande |8ntagarrcpresentation siikerstilles.»

dels ock att utskottet under G. bort hemstilla
»@G. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1226 i motsvaran-
de dcl beslutar att arbetarskyddsstyrelsen skall vara huvudman
tor arbetarskyddsfonden med uppgift att efter de riktlinjer som
utskottet angivit tillsiitta styrelse 1or fonden;»

3) vid uskottets hemstillan under I. (utvidgade riktlinjer for fond-
medlens anviindande) av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Niissjo (m)
som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 24 med
orden »Utskottet utgirs och slutar med orden »cnskilde arbetsgivarens
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet delar motiondrernas uppfattning och anser att de medel
som utdelas fran arbetarskyddsfonden, i den man de inte utnyttjas for
projekt som omfattar hela arbetslivet eller stdrre delar av detta, bor
komma att satsas pid branscher med sirskilda bchov av forstidrkta ar-
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betarskyddsatgdrder. Det far ankomma pa fondstyrelsen att nirmarc
Overviiga prioriteringen mellan olika aktiviteter inom arbetarskyddet.
Vidare anser utskottet i likhct med motiondrerna att fondmedien i dessa
fall skall kunna anvindas till dirckta skyddsinsatser pa enskilda arbets-
platser. Vad utskottet anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.»

dels ock att utskottet under 1. bort hemstilla
»I. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1228 i motsvarandc
del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort om arbetarskyddsfondens ianspraktagande for ytterligare
insatser pa arbetsmiljoomradet;»

Sarskilt yttrande

i anslutning till utskottets hemstillan under A. och E. (hdjning av
300-kronorsgrinsen vid berdkning av avgiftsunderlaget) av herrar
Ringaby (m) och Bjdrck i Nissjo (m) som anfort:

»1 propositionen 1971: 22 foreslas att vid beriikkning av avgift till
yrkesskadeforsikringen och till arbetarskyddet hiinsyn c¢j skall tagas till
arbetstagare, vars 10n understiger 300 kr., savida det inte dr friga om
sddan arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket forordningen (1958:
295) om sjomansskatt. D3 penningviirdeforsimringen medfor att av-
giftsskyldigheten utdkas om beloppet for den nedre griansen fixeras i
totala termer, vore det limpligare med en indexanknuten regel. Belop-
pet 300 kr. maste dértill redan nu anses vil lagt. Som {ramgér av ut-
skottets betinkande finns det anledning for riksforsiikringsverket att ta
upp frdgan om en indring av denna beloppsgrins och firesld samma
indringar av den som av motsvarande, lika 1agt satta grins i lagen om
allmin f6rsikring. Vi anser att det vore virdefullt, som foreslas i mo-
tionen 1971: 1228, om man da provade huruvida inte en procentsats
relaterad till det fOr varje avgiftsir ingiende basbeloppet — foretridesvis
10 % - vore den bista l&sningen. Dels skulle beloppet dirigenom
virdesikras, dels skulle man i fortsiittningen slippa onddigt admi-
nistrativt besvir med sidana bagatellbelopp, som orsakas av hogst till-
filliga crbetsinsatser.»
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